Opinia CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 25.06.2014

( CONSILIUL NATIONAL

PENTRU PARTICIPARE

25.06.2014, ora 8.00

RE: Sedinta Cabinetului de Ministri din 25.06.2014.

Domnului Turie LEANCA,
Prim-ministru al Republicii Moldova

Stimate Domnule Prim-ministru,
Va aducem la cunostinta opinia presedintelui CNP, in baza consultdrilor cu coordonatorii

grupurilor de lucru ale CNP si cu membrii CNP, in privinta unor proiecte de legi si acte normative de
pe ordinea de zi (OZ) a Cabinetului de Ministri din 25.06.2014.

Mai jos, ne referim la chestiunile care, in opinia noastra, trebuie aduse la cunostinta Prim-
ministrului pentru cd au o importanta majora si CNP are observatii vizavi de continut (sectiunea 1)),
sau procedura de adoptare (sectiunea 2)).

1) OPINIA CU REFERIRE LA SUBIECTELE DIN OZ LA CAPITOLUL CONTINUTULUI OBIECTULUI DE
REGLEMENTARE:

1.1 Privind nr. 5 Privind modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr. 933 din 31 decembrie 2009 (Planul
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-15)

Susitinem modificarile propuse la Programul national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii
2010-20157, totodata formulam citeva propuneri privind necesitatea promovdirii reprezentativititii
femeii in viatia publica (Opinia formulata de CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din
20.07.2013):

La sectiunea ‘3. Participarea femeilor la procesul decizional (anexa nr.3)” introducerea
Participarea femeilor la procesul decizional propunem completarea cu pnct 3.1.4 Modificarea
legislatiei (Codului Electoral si Legii cu privire la partidele politice) in vederea introducerii cotelor de
gen. Rezervarea cel putin 30% din pozitii pe listele electorale ale partidelor pentru femei, in cadrul
alegerilor parlamentare si locale desfdasurate In baza sistemului proportional, conform formulei: 1
femeie prezenta in lista primilor 3 candidati, 2 femei in lista primilor 6 candidati, 3 femei in lista
primelor 9 candidati si astfel conform formulei in continuare.

Aceste propuneri vor contribui la Tmbunatatirea participdrii si rolului femeii in activitatea
e o .. ... . . 2 .. o . o . .
politica, bazate pe practicile pozitive internationale 2. Politica propusd contine masuri afirmative

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=333441

2 http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/FinalReport.pdf, Equal Participation of Women and Men in Decision-
Making Processes, with Particular Emphasis on Political Participation and Leadership, para 51,
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pozitive prin stabilirea cotei de gen pentru listele electorale ale partidelor politice in cadrul alegerilor
locale si parlamentare desfasurate in baza sistemului proportional.

Totodata, se propune un stimulent financiar partidelor care au promovat candidaturile femeilor.
Stimulentele financiare pentru partidele care promoveaza femeile in functiile elective au un efect
reciproc de dezavantajare financiara pentru partidele care nu promoveaza femei in functiile elective.

1.2 Privind nr. 10 Cu privire la delegarea functiilor de administrare a proprietatii de stat autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate

In Opinia noastra problema enuntatd in Nota informativa nu-si gdseste solutia completdi si
adecvatd pentru eliminarea carentelor in procesul de instrainare a activelor statutului sau
transferului unor active publice n sectorul privat.

Pentru realizarea adecvata si transparenta a functiei de deetatizare a proprietatii publice este
necesara indeplinirea SUPLIMENTAR a 2 cerinte de procedura si transparenta in procesul de
gestionare procesului de deetatizare care se bazeaza pe practicile pozitive internationale si
prevederile exprese ale legii cu privire la transparenta decizionali®. Acestea cerinte au fost aduse
la cunotinta Cabinetului de Ministri si opiniei publice in repetate rinduri: Opinia CNP din 11.09.2013
(subiectul nr. 3), Opinia CNP din 16.10.2013 (subiectul nr. 7), Opinia CNP din 13.11.2013 (subiectul
nr. 19) si Opinia CNP din 02.04.2014 (subiectul nr. 2).° Justificarea si argumentarea detaliata se

contine in Studiu CNP: Rezolvarea carentelor transparentei decizionale - Guvernul Republicii
Moldova (din 14.01.2014).°

Cerinta nr. 1 consta in respectarea a 5 etape necesare in procesul de achizitii publice cu

explicatii date mai jos. Cerinta nr. 2 consta in folosirea unei platforme sau modalitati de reflectare
electronica a procesului de acizitii publice similar cu platforma eletronicd de acizitii publice conforme

standardelor internationale — explicatiile sunt mai jos.
Explicatii cerinta nr. 1. Interpretarea inclusiva a legii cu privire la transparenta decizionala ar
presupune aplicarea tuturor cerintelor si obligatiunilor pozitive pentru decizii individuale de orice gen:
1) publicarea anuntului de intentie si a invitatiei de participare la privatizare (a) enuntarea

criteriilor de selectare, b) cerintele pentru actele depuse, ¢) graficul de realizare a competitie)

2) publicarea listei aplicantilor si a unor informatii (sumare) privind ofertele depuse de fiecare
aplicant,

3) publicarea deciziei privind aplicantii selectati pentru participare la competitia de privatizare cu
argumentare pentru fiecare caz in parte in cazul de respingere unor aplicanti,

4) publicarea deciziei finale privind selectarea cistigatorului si a contractului cu clauzele de
implementare,

5) publicarea rapoartelor periodice si deciziilor relevante privind incheierea procedurii de
privatizare si postprivatizare.

® http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta06/ERES1489.htm, para 6.9, 6.10 Resolution 1489
(2006)* Mechanisms to ensure women’s participation in decision making

4 Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
® http://www.cnp.md/ro/sedinte-de-guvern/item/1892-opinia-cnp
® http://www.cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-
transparen%C8%9Bei-decizionale-a-guvernului-republicii-moldova
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Standardele internationale relevante stipuleaza realizarea procedurii de vinzare
in baza principiilor transparentei, egalitafii si echitatii procesului competitiv,
inclusiv:

1. Anuntarea licitafiei publice deschise’ cu enuntarea criteriilor de evaluare a
propunerilor de privatizare® si cu consultarea prealabili a partilor interesate’
(consultarea necesitatii si a prevederilor Contractului) prin plasarea informatiei pe
fiecare obiect al privatizarii. Termenul desfasurarii procedurii va fi suficient?,

2. Plasarea publica a listei aplicantilor si celor selectati pentru participare in
procesul de privatizare,'* inclusiv a explicatiilor privind decizia de a nu admite unii
aplicanti, daca acestia exista, la procesul de privatizare,lz.

3. Formularea deciziei finale si publicarea Contractului final semnat,

4. Publicarea rapoartelor postprivatizare si informatiilor despre intreaga
procedura pe pagina electronica a autoritatii responsabile de acest proces .

Explicatii cerinta nr. 2. Consideram strict necesara folosirea platformei electronice in
procesul de achizitii publice ca fiind un proces similar procedurii de transfer a unor bunuri si
valori publice catre sectorul privat prin reflectarea tuturor (in modul obligatoriu) licitatiilor publice
in formatul accesibil. Pentru referinta si comparatie pot fi aduse platformelor electronice din Europa si
America de nord:

- Uniunea Europeana (UE): http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do,
- Irlanda: etenders.gov.ie,

- Marea Britanie: http://gps.cabinetoffice.gov.uk/,

- Statele Unite ale Americii (SUA): 1) fbo.gov si 2) usaspending.gov,

- Canada: https://buyandsell.gc.ca,

- Federatia Rusa: http://zakupki.gov.ru.

Analiza platformei electronice gestionate de Agentia respectiva http://www.app.gov.md/ nu
conferda informatii individualizate pentru fiecare obiect supus procedurii de privatizare. Folosirea
obligatorie a platformei electronice pentru desfasurarea procedurilor de privatizare si accesul la
informatiile aferente generice despre intregul proces al licitatiilor are un efect puternic preventiv
asupra combaterii coruptiei in procesul de organizare si desfasurare a licitatiilor publice, reduce

" Legislatia Republicii Moldova nu prevede posibilitatea organizarii transferului proprietatii publice prin proceduri inchise, de asemenea
Legislatia cu privire la parteneriatul public-privat (inclusiv concesiuni) nu prevede posibilitatea procedurilor inchise.

8 A thorough and independent valuation of SOEs prior to privatization is generally very helpful in ensuring a positive outcome. Measures
to safeguard the integrity of the procedures and avoid conflicts of interest among the valuators are strongly advised. Din OECD
Guidelines for Privatization, p. 23, 2010.

® Transparency 18. A primary goal of any privatization program should be to ensure that transparency is maintained in every transaction.
This can be done at two levels. First, the laws and regulations supporting the program should require the maximum publicity and
openness in the workings of the privatization agencies consistent with normal requirements of commercial confidentiality. Second,
individual transactions should be conducted under well-publicized competitive bidding procedures, encouraging the widest possible
range of domestic and foreign investors to participate. Competitive bidding should maximize sales proceeds while maintaining public
confidence in the integrity of the process. World Bank Principles on Privatization, 2002. Practica organizarii conferintelor prealabile:
http://www.cityofchicago.org/city/en/depts/dps/supp_info/2011_prebid_conferenceattendees.html

1024, The general principles for a public tendering process are:

(a) The tender notice should be widely publicized and should provide summary information on the assets, should fix the date of bidding
and should invite prospective bidders to obtain the tender document; World Bank Guidelines on privatisation, 2002

11t is more fair and efficient to work through pre-qualification following by bidding among the selected candidates than allowing the
targeting to interfere with the selection of individual buyers; Din OECD Guidelines for Privatization, p. 27, 2010.

2 Full disclosure of any preferred potential shareholders, the selection criteria and the objectives these shareholders are expected to
pursue following privatisation. Din OECD Guidelines for Privatization, p. 27, 2010.

13 privatisation needs to be subject to independent oversight from an auditing body such as a supreme auditing institution (SAI), which is
well resourced and independent from the public authorities engendering the privatisation process and those carrying it out. The following
considerations offer themselves: 1. Ideally every transaction would be audited. If, because of resource constraints or other reasons, this is
not feasible then the transactions to be audited should be selected on the basis of objective and fully transparent criteria. Din OECD
Guidelines for Privatization, p. 34, 2010.
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efectele asimetriilor informationale si faciliteazd increderea cetatenilor in actul Guverndrii si
administrarii treburilor publice.

1.3 Privind nr. 17 Cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.399 din 12 iunie 2012 (Regulamentul comisiei
Nationale de decernare a premiiilor)

Sustinem modificdarile propuse in proiectul de Hotarire de Guvern cu citeva propuneri
suplimentare la redactia actuali a Regulamentului formulim urmitoarele propuneri** (prponerile
expuse verbal la una din sedintele Comisiei de catre reprezentantii societatii civile):

1. Introducerea sectiunii suplimentare V-1. Transparenta in procesul de decernare a premiilor
nationale. Pnct 22. Cancelaria de stat va mentine o pagina electronica care contine toate
informatiile relevante procesului de decernare a premiilor nationale. 23. Pagina electronica
dedicata va contine informatii privind: 1) Regulamentul decerndrii premiilor nationale si
Metodologia de selectare a candidatilor. 2) Personalitatile publice nominalizate pentru premiul
national si detindtorii premiilor nationale de la fondarea acesteia cu indicarea domeniului si
rezultatelor principale ale cistigatorilor si institutiile si persoanele care a realizat nominalizarea
respectiva. 3) In perioada de desfisurarea procesului de nominalizare si selectare se vor
publica persoanele nominalizate inclusiv cine nominalizeaza si informatia relevanta rezultatelor
obtinute care justificA nominalizarea. 4) Persoanele admise si motivarea pentru selectarea
acestora inlcusiv rezultatele finale.

2. Introducerea pnct 14-1 in sectiunea IV. Unul din criteriile de selctare a persoanelor
nominalizate si selectate pentru premiul national este criteriul de reprezentativitatea gender pe
fiecare categorie nominalizata si cistigatoare.

1.4 Privind nr. 28 Cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2014-2016

Consideram necesara aminarea examindrii proiectului Hotaririi de Guvern pe motiv ca
proiectul documentului a fost supus dezbaterilor publice Tncepind cu perioada 28 mai 2014, perioda
fiind insuficientd pentru a analiza si a contribuie Tn mod consistent si comprehensiv asupra continutului
documentului. Circularea proiectului Planului de Actiuni 2014-16 a fost realizata partial pe capitole,
unele capitole au fost expediate Tn public in luna iunie 2014.

Acordul de asociere cu UE este un document care contine peste 200 de pagini de angajamente
pe 6 capitole majore. Proiectul Hotaririi de Guvern deocamdatd nu este publicat in Intregime cétre

sedinta de Guvern.

1.5 Privind nr. 33 (versiunea initiala) modificari legislative pentru combaterea coruptiei, conflictelor
de interese, prevenirii riscurilor de coruptie

Consideram necesara adoptarea modificarilor legislative initial introduse pe agenda Cabinetului
de Ministri sa pnct 33. Exprimam nedumirirea pentru excluderea in redactia finala a agendei a
modificarilor necesare de combatere si prevbenire a coruptiei, anume (selectiv):

1) Specificarea in Codul Penal a notiunii de prejudiciere a interesului public (art.126(2)),

2) Specificarea in Codul Penal a notiunii de Conflictul de interese (art.329-1),

™ http://lex.justice.md/md/343574/
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3) Facilitarea procedurii de realizare a testarii integritdtii in sectorul public pentru promovarea
integritatii si increderii in secotrul public,

4) Precizarea prin acoperirea exhaustiva a fenomenului coruptiei in legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei,

5) Fortificarea obligativitatii functiei de evaluare a riscurilor de coruptie in activitatea de elaboarre
a politicilor, actelor normative si adoptarii deciziilor de auritatile publice.

6) Specificarea si introducerea expresa a responsabilittii pentru dverse forme de nerespectare a
regimului de declarare a veniturilor, conflictelor de interese, inclusiv pentru neconformari
procedurale sau materiale, nerespectarea obligatiunilor pentru declararea influentelor
necorespunzatoare, tainuirea actelor de coruptie, onstructionarea acestora.

7) Inroducerea raspunederii contraventionale pentru acte de favoritism, conflictul de interese si
nedeclararea acestuia, incalcarea regimului de incompatibilitate, etc.

Consideram cd acestea modificari legislative, in redactia propusa initial, pentru examinare in
sedinta Cabinetului de Ministri trebuie introdusa pe agenda acestuia in regim de urgenta.

2) CONSTATARI CU PRIVIRE LA NEINCADRAREA DEPLINA A UNOR PROIECTE DE REGLEMENTARI iN
PROCEDURA DE TRANSPARENTA DECIZIONALA

Atentiondm ca unele proiecte de legi sau proiecte de acte normative nu sunt supuse integral
procedurii de consultare conform cerintelor Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 215-
217 din 05.12.2008 si Procedurilor interne ale Cancelariei de Stat de asigurare a transparentei in
procesul decizional din 22.04.2010.

Pentru (OZ) a Cabinetului de Ministri din 25.06.2014. 0 serie de proiecte de legi si acte
normative pe ordinea de zi nu s-au incadrat in cerintele procedurii de transparenta decizionala.

Neincadrarea proiectelor de acte legislative si normative:

1) Nr4. Cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in anexa la dna
Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a V.Buliga
Republicii Moldova (2011-2025)

2) Nr9. Pentru aprobarea Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii dl lu.Groza
Moldova si Uniunea Europeana privind suportul in implementarea
Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, semnat la 12
iunie 2014

3) Nr1l. Cuprivire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de dl V.Lazar
colaborare comercial-economica dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Armenia

4) Nr12. Cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de dl V.Lazar
colaborare comercial-economica dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Turkmenistanului

5) Nr13. Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului dna
de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana
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privind Programul-cadru de suport al acordurilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, Planul national de actiuni 2013,
Tncheiat la 23 aprilie 2014

Cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1001 din 19
septembrie 2001

Cu privire la aprobarea Acordului de finantare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul ,.M3asuri
de consolidare a increderii", PNA 2013, semnat la 26 martie 2014

Cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.399 din 12 iunie 2012

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Leqii nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si
la carantina fitosanitard

Privind casarea unor plantatii perene

Cu privire la modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a
destinatiilor vamale prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova

Cu privire la modificarea punctului 2 din Hotarirea Guvernului nr.693
din 4 septembrie 2013

Pentru aprobarea Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport al
implementarii reformei invatamintului vocational/tehnic din Republica
Moldova, semnat la 15 mai 2014

Privind edificarea monumentului poetului Dumitru Matcovschi in s.
Vadul-Rascov, r-nul Soldanesti

Cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii Programului de
cooperare dintre Ministerul Culturii al Republicii Moldova si Ministerul
Culturii si Protectiei Monumentelor al Georgiei pentru anii 2014-2017

Cu privire la transmiterea si modificarea destinatiei unor terenuri

Pentru modificarea Requlamentului cu privire la modul de atribuire,
modificare a destinatiei si schimbul terenurilor

Cu privire la aprobarea stemei, drapelului si Regulamentului de utilizare

a stemel si a drapelului Serviciului Fiscal de Stat

Pentru aprobarea semnarii Acordului de cooperare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Serbia in domeniul
educatiei, stiintei si inovarii

Cu privire la aprobarea semndrii Protocolului aditional la Acordul
privind transporturile aeriene dintre Guvernul Republicii Moldova si

N.Gherman

dl E.Carpov

dl E.Carpov

dna
T.Poting

dl
V.Bumacov
dl

V.Bumacov

dl A.Arapu

dl A.Arapu

dna
M.Sandu

dna
M.Babuc

dna
M.Babuc
dl
V.Botnari
dl A.Ghilas

dl A.Arapu

dna
M.Sandu

dl Tu.Armas

Pentru informatii suplimentare va rugadm sa contactati Consiliul National pentru Participare: ostaf@credo.md,

asistent-presedinte@cnp.md, www.cnp.md, 0 (22) 212 816, Str. Alexandru Hijdeu 95"A", MD-2005, Chisinau, Moldova
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Opinia CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 25.06.2014

Guvernul Statului lIsrael, semnat la lerusalim la 22 iunie 1997

21)Nr 35.  Cu privire la fondarea intreprinderii de stat ,,Vestmoldtransgaz"

22)Nr 36.  Cu privire la crearea Comisiei pentru cercetarea prealabild privind
declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de reabilitare a
sistemelor centralizate de irigare Lopatna, Criuleni, Jora de Jos, Cosnita,
Roscani, Puhiceni, Blindesti, Grozesti, Leova Sud si Chircani-Zirnesti

23)Nr 37.  Cu privire la transmiterea unor mijloace de transport

dl V.Lazar

dl
S.Palihovici

dl
A.Onceanu

Stimate Dle Prim-ministru, prin acest mesaj CNP 1isi manifesti sincera atitudine de
cooperare si dialog constructiv, avind ca scop comun imbunéitatirea calititii actului de

guvernare.
Cu consideratiune,
Din partea Consiliului National pentru Participare (CNP),

Sergiu Ostaf, Presedintele CNP

Pentru informatii suplimentare va rugadm sa contactati Consiliul National pentru Participare: ostaf@credo.md,
asistent-presedinte@cnp.md, www.cnp.md, 0 (22) 212 816, Str. Alexandru Hijdeu 95"A", MD-2005, Chisinau, Moldova
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