Opinia CReDO pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 03.02.2016

03.02.2016, ora 14.00
RE: Sedinta Cabinetului de Ministri din 03.02.2016.
Domnului Pavel FILIP,
Prim-ministru al Republicii Moldova
Stimate Domnule Prim-ministru,

Va aducem la cunostinta opinia Centrului de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO) privind
unele subiecte de pe ordinea de zi (OZ) a Cabinetului de Ministri din 03.02.2016.

Mai jos, ne referim la chestiunile care, in opinia noastra, trebuie aduse la cunostinta Prim-
ministrului pentru c¢a au o importanta. Opinia se compune din aspectele de realizare a programului de
guvernare (sectiunea 1), concluzii si recomandari privind continut deciziilor (sectiunea 2) si procedura
de adoptare a deciziilor (sectiunea 3).

1) Relevanta deciziilor programului de guvernare 2016-18 si altor prioritati

1.1 Efortul pentru implementarea reformelor

Tn OZ sunt incluse 21 de chestiuni. Din care:

e 5 chestiuni se refera la libertatile antreprenoriale — toate fiind la capitolul reglementarii
(nr.2, nr.8, nr.17, nr.20, nr.10) — acestea avind ca beneficiar-receptionar sectorul
antreprenorial.

e 2 chestiuni se refera la drepturile sociale (nr.3, nr.6, nr.19) — acestea avind ca beneficiar
grupurile societale.

e 3 chestiuni cu privire la administrarea individuala a bunurilor fara impact de politici,
fiind aspecte minore (nr.5, nr.7, nr.21) — acestea avind ca beneficiar localitatile sau
entitatile specifice concrete.

e 4 chestiuni privind crearea facilitatilor reprezentantilor misiunilor diplomatice (nr.12,
nr.13, nr.14, nr.15), 2 chestiuni de facilitare in cooperarea agentiilor similare din alte
tari (nr.11, nrl6), 1 chestiune privind eficientizarea activitatii administratie centrale
(nr.4) — acestea avind ca beneficiari administratia publica centrala.

Din totalul chestiunilor propuse 7 chestiuni au in vizor beneficiarii actorii societali si 10
eficienta si functionalitatea administratiei, celelalte avind caracter individual sau minor.

Din totalul chestiunilor 4 (expuse Tn Tabelul de mai jos) reflecta in anumita masura prioritatile
Programului de Guvernare 2016-18 la capitolul dezvoltarea economica.


http://www.gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-03-februarie-2016-ora-1700
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Tabelul 1. Masurile pentru implementarea programului de guvernare

Masurile din programul de guvernare Chestiunile din agenda Cabinetului de Ministri
Dezvoltarea economici (PG IV-A, 13-17Y): Privind chestiunea nr. 17 Cu privire la crearea si
13.Reducerea numarului si tarifelor pentru servicii functionarea ghiseului unic pentru eliberarea actelor
publice prestate agentilor economici contra plata, permisive in domeniul transportului rutier
extinderea e-serviciilor si aplicarea universala a Privind chestiunea nr. 20 Cu privire la aprobarea
conceptului de ghiseu unic. Metodologiei de planificare a controlului de stat

asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei
criteriilor de risc, efectuat de catre Autoritatea
Aeronautica Civila

Privind chestiunea nr... Proiectul Legii privind
moratoriu asupra controlului de stat

17.Elaborarea, promovarea si aprobarea unei initiative
legislative privind introducerea moratoriului la
efectuarea controalelor la fata locului si a
perchezitiilor In cadrul unui proces contraventional,
asupra activitatii de Intreprinzator.

Dezvoltarea economici (PG IV-A, 10?): Privind chestiunea nr. 2 Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Codului muncii al Republicii Moldova

10.Aprobarea unui nou Cod al muncii sau actualizarea
celui existent.

Tabelul 2. Masurile pentru implementarea AA/DCFTA

Maisurile care se inscriu in angajamentele in | Chestiunile din agenda Cabinetului de Ministri
baza AA/DCFTA

Pentru modificarea si completarea anexei nr. 1 sa
Hotarirea Guvernului nr.462 din 2.07.2013

Tabelul 3. Masurile pentru implementarea reformelor in domeniul justitiei

Masurile care se inscriu in angajamentele de | Chestiunile din agenda Cabinetului de Ministri
reformare a justitiei

lipsa

2.1 Sedinta precedenti (27.01.2016)

Propunerea si solicitarea prim-ministrului de a suspenda din functie® a sefului Inspectoratului
Fiscal principal de Stat (I.Prisacaru) si directorului general al Serviciului Vamal (T.Balitchi) pe motiv
de practicarea excesiva a controalelor de stat cu urmarea unei anchete de serviciu. Ulterior, Ministrul
Finantelor a semnat ordinul de demisie a functionarilor respectivi urmare a demisiilor depuse de
acestia.

In opinia noastra, suspendarea sau disponibilizarea conducatorilor agentiilor guvernamentale
trebuie facutd in baza principiilor de respectare a independentie si autonomiei functionale. Standartele

! Programul de Guvernare, Capitolul IV-A, pnct.13-17
2 Programul de Guvernare, Capitolul IV-A, pnct.10
3 Tncepind cu min.8 https://www.privesc.eu/arhiva/65338/Sedinta-Guvernului-Republicii-Moldova-din-27-ianuarie-2016.



http://www.gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-27-ianuarie-2016-ora-1700
https://www.privesc.eu/arhiva/65338/Sedinta-Guvernului-Republicii-Moldova-din-27-ianuarie-2016
https://www.privesc.eu/arhiva/65338/Sedinta-Guvernului-Republicii-Moldova-din-27-ianuarie-2016
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internationale Tn materie* prescriu lipsa de interferentd directd in activitatea acestora (disponibilizarea
nemotivatd), asigurarea stabilitdtii financiare pentru perioada de 2-3 ani a institutiilor, raportarea
institutionald in baza performantelor® stabilite.

Independenta institutionald si functionala a agentiilor executive este un standard international
de functionare a institutiilor. In spetd, cadrul legislativ actual, este deficitar pentru a asigura
independenta institutionald si necesitd modificare. Reformarea necesitd si asigurarea independentei
functionale a fiecarui angajat al serviciilor repsective fatd de subordonarea ierarhica.

Demiterea conducdtorilor agentiilor executive trebuie precedatd, conform practicilor
internatioanle, de o evaluare comprehensiva a performantelor agentiilor, ulterior, urmind luarea
deciziilor de rigoare, odata ce exista si motivele legale pentru demiterea din functie. Lipsa procedurilor
respective creeaza dependenta excesiva a agentiilor executive de factorul politic.

Recomanddm desfasurarea evaluarilor comprehensive a gradului de independenta institutionala

si functionald, dar si responsabilitatii institutionale a Serviciului Vamal si a Serviciului Fiscal dupa

5

modelele si practicile inspirate din standardele internationale®.

4 OECD, Independent Fiscal Institutions: Developing Good Practices, http://www.oecd.org/gov/budgeting/Independent-Fiscal-
Institutions-Developing-good-practices.pdf,

IMF: Revenue Administration: Autonomy in Tax Administration and the Revenue Authority Model
https://www.imf.org/external/pubs/ft/thm/2010/thm1012.pdf

5 Hotidrirea Guvernului Republicii Moldova, nr.1736 din 31 decembrie 2002, REGULAMENT cu privire la modul de functionare a
organelor Serviciului Fiscal de Stat http://www.fisc.md/Regulamentuldeactivitateal SES.aspx si CODUL VAMAL al Republicii Moldova
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=585B6E01:8B1557DE

domeniul dreptului, http://www.credo.md/pageview?id=226

CReDO: Why key law-enforcements institutions do not deliver ? http://www.credo.md/pageview?id=483

CReDO: Responsabilitatea institutionala a Centrului National Anticoruptie, http://www.credo.md/pageview?id=480
CReDO: Responsabilitatea institutionala a Procuraturii http://www.credo.md/pageview?id=468

CReDO: Responsabilitatea institutionala a politiei, http://www.credo.md/pageview?id=470



http://www.oecd.org/gov/budgeting/Independent-Fiscal-Institutions-Developing-good-practices.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/Independent-Fiscal-Institutions-Developing-good-practices.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1012.pdf
http://www.fisc.md/RegulamentuldeactivitatealSFS.aspx
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=585B6E01:8B1557DE
http://www.credo.md/pageview?id=226
http://www.credo.md/pageview?id=483
http://www.credo.md/pageview?id=480
http://www.credo.md/pageview?id=468
http://www.credo.md/pageview?id=470
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2) OPINIA CU REFERIRE LA SUBIECTELE DIN OZ LA CAPITOLUL CONTINUTULUI DECIZIEI:

2.1 Privind chestiunea nr. 3 Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru completarea articolului 109
din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002’

Salutam propunerea de modificare a art. 109 din Codul penal avind ca scop restringerea aplicarii liberarii
de raspunderea penald conditionate de criteriul de timp (5 ani) si de criteriul de recidiva (nu au mai fost
cazuri), totodatd consideram ca proiectul de modificare necesitd o fundamentare mult mai explicitd, prin
urmare recomandam aminarea aprobarii proiectului de lege. Proiectul de lege, in esenta, inaspreste politica
penala si poate avea efecte adverse asupra unor categorii vulnerabile.

Datele statistice aduse releva ca circa 10% din infractiuni pertinente se soldeaza cu liberarea de raspundere
prin impécare, datele sunt in crestere, in ultimii ani. Datele nu sunt totusi suficient de clare pentru a clarifica
impactul social. Se recomanda elaborarea scenariilor, in baza datelor existente de ultimii 4-5 ani cu
proiectarea pentru anii urmatori, cu cit se va micsora rata de liberare de raspundere daca se va aplica
conditia(filtru) de recidiva si de perioada de 5 ani? Care va fi profilul celora (sub aspectul de justitie juvenild)
care nu vor putea recurge la institutia de liberare de rdsdundere? Lipsa acestor raspunsuri ar putea ridica
populatia din detentie, ridica numarul detinutilor de varsta juvenila — in ansamblu inasprind politica penala.
Recomandam realizarea scenariilor impactului social, anume, ridicarea incarcerarii, impactul asupra unor
categorii vulnerabile si in functie de tipul de infractiune pentru a avea o opinie mai informata.

Cercetirile autohtone realizate de autorii consacrati ® opineazd in favoarea extinderii institutiei de
impacare si pentru alte categorii de infractiuni decit acelea prevazute de redactia actualia a art. 109 a Codului
Penal — opinia bazatd pe cercetdri calitative si cantitative in rindul reprezentantilor organelor de drept din
republica Moldova.

2.2 Privind chestiunea nr. 6 Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.130 din 8 iunie 2012 privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civila®

Nu sutinem aprobarea proiectului de lege pe motivul lipsei argumentari fundamentate, existentei
bugetului.

Proiectul de lege confera, conform datelor din registrul de stat al armelor care atestd peste 53 mii de
detinatori de arme, unui numar de peste 14 mii de detindtori, un termen suplimentar de 2 ani pentru re-
perfectarea certificatelor corezpunzitoare. Nota informativa, elaborata foarte scund si neexhaustiv, atesta
ca peste 70% din detindtori de arme s-au conformat cerintelor legale. Din nota nu este clar care sunt
motivele de neconformare, adica, motivul fiind detinatorii de arme (nerespectarea procedurilor sau alte
motive) sau capacitatea de administrare a procedurii de certificare. Nu sunt prezentate datele actuala ale
Directiei securitatea publica ale MAI privind situatia si riscurile detinerii armelor cu certificate expirate,
nici nu e clar daca armele cu restante se incadreaza in cele cu teava ghintuitd sau teava linsa si care este
numarul de persoane care nu se incadreaza in termenii stabiliti de lege.

Un considerent important ar putea fi impactul advers asupra bugetului care s-ar putea ridica la 5-6 min
lei anual daci va fi adoptata extinderea perioadei de valabilitate a permiselor actuale™.

7" REA din 22.04.2015: http://cna.md/sites/default/files/raport_expertiza/raport-nr.-338-m-2015.pdf

8 Gh.Gladchi, AMarit, V.Berliba, LDolea, V.Zaharia, Noud legislatia penalpd si procesua penala, 2007, Pp.18-22,
http://irp.md/uploads/files/2014-06/1402641272_1195640010.pdf

9 REA din 18.09.2013 http://www.cna.md/sites/default/files/raport_expertiza/reamodif.legi451din2001arme.sept_.pdf.pdf

10| egea 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila

, Anexa 2 privind tarifele http://lex.justice.md/md/345127/



http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_53.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_53.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr06_55.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr06_55.pdf
http://cna.md/sites/default/files/raport_expertiza/raport-nr.-338-m-2015.pdf
http://irp.md/uploads/files/2014-06/1402641272_1195640010.pdf
http://www.cna.md/sites/default/files/raport_expertiza/reamodif.legi451din2001arme.sept_.pdf.pdf
http://lex.justice.md/md/345127/
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2.3 Privind chestiunea nr. 17 Cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic pentru eliberarea actelor
permisive in domeniul transportului rutier?

Salutim de principiu intentia realizarii politicii ghiseului unic in domeniul transportului auto —
ca expresia consolidarii libertatilor antreprenoriale in acest domeniu, insd constatdm caracterul partial
formal al politicii.

Constatari: 1) Regulamentul nu prevede lista clard si exhaustivd a actelor si documentelor
pertinente solicitarilor (face referinte la legea 160/2011 privind reglemenatrea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator si la Codul 150/2014 al transporturilor), 2) neclarificarea costurilor si
preturilor pentru prestarea serviciilor ghieseului unic (se face referinta generica la art.4(b)), 3)
nespecificarea programului de activitate a serviciului si atribuirea unitatii responsabile pentru
activitatea ghiseului unic (punct de acces), 4) refuzul de acceptare a serviciilor nu sunt clare (art.9), 5)
nota informativd nu ofera descrierea procedurilor actuale, costurilor de obtinere a autorizatiilor,
serviciilor, practicii de utilizare a unor forme de ghiseu unic, astfel lipseste fundamentare necesitatii si
cuantificarea avantajeleor introducerii ghiseului unic.

Recomandiam: 1) dezvoltarea solutiei on-line autentice pentru implementarea ghiseului unic
(actualmente se propune expedierea prin email a solicitarilor, vizualizarea http://www.anta.gov.md nu
confera solutii facile), 2) extinderea practicii ghiseului unic nu doar pentru toate actele permisive
(autorizatiile eliberate de autoritatile publice centrale si locale) fard exceptie dar si solicitdrilor de
acces la informatii, 3) integrarea reciprocd facild a autorizatiilor si platilor electronice
https://mpay.gov.md/Services/Service/ANTO01, 4) precizarea procedurilor anuale de evaluare a
ghiseului unic.

Standarde europene

Analiza Directivei “Servicii” (Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006, privind serviciile in cadrul pietei interne, Anexa 1) arata ca ghiseul unic a fost menit sa
indeplineasca mai multe functii:

e 1) un singur interlocutor prin intermediul caruia prestatorii de servicii pot indeplini toate procedurile

si formalitatile - (48), Articolul 6.

e 2) punct de acces la informatii privind procedurile si formalitatile, coordonatele autoritatilor
competente, conditiile de acces la registrele publice si baze de date, precum si informatii cu privire la
caile de atac disponibile 1n caz de litigii si coordonatele asociatiilor si organizatiilor de la care prestatorii
si beneficiarii pot primi asistenta practica - (51), Articolul 7.

e 3) stabilirea, n viitorul apropiat, a unor mijloace electronice de indeplinire a procedurilor si
formalitatilor - (52), Articolul 8.

Pagina ghiseelor unice ale Uniunii Europene®? le defineste ca fiind portaluri de guvernare electronici
care permit: a) sa aflati ce norme, reglementari si formalitati se aplica activitatilor de prestari servicii, b) sa
faceti demersuri administrative on-line (de exemplu, puteti trimite cererile si documentele necesare pe cale
electronica).

Directiile de dezvoltare ale retelei de ghisee unice, conform unui raport recent'®, sunt: a) Simplificarea
continua a sistemului administrativ, b) Crearea solutiilor transfrontaliere pentru completarea electronicd a
procedurilor administrative, c) Simplificarea accesului la ghiseele unice pentru cetdtenii altor state, investitorii
straini, d) Implementarea modelului de prestare a serviciilor centrat pe utilizator, e) Oferirea informatiilor
specializate / diferentiate pentru diferiti utilizatori, tipuri de afaceri, f) Concentrarea pe publicitate si promovare
a ghiseelor unice 1n rindul utilizatorilor.

Situatia actuala

In Republica Moldova exista un sir de initiative menite si reduca povara administrativa, imbunatiteasci
transparenta sistemului si accesul la informatii'®, introduce procedurile electronice si mecanismele de e-
guvernare®®, precum si oferi informatii investitorilor strdini'®, nsd acestea nu sunt armonizate cu cadrul

11 Consultare 12.08.2015 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2623, REA
http://cna.md/sites/default/files/raport_expertiza/reaghiseuunicantaactepermisive.pdf

12 http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_ro.htm

13 Deloitte Study on the functioning and usability of the Points of Single Contacts, aprilie 2012

14 Legea Nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, Nomenclatorul actelor permisive,
principiul de aprobare tacita, etc.

15 portalul www.servicii.gov.md, serviciul de e-licentiere, initiativa privind e-Tnregistrare.



http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr17_32.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr17_32.pdf
http://www.anta.gov.md/
https://mpay.gov.md/Services/Service/ANT01
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0123:RO:NOT
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2623
http://cna.md/sites/default/files/raport_expertiza/reaghiseuunicantaactepermisive.pdfv
http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/study_on_points_of_single_contact_en.htm
http://www.servicii.gov.md/
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regulator privind ghiseele unice. Definitia de ghiseu unic n actele legislative aprobate Thainte!” si dupa'® anul
2011 difera, si nu face referire la doua aspecte importante ale acestui mecanism: acces la informatii si
solutii electronice. De fapt, conform definitiei din legislatie, modelul de prestare a serviciilor publice prin
intermediul ghiseului unic este centrat pe institutiile publice si nu pe utilizator.

Prin urmare, motoarele de cautare pe Internet nu produc rezultate relevante cuvintelor cheie “ghiseului
unic”, in special, linkul pe portalul servicii.gov.md, care reprezintd, de fapt, ghiseul unic electronic apropiat
modelului european si contine informatii despre toate actele permisive din Nomenclator si procedura de
solicitare. Si mai putina informatie este disponibila pentru investitorii strdini.

2.5 Privind chestiunea nr... Proiectul Legii privind moratoriu asupra controlului de stat*®

Sustinem intentia Cabinetului de a crea conditii mai adecvate de realizare a libertatilor si drepturilor
antreprenoriale, insa nu aprobdam redactia actuald a proiectului de lege privind moratoriu controlului de
stat publicat pe 29.01.2016 pentru dezbateri publice.

In esenta salutam partial hotarirea cabinetului de a suspenda pentru o perioada limitata de cel mult 3
luni de timp desfasurarea unor controale de stat, aceasta perioada fiind folositd de institutiile publice
abilitate sa: a) evalueze calitatea aplicarii controalelor de stat pentru a determina carentele exacte, b) a
propune solutii comprehensive si bazate pe probe de politici demonstrabile privind modificarea politicii
controlului de stat. Suspendarea controalelor de stat in domeniul sanatatii publice sau altor domenii
sensibile poate avea efecte adverse asupra asigurarii drepturilor fundamentale ale omului, cum ar fi dreptul
la munci, dreptul la sanitate, etc?.

Opinia detaliata asupra proiectului de lege va fi facuta public in scurt timp. Totodata retinem obiectiile
de baza cu referire la substanta proiectului de lege si procedurii de elaborare a acesteia. Principalele obiectii
de substanta sunt: 1) proiectul de lege are obiective concurentiale contradictorii cu legea 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatilor de intreprinzator si actele normative, procedurile si practica
administartiva actuald 2) prevederile discretionare excesive acordate factorului politic (Ministerul
Economiei, Cabinetul de Ministri, art.art.2(1),2(2),7(1),6(2)), factorului public decizional (functionari
publici, art.art.2(1a,b,c,d,e,f,g,h)), caracterul imprevizibil al legislatiei continind trimiterile nederminate si
neclare (sensibilitatea coruptionala) .

Principalele obiectii de procedurd sunt: 1) neconformarea la cerintele legi cu privire la transparenta
decizionald in procesul de elaborare (consultarea publicd), 2) neconformarea la cerintele legii prvind actele
legislative (fundamentarea proiectului, evaluarea impactului legislativ in baza** si a raportului de
monitorizare a legii 131/201222, practica administrativa®®), 3) lipsa raportului de evaluarea impactului de
reglementare, inclusiv avizului comisiei respective, 4) lipsa raportului de expertiza anticoruptie.

16 Portalul www.miepo.md
17 Lege Nr. 451 din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor: ghiseu unic - procedurd prin care

autoritatea de licentiere, In colaborare cu alte autoritati publice ori institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control,
verificd autenticitatea informatiei prezentate de solicitantul/titularulde licenta si/sau remite actele receptionate autoritatilor de specialitate
pentru aprobare, in cazurile in care legislatia prevede aprobarea lor, in regim on-line, prin intermediul retelelor electronice la care are
acces autoritatea de licentiere, sau in alt mod stabilit de aceste autoritati, fara implicarea in acest proces a solicitantului/titularului de
licenta.

LEGE Nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali:

principiul ghiseului unic — principiu potrivit caruia organul inregistrarii de stat, in colaborare cu autoritatile publice, obtine avize si
informatii necesare pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, precum si remite acestor
autoritati, prin intermediul retelelor electronice, informatii privind inregistrarea de stat, fara implicarea in acest proces a solicitantului
inregistrarii;

18Lege 161 Nr. privind implementarea ghiseului unic in desfisurarea activititii de intreprinzitor si Lege Nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator: ghigeu unic — mecanism care permite partilor implicate in activitatea de
afaceri sa acorde informatie si documente printr-un singur punct de receptionare, ceea ce va permite indeplinirea tuturor cerintelor
legislatiei privind reglementarea activitatii de intreprinzator.

9Consultare 29.01.2016 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2824

20 A se vedea Apelul public semnat de pste 20 de organizatii cu privire la neadmisibilitatea suspendarii controalelor de stat in domeniul
sanatatii publice, semnat pe 2.02.2016.http://www.civic.md/stiri-ong/31227-ce-inseamna-cu-adevarat-moratoriul-controlului-de-stat.html
Conform CEDO art. 9 al. 2, art. 11 al. 2 si art. 2 din Protocolului nr. 4 la CEDO si jurisprudentei CtEDO, limitarea unor drepturi si
libertati fundamentale e posibila prin lege, cu conditia unei justificari legitime, precum este coordonarea unor interese divergente in
cadrul unor colizii de drepturi, balanta fiind de partea interesului public Tn vederea protectiei sanatatii publice.

2L HG 1181/2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337112

22 RAPORT de monitorizare a implementirii Legii nr.131 din 8 iunie 2012 ,,Privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor”,
pentru anul 2014, http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=103&



http://www.miepo.md/
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2824
http://www.civic.md/stiri-ong/31227-ce-inseamna-cu-adevarat-moratoriul-controlului-de-stat.html
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337112
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=103&
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Recomandam aminarea examinarii proiectului de lege in sedinta Cabinetului de Ministri, pentru o
perioada de 1-2 luni, perioada acoperind termenul de moratoriu anuntat de Guvern, in aceasta perioada,
autorul sa desfatoare urmatoarele activitati: 1) evaluarea aplicarii legii 131/2015 pentru 2015, in baza
regulamentului de monitorizare (lind in consideratie politica actuala, legislatia actuald, practica
administrativa si de control al controlului de stat), 2) crearea grupului de lucru reprezentativ avind ca scop
perfectionarea politicii de control de stat, 3) elaborarea propunerii de politici si a proiectului de modificare
a politicii legislative, 4) consultarea propunerii si a proiectului de lege.

2.6 Privind chestiunea nr... adoptarea pachetului legislativ de integritate

In societate sunt discute optiunile de localizare a functiilor de prevenire si de combatere a
coruptiei. Asa numit pachetul de integritate ofera o solutie legislativa si institutionala care nu
exploreaza optiunile comparative, nu oferd o perspectiva de avantaje si dezavantaje, dar opteaza pentru
o optiune prescrisa. Prezentam factorului decizional un studiu comprehensiv care ajunge la citeva
concluzii importante?* folosind doui seturi de criterii de evaluare. Setul primar de criterii de evaluare
faciliteazd Ingustarea analizei prin generarea solutiilor alternative: (i) capacitatile institutionale de
realizare a functiilor, (ii) compatibilitatea si sinergia institutionalda a functiilor, (iii) eficienta in
realizarea functiilor. Setul secundar de criterii de evaluare face posibila concluzia finala: (iv) nivelul
de coruptie in tard, (v) nivelul de independenta institutionald, (vi) eficienta de utilizare a resurselor
financiare.

Studiul ajunge la 2 concluzii importante:
1) solutia cea mai buni de realizare institutionala a localizirii functiilor de prevenire a

coruptiei, anume in cadrul CNA in baza a 3 criterii de evaluare (aspectul sistemic al
coruptiei, gradul de independenta institutionala si eficienta utilizarii resurselor) —
aceasta este Solutia 2, si

2) existd 2 optiuni de realizare a functiilor de prevenire si de combatere in contextul actual
institutional — optiunile institutionale de localizare a functiilor.

Consolidarea tuturor functiilor de prevenire in cadrul unei singure institutii plaseaza aceasta intro
lumina mai favorabila de rezistenta institutionald. Evaluarea sistematica a independentei CNA confera
acestei institutii un grad mai mare de independenta insitutionald in comparatie cu CNI. Consolidarea
functiilor de prevenire in cadrul CNA va avea efectul de micsorare a costurilor indirecte.

Optiunile de localizare a functiilor de prevenire in baza criteriilor de posibile concurente sunt:

Solutia 1. Optiunea A (status quo+), si

Solutia 2. Optiunea A (status quo+) la realizarea functiilor de combatere si Optiunea B
(consolidare prevenire) la realizarea functiilor de prevenire.

Solutia 1. Optiunea A (status quo+) prevede o imbunatatire treptata cu adresarea deficientelor
in sensul Tngust al cuvintului dar nu reproducerea modelului DNA pe motive explicate de
neconstitutionalitate dacd se incorporeazd functia de investigatie in procuratura. Aceasta necesita
resurse mai putine si reprezintd o evolutie prin Invatarea aspectelor deficiente care reprezintd
constringeri in realizarea mai eficientd a functiilor existente.

Solutia 2. Optiunea A (status quot) la realizarea functiilor de combatere si Optiunea B
(consolidare prevenire) la realizarea functiilor de prevenire prevede capitalizarea schimbarilor treptate
la capitolul functiilor de combatere si 0o consolidare institutionala calitativa a functiilor de prevenire
prin absorbtia tuturor functiilor de prevenire in cadrul CNA. Functiile de prevenire ar necesita eforturi
pe termen mediu pentru realizarea efortului dat. Privind functiile de prevenire un grad mai mare de
sinergie, compatibiltatea buna va fi evident. Privind functiile de prevenire eficienta poate creste dacd
vor fi alocate suficiente resurse de acomodare.

23 https://controale.gov.md/institutii-implicate
24 CReDO: Localizarea institutionala eficientd a functiilor de prevenire si de combatere a coruptiei,
http://www.credo.md/pageview?id=511
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3) Constatari cu privire la neincadrarea deplina in procedura de
transparenta si de calitatea decizionala

Proiectele de acte normative mentionate, in opinia noastra, nu satisfac tuturor cerintelor de
transparentd (T)?°, de argumentare social-economica (A)?, de impactului de reglementare (AIR)?’, de
expertizi anticoruptie (EA)?®» Pentru (OZ) a Cabinetului de Ministri din 03.02.2016 o serie de proiecte
de decizii nu s-au incadrat in cerintele enuntate.

3.1 Recomandari generice

1.Acordarea fiecirui proiect de act legislativ3®, normativ sau document de politici a unui cod
unic, prin care acesta urmeaza a fi identificat la toate etapele procesului decizional (de la anuntarea
intentiei pana la aprobarea proiectului final in sedinta Cabinetului de Ministri).

2.Supunerea avizelor pe marginea initiativelor deputatilor procedurii de transparenta
decizionala,

3.Instituirea practicii cand documentele care nu au fost supuse transparentei, precum si cele
care nu sunt argumentate din punct economico-financiar (lipseste analiza impactului de reglementare,
studiul de fezabilitate, dupa caz), sa nu fie promovate pentru examinare in sedinta de Guvern.

4.0Organizarea intregului proces de consultare publica a proiectului de lege necesita resurse de
timp si resurse de organizare. Un proiect de act parcurge 4 etape principale pina la adoptare: initierea
procesului de elaborare, publicarea proiectului de decizie In prima redactie, consultarea proiectului si
analiza contributiilor, si adoptarea deciziei in redactie finala. Actualmente, este foarte dificil de urmarit
intregul proces de elaborare si adoptare. Proiectele de acte sunt reflectate pe diferite pagini web,
denumirile acestora sunt deseori generice si se repetd, lipseste un cod unic de identificare a intregului
parcurs al proiectelor de acte.

5.Actualmente, proiectele de decizii se plaseaza pe pagina web comuna www.particip.gov.md
doar la etapa de publicare a proiectului de decizie pentru consultare, iar celelalte etape nu sunt
reflectate. Exista mai multe exemple de practici pozitive de organizare a consultarilor publice folosind
tehnologiile moderne ICT, in care intregul proces de elaborare si de adoptare este reflectat intr-0 forma
foarte facila si utila pentru orice interesat. Citeva exemple: Slovacia: https:/It.justice.gov.sk/,
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/Gov-anticorruption-measures Kurian.pdf),
Cehia: www.odok.cz, Marea Britanie:
https://www.gov.uk/government/publications?publication_filter_option=consultations

% T = Transparenta este evaluatd in baza (T1l-aviz initierea elaborarii, T2 - aviz proiectul spre consultare, T3 - aviz proiectul final cu sumarul
contributiilor, T4 = 3 zile pind la sedinta Guvernului) Tn baza Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 215-217, Procedurilor interne ale
Cancelariei de Stat de asigurare a transparentei in procesul decizional din 22.04.2010

% actele legislative 780/2001, art.13, 17, 20, 22 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313239&lang=1 , lege 317/2003 actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312810

21 AIR = Impact de reglementare: cerintele de transparenti?” in baza legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor?’ si
a metodologiei de evaluare a impactului de reglementare?” (AIR1 - .AIR elaborat, AIR2 - .consultiri cu actorii vizati). LEGE Nr. 235 din 20.07.2006, cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316998,
HOTARIRE Nr. 1230 din 24.10.2006, cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=318208, in baza activititii Grupului de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzitor, http://www.mec.gov.md/ro/content/sedinta-grupului-de-lucru-pentru-reglementarea-activitatii-de-intreprinzator

termen de cel putin 10 zile lucritoare pentru realizarea expertizei anticoruptie?® (EAL - raportul si EA2 - comentariile incluse). Art. 22(1,3) din legea nr.
780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, precum, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313239&lang=1 si in
art. 41(2) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312810, Hotarirea Guvernului Nr. 977 din 23.08.2006 privind expertiza coruptibilitatii
proiectelor de acte legislative

PCNP & CReDO, Persistenta sistemici a carentelor transparentei decizionale in Guvernul RM (04.2012-10.2014) http://www.credo.md/pageview?id=478
si constatarilor Raportului privind transparenta decizionala a Guvernului 2012-14

30 A se vedea experienta pozitiva din acest raport, in special Marea Britanie, Slovacia, Federatia Rusa
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3.2 Neincadrarea proiectelor de acte normative:

Cerinte nesatisfacute

Nr. Proiectul deciziei (cu indicarea surselor de consultare) T EA A AIR

1 Privind chestiunea nr. 4 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la  T1,T2,T3 A
activitatea reprezentantilor de frontierd (nu s-a plasat particip.gov.md/,
mai.gov.md/, border.gov.md/) (MAI)

2 Privind chestiunea nr. 20 Cu privire la aprobarea Metodologiei de T1,T2,T3 EAl AIR
planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc, efectuat de catre Autoritatea Aeronautica
Civila (nhu s-a plasat particip.gov.md, mec.gov.md, caa.md)

(Autoritatea Aeronautica Civila)

3 Privind chestiunea nr. 3  Cu privire la aprobarea proiectului de lege T1,T2
pentru completarea articolului 109 din Codul penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (nu s-a plasat particip.gov.md/,

mai.gov.md/) (MAI)

4 Privind chestiunea nr... Proiectul Legii privind moratoriu asupra T1,T2,T3 EAl A AIR
controlului de stat (publicat pe 29.01.2016 pe particip.gov.md/) (MJ)

Legenda: T=Tl-aviz initierea elaborarii, T2 - aviz proiectul spre consultare, T3 - aviz proiectul final cu sumarul
contributiilor, T4 = 3 zile pind la sedinta Guvernului, AIR=AIRL - .AIR elaborat, AIR2 - .consultari cu actorii vizati, EA =
EA1 - raportul si EA2 - comentariile incluse.

3.3 Neincadrarea proiectelor decizionale colegiale si avize:

Nr. Proiectul deciziei T EA A AIR

5 Privind chestiunea nr. 8 Privind aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.8-XV din 17 februarie 2005 cu
privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti (MEC)


http://particip.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://www.border.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
http://particip.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://particip.gov.md/

Opinia CReDO pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 03.02.2016

6 Privind chestiunea nr. 6  Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul T1,T2,T3 EA A
de lege pentru modificarea Legii nr.130 din 8 iunie 2012 privind

regimul armelor si munitiilor cu destinatie civilda (MAI)

Legenda: T=TI-aviz initierea elaborarii, T2 - aviz proiectul spre consultare, T3 - aviz proiectul final cu sumarul
contributiilor, T4 = 3 zile pind la sedinta Guvernului, AIR=AIRI - .AIR elaborat, AIR2 - .consultiri cu actorii vizati, EA =
EA1 - raportul si EA2 - comentariile incluse.

Stimate Dle Prim-ministru, prin acest mesaj, CReDO 1isi manifesta sincera atitudine de
cooperare si dialog constructiv, avind ca scop comun imbunéititirea calitatii actului de
guvernare.

Cu consideratiune,

Sergiu Ostaf,

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)
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Anexa 1 Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile
in cadrul pietei interne

(48) In vederea simplificarii in continuare a procedurilor administrative, este necesar si se asigure ci fiecare prestator are
un singur interlocutor prin intermediul ciruia poate indeplini toate procedurile si formalititile (denumit in
continuare "ghiseu unic"). Numarul de ghisee unice dintr-un stat membru poate varia in functie de competentele
regionale sau locale sau in functie de activitatile in cauza. Crearea ghiseelor unice nu ar trebui sa afecteze repartizarea
atributiilor intre autoritatile competente din cadrul fiecarui sistem national. In cazul in care exista mai multe autoritati
competente la nivel regional sau local, una dintre acestea poate asigura rolul de ghiseu unic si coordonator. Ghiseele unice
pot fi stabilite nu numai de catre autoritatile administrative, ci si de catre camerele de comert sau de industrie, sau de catre
organizatiile profesionale sau organisme private carora un stat membru decide sa le incredinteze aceasta functie. Ghiseele
unice au un rol important in asigurarea asistentei ciitre prestatori, ca autoritate cu competente directe in eliberarea
documentelor necesare pentru a dobandi acces la o activitate de servicii, sau ca intermediar intre prestator si autoritatile cu
competente directe.

Articolul 6 Ghisee unice

(1) Statele membre se asigura ca este posibil ca prestatorii sd Indeplineasca, prin intermediul ghiseelor unice, urmatoarele
proceduri si formalitati:

(a) toate procedurile si formalitatile necesare pentru accesul la activitatile de servicii ale acestuia, 1n special toate
declaratiile, notificarile sau cererile necesare pentru obtinerea autorizarii de la autoritatile competente, inclusiv cererile de
nscriere Tntr-un registru, Intr-un rol sau intr-o baza de date sau intr-un ordin sau ntr-o asociatie profesionala;

(b) orice cereri de autorizare necesare pentru exercitarea activitatilor de servicii.

(2) Stabilirea ghiseelor unice nu aduce atingere repartizarii functiilor si competentelor intre autoritati in cadrul sistemelor
nationale.

Articolul 7 Dreptul la informare

(1) Statele membre se asigura ca urmatoarele informatii sunt usor accesibile prestatorilor si beneficiarilor prin intermediul
ghiseelor unice:

(a) cerintele aplicabile prestatorilor stabiliti pe teritoriul lor, in special acele cerinte cu privire la procedurile si
formalitatile care trebuie indeplinite pentru a avea acces la activitatile de servicii si pentru a le exercita;

(b) coordonatele autoritatilor competente, necesare in vederea contactarii directe a acestora, inclusiv coordonatele
autoritatilor responsabile in materie de exercitare a activitatilor de servicii;

(c) mijloacele si conditiile de acces la registrele si bazele de date publice cu privire la prestatori si servicii;

(d) caile de atac care sunt in general disponibile in cazul unui litigiu intre autoritatile competente si prestator sau
beneficiar, sau intre un prestator si un beneficiar, sau intre prestatori;

(e) coordonatele asociatiilor si organizatiilor, altele decat autoritatile competente, de la care prestatorii sau
beneficiarii pot obtine asistentd practica.

(2) Statele membre garanteaza prestatorilor si beneficiarilor posibilitatea de a primi, la cerere, asistenta din partea
autoritatilor competente constand in informatii asupra modului in care sunt in general interpretate si aplicate cerintele
mentionate la alineatul (1) litera (a). Dupa caz, aceasta consiliere include un ghid simplu explicativ. Informatiile se
furnizeaza Intr-un limbaj clar si inteligibil.

(3) Statele membre se asigura ca informatiile si asistenta mentionate la alineatele (1) si (2) sunt furnizate intr-o maniera
clard si neambigua, ca sunt usor accesibile de la distantd prin mijloace electronice si ca sunt actualizate.
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(4) Statele membre se asigura cd ghiseele unice si autoritatile competente rdspund in cel mai scurt timp oricarei cereri de
informatii sau asistentd mentionate la alineatele (1) si (2) si, In cazurile 1n care cererea este eronata sau nefondata,
informeaza solicitantul in consecintd in cel mai scurt termen.

(5) Statele membre si Comisia iau masuri adiacente pentru a Incuraja ghiseele unice sa faca astfel incat informatiile
prevazute la prezentul articol sa fie disponibile 1n alte limbi comunitare. Aceastd dispozitie nu aduce atingere legislatiei
statelor membre cu privire la utilizarea limbilor.

(6) Obligatia autoritatilor competente de a asista prestatorii si beneficiarii nu impune acestor autoritati sa furnizeze
consiliere juridica in cazuri individuale, ci vizeaza doar informatii generale asupra modului in care cerintele sunt, in mod
obisnuit, interpretate sau aplicate.

Avrticolul 8 Proceduri prin mijloace electronice

(1) Statele membre se asigura ca toate procedurile si formalitatile cu privire la accesul la o activitate de servicii pot fi
indeplinite cu usurinta, de la distanta si prin mijloace electronice, prin intermediul ghiseului unic competent si al
autoritatilor competente.

(2) Alineatul (1) nu se aplica in cazul controlului spatiilor unde se presteaza serviciul sau a echipamentului utilizat de catre
prestator sau in cazul examindrii fizice a capacitatii sau a integritatii personale a prestatorului sau a personalului sau
responsabil.

(3) Comisia, in conformitate cu procedura mentionata la articolul 40 alineatul (2), adopta normele de aplicare a alineatului
(1) al prezentului articol cu scopul de a facilita interoperabilitatea sistemelor de informatii si utilizarea procedurilor prin
mijloace electronice intre statele membre, luénd in considerare standardele comune elaborate la nivel comunitar.
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