Parlamentului Republicii Moldova
Guvernului Republicii Moldova
Presedintelui Republicii Moldova
Centrului National Anticoruptiei

Autoritatii Nationale de Integritate
Consiliului Superior al Magistraturii
Consiliului Superior al Procurorilor
Consiliului Coordonator al Audiovizualului
Comisei Electorale Centrale

Delegatiei UE in Republica Moldova
Misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova

APEL PUBLIC'

Prioritati Strategice ale Societatii civile in domeniul Anticoruptiei
propuneri pentru noua Strategie Nationala Anticoruptie

RATIONAMENT

1.

Coruptia reprezintd o problema majora in Republica Moldova care afecteaza institutiile
publice la toate nivelele. Cele mai recente sondaje de opinie publica indica asupra
faptului ca, coruptia sistemica este cea mai mare problema cu care se confrunta
Republica Moldova si reprezinta un impediment major in transformarea durabila,
dezvoltarea economica si consolidarea statului de drept. Combaterea coruptiei la nivel
inalt, depolitizarea institutiilor de drept, eficienta unei justitiei independente sunt printre
cele mai importante preocupari ale societatii civile si a partenerilor de dezvoltare.

Sectorul justitiei si sistemul anticoruptiei din Republica Moldova se afla la moment intr-
un proces continuu de reforma, insa se confrunta cu un nivel scazut de incredere din
partea cetatenilor. Principalele documente de politici nationale de referinta in aceste
sectoare sunt Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei (2011-2016), care contine o
serie de actiuni conexe domeniul anticoruptie si propriu-zis Strategia Nationala
Anticoruptie (2011-2015), prelungita pentru anul 2016. Pina la sféarsitul anului curent,
autoritatile RM urmeaza sa prezinta o evaluare cuprinzatoare a rezultatelor de
implementare a celor doua strategii.

Cu privire la SRSJ, conform datelor intermediare oferite de Ministerul justitiei,
aproximativ 82% din actiunile sunt raportate ca si realizate. Totodata, este de remarcat
ca aceasta evaluare nu se refera si la impactul actiunilor indeplinite. Avand in vedere
necesitatea imperativa de asigurare a aplicarii in practica a unui numar important de
actiuni din SRSJ, dar si ludnd in consideratie restantele ramase, este recomandata

! prezentul document este elaborat in cadrul proiectului ,,Consolidarea Societdtii Civile in Lupta cu Coruptia din Republica Moldova”,
implementat de IPRE si IEP Berlin cu sustinerea Oficiului Federal pentru Afaceri Externe al Germaniei. Opiniile reflectate de autori nu
reprezintd in mod neapdrat opinia oficiald a Oficiului Federal pentru Afaceri Externe al Germaniei.



prelungirea termenului de implementare a SRSJ pentru a asigura calitatea
implementarii, alaturi de elaborarea unui mecanism detaliat de evaluare a implementarii
efective a actiunilor deja adoptate in cadrul reformei. Totodata, in ceea ce tine de SNA,
la moment Centrul National Anticoruptie (CNA) este in proces de elaborare a viitoarei
strategii pentru anii 2017-2019.

Acordul de Asociere RM-UE in Titlurile Il si lll, stabileste o serie de angajamente pentru
Republica Moldova in sectoarele ment,lonate. in context, evaluand progresul in
realizarea Planului National de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere
(2015-2016), dar si Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare constatam ca
pina in prezent s-au intreprins mai multe actiuni cu caracter legislativ care vizeaza
reforma sectorului de justitie (i.e. reorganizarea instantelor de judecata si optimizarea
numarului de Judecatorl) si sistemul anticoruptie (promovarea pachetulw de legi cu
privire la mtegrltate reforma organelor procuraturii prin adoptarea legii cu privire la
procuratura si a legii cu privire la procuraturile specializate, au fost promovate modificari
la legea privind verificarea integritatii profesionale si este in proces de adoptare o noua
lege a integritatii, care vine sa inlocuiasca prezenta lege cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei).

Chiar daca exista unele evolutii salutabile in reforma sectorului justitiei si a sistemului
anticoruptie, totusi aplicarea in practica a acestora ramane a fi o provocare pentru
autoritatile din Republlca Moldova. Increderea cetatenilor in justitie si in institutile de
drept este una redusé. Tn acest sens, schimbarea paradlgmel in percep’;la cetatenllor cu
privire la eficienta reformei justitiei si luptei cu coruptia trebuie sa reprezinte principala
preocupare a autoritatilor.

Totodata, analizadnd ultimele evolutii in sectorul justitiei si luptei contra coruptiei, cele
mai mari ingrijorari pentru societatea civila si partenerii de dezvoltare se refera la lipsa
transparentei in examinarea de catre mstantele judecatoresti a cazurilor de coruptie,
care vizeaza fraudele din sectorul bancar, acestea fiind de interes public sporit. Tn acest
context, reamintim despre modul dezaprobant de numire a noului Procurorului General,
procedeu care s-a desfasurat in graba si netransparent ceea ce si mai mult afecteaza
increderea in institutia Procuraturii Genrala®,

intr-un stat de drept, societatea civilda si mass-media joacd un rol deosebit in
transparentizarea proceselor publice, responsabilizarea institutiilor publice si scoaterea
in evidenta a problemelor de integritate a agentilor publici. In Republica Moldova, exista
0 monitorizare permanenta din partea societatii civile a procesului de reforma a
sectorului justitiei si anticoruptiei. Aceasta monitorizare este atat una institutionalizata
prin intermediul Aliantei Anticoruptie, dar si prin alte forme de manifestare precum
participarea la procesul de elaborare a politicilor publice, prin formularea pozitiilor
comune prin intermediul apelurilor publice atunci cand sunt depistate devieri sau
abuzuri din partea autoritatilor.

2 Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), Legea privind declararea averii $i a intereselor personale,
precum si Legea privind modificarea cadrului conex legilor mentionate

3 Declaratla privind dezaprobarea modului de numire a Procurorului General, 8.12.2016: http://crjm.org/wp-
content/uploads/2016/1 2/2016-12-09-Declaratie-numire-Procurorul-General-fin.pdf



10.

11.

Problema insa rezida in faptul ca mai sunt identificate probleme in procesul de realizare
a transparentei decizionale pe marginea propunerilor de politici si proiecte de lege.
Deseori se intampla ca exercitiul de consultare publica este unul formal, sau lipseste in
general, nefiind luate in consideratie recomandarile societatii civile, iar atunci cand sunt
totusi acceptate si promovate acestea sunt denaturare in procesul de adoptare finala a
actelor respective. Pe de alta, parte exista si exemple pozitive atunci cand apelurile
societatii civile sunt de asemenea multiplicate prin declaratiile si pozitille partenerilor de
dezvoltare. Cu toate acestea, majoritatea apelurilor publice ale societatii civile ramin
fara reactii sau cu reactii formale.

in acelasi timp, trebuie s& scoatem in evidenta si importanta mass-media in contextul
prevenirii Si combaterii coruptiei. Principalul instrument care are potential de a produce
un impact in acest sens este investigatia jurnalistica, care scoate in evidenta probleme
de integritate a agentilor publici. ins& problema principala a jurnalismului de investigatie
in Moldova este colaborarea facultativa din partea unor autoritati competente, care
deseori nu ofera informatile de interes public, ignora sau reactioneaza intarziat la
articolele de investigatie care vizeaza probleme de integritate la functionari publici sau
demnitate publica.

Mediul de afaceri se confrunta cu un grad sporit de birocratizare a activitatilor, inclusiv
prin aplicarea excesiva a instrumentelor de control si revizie, ceea ce alimenteaza
fenomenul coruptiei in acest sector. Desi cadrul legislativ a fost completat cu o lege
speciala care reglementeaza controlul din partea autoritatilor publice, in esenta aceste
norme continua sa ofere oportunitati pentru abuzuri din partea organelor de control.
Aceasta stare de lucruri dezavantajeaza in special intreprinderile mici si mijlocii, care
nu dispun de resurse umane necesare care sa poata raspunde verificarilor multiple din
partea autoritatilor cu atributii de control. De asemenea, mediul de afaceri se confrunta
cu lipsa de claritate in procesul de eliberare a autorizatiilor de catre autoritatile publice
locale, ineficienta serviciilor publice, precum si predispunerea fata de acte de coruptie.
Coruptia de asemenea este un impediment major in dezvoltarea afacerilor si
valorificarea oportunitatilor de export in special pe piata UE prin intermediul DCFTA
prevazut de Acordul de Asociere. O alta problema conexa coruptiei este lipsa de
transparenta a beneficiarilor efectivi, ceea ce limiteaza semnificativ garantile de
stabilitate a relatiilor de afaceri intre parteneri si permite abuzuri, inclusiv prin preluari a
intreprinderilor prin datorii fictive.

Importanta sectorului educatiei in contextul prevenirii Si combaterii coruptiei este greu
de subestimat: pe de o parte, de educatie depinde durabilitatea eforturilor anti-coruptie,
pe de alta — insasi sistemul educational este un focar de coruptie. Desi in acest sector
se atesta o serie de evolutii in ultima vreme: examenul de bacalaureat, schimbarea
principiului de finantare a institutiilor, noul Cod al educatiei. Totusi persista o serie de
probleme endemice care fac din sistemul educational o zona a coruptiei si anume: (1)
salariile si restul beneficiilor pentru corpul profesoral sunt foarte mici fapt care nu poate
stimula profesionismul; (2) dezvoltarea asociatiilor parintesti ca sistem de ajutor pentru
cel educational nu a mers paralel cu cresterea transparentei institutilor sau cu
introducerea unor metode avansate de management comun; (3) Institutiile educationale
devin axate pe profit in lupta lor de a supravietui neglijand functia lor de baza - calitatea



procesului educational si personalul adecvat; (4) existd Institutia ANACIP* care are
scopul de a asigura calitatea invatamantului superior, insa nu dispune de o finantare
suficienta sa isi indeplineasca misiunea; (5) este subminat rolul pe care elevul-
studentul il poata in procesul de luare a deciziilor in cadrul institutiilor de invatamant;
(6) nu exista o transparenta a utilizarii fondurilor bugetare.

AVAND iN VEDERE rationamentul enuntat mai sus;

PORNIND de la intelegerea ca rolul societatii civile in influentarea proceselor de lupta cu
coruptia este unul determinant;

CONSTIENTIZAND necesitatea unui efort consolidat din partea societatii civile si altor
actori neguvernamentali in formularea si promovarea unor actiuni prioritare in domeniul
anticoruptiei;

AVAND iN VEDERE ca pina la sfarsitul anului 2016, Parlamentul Republicii Moldova
urmeaza sa adopte noua Strategie Nationala Anticoruptie;

FACEM APEL la autoritatile publice nationale competente si la partenerii internationali de
dezvoltare sa sustina realizarea urmatoarelor actiuni cheie cu caracter legislativ si
administrativ, prevazute de cele 6 Prioritati Strategice in domeniul Anticoruptiei elaborate,
sustinute si promovate de catre organizatiile societatii civile semnatare si anume:

Prioritatea 1: Combaterea coruptiei la nivel inalt

1. Asigurarea independentei si activitatii eficiente a Procuraturii Anticoruptie in
combaterea coruptiei de nivel inalt, in special prin adoptarea unui buget adecvat de
functionare, precum si participarea societatii civile la monitorizarea implementarii
acestuia. Revizuirea in consultare cu societatea civila a mecanismului de numire si
promovare a procurorilor anticoruptie, care trebuie sa fie bazat pe merit si transparenta.

2. Modificarea Codului de Procedura Penala in vederea excluderii din competenta
Procuraturii Anticoruptie a cauzelor de coruptie mica, precum gi a cauzelor care nu au
vreo legatura cu exercitarea puterii publice.

3. Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind mecanismul de evaluare a volumului
de lucru si de evaluare a performantelor procurorilor.

4. Revizuirea organigramei si statelor de personal in sistemul organelor Procuraturii in
baza noului mecanism de evaluare a volumului de lucru si al performantelor
procurorilor.

5. Incheierea unui Acord intre Consiliul Superior al Procurorilor si reprezentantii societatii
civile privind modul transparent de luare a deciziilor de catre Consiliul Superior la
Procurorilor si participarea reprezentantilor societatii civile (cu drept de vot consultativ)
in procesul de luare a deciziilor de Consiliu.

6. Implementarea fara intirziere a pachetului de legi cu privire la integritate prin:

a. Evaluarea ex-ante a prevederior pachetului de legi in domeniul integritatii si
prezentarea propunerilor de completare si modificare necesare (ex. art.13 L. 132,
art. 2 L. 133);

4 Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in invé;éméntul Profesional, www.anacip.md



b. Constituirea fara intarziere a Consiliului de Integritate al ANI asigurind reprezentarea
deplina a societatii civile.

c. Asigrurarea finantarii adecvate a ANI, alocand pentru anul 2017 resursele financiare
necesare pentru activitatea eficienta a institutiei reformate (Nota: bugetul prevazut
pentru ANI pentru 2017 e mai mic decat cel pentru CNI in 2016)

d. Asigurarea interoperabilitatii sistemului E-integritate cu registrele de stat si private.

Prioritatea 2: Actiuni anticoruptie in sectorul justitiei

1.

2.

3.

Revizuirea mecanismului de numire si promovare a judecatorilor astfel ca acesta sa fie
unul bazat pe merit si in cadrul unui proces transparent

Evaluarea volumului de lucru si performantelor al judecatorilor si ajustarea
corespunzatoarea a numarului de judecatori in instantele judecatoresti

Elaborarea in colaborare cu societatatea civila a modificarilor la Legea privind Consiliul
Superior al Magistraturii in partea ce tine de procesul transparent de luare a deciziilor
de catre Consiliul Superior al Magistraturii $i privind promovarea si cariera judecatorilor.
Elaborarea in colaborare cu societatea civila a modificarilor la Regulamentul CSM
privind modul de publicare a hotaréarilor judecatoresti emise in sedinte inchise, inclusiv
pe categorii: hotarari privind condamnarea actorilor din jusitie; hotarari privind
condamnarea actorilor economici, etc.

Asigurarea caracterului public al sedintelor de judecata. Modificarea art. 23 al Codului
de Procedura Civila pentru a asigura un proces echitabil de stabilire a caracterului
public sau inchis al sedintelor de judecata, inclusiv prin oferirea partilor a dreptului de a
solicita prin demers stabilirea caracterului inchis al sedintelor si stabilirea obligatiei de
incheiere motivata pentru judecatori in luarea deciziei.

Prioritatea 3: Combaterea controlului politic (coruptiei politice)

1.

Modificarea legii privind partidele politice prin revizuirea conditile de finantare a
partidelor politice de la bugetul de stat prin:,

a. introducerea unui nou criteriu i.e. inclusiv in baza rezultatelor alegerilor
prezidentiale, alaturi de alegerile parlamentare si alegerile generale locale;

b. stabilirea procentului de finantare in raport cu reusitele partidelor politice in
colectarea cotizatiilor de membru;

c. micsorarea cuantumului donatiilor de persoane fizice catre partide politice de la
200 salarii medii lunare pe economie la 4 salarii minime pe economie si a
persoanelor juridice de la 400 salarii medii lunare pe economie la 40,

d. restrictionarea dreptului de donare din partea persoanelor juridice si a fondatorilor
acestora care au primit contracte de achizitii publice.

. Introducerea cazierelor de integritate politica al deputatilor in domeniul traseismului

politic.

Depolitizarea institutiilor publice prin adoptarea unui mecanism unic/armonizat de
selectie si numire a conducatorilor institutiilor de interes public deosebit, luand la baza
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010 (dupa exemplul selectiei si
numirii Guvernatorului BNM).

. Elaborarea si promovarea modificarilor la cadrul legal special privind activitatea

institutiilor de interes public deosebit pentru a introduce cerinte de ne-afiliere politica a
conducatorilor institutiilor respective.

Completarea Codului Electoral si a legii privind partidele politice cu reglementari privind
Auditul extern obligatoriu periodic al activelor financiare si de alta natura disponibile



partidelor politice (in perioada campaniilor electorale si in afara lor). Instituirea unui
consiliul de observare al societatii civile in vederea realizarii procesului de auditare a
partidelor politice.

Completarea Codului Electoral si legii privind partidele politice pentru a introduce
sanctiuni pentru neprezentarea rapoartelor financiare si a rapoartelor de audit extern,
precum si pentru utilizarea surselor de finantare interzise, inclusiv din jurisdictii off-
shore

. Modificarea legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) si a legii privind

partidele politice in vederea asigurarii controlului de integritate a persoanelor cu functii
de conducere in cadrul partidelor politice in conformitate in conditiile legii privind
declararea averii si a intereselor personale;

Introducerea prevederilor art. 87 alin. a) din Regulamentului Comisiei Electorale
Centrale privind finantarea activitatii partidelor politice in Legea cu privire la partidele
politice, astfel incat incepand cu anul 2018 CEC sa aiba dreptul sa suspende virarea
subventiilor de stat in caz de neachitare de catre mai mult de jumatate din membrii
partidului politic a cotizatiilor de membru in marimea stabilita, in baza informatiei
anuale.

Prioritatea 4: Asigurarea Transparentei

1.

Modificarea prevederilor legale din Codul Audiovizualului (noului Cod) in vederea
dezvaluirii datelor privind structura de control si beneficiarii finali ai institutiilor mass-
media, precum si surselor lor de finantare (de-offshorizarea mass-mediei).

2. Demonopolizarea pietei serviciilor de publicitate in special prin:

w

e. Modificarea Codului Audiovizualului cu privire la aprobarea modalitatii de selectare
a companiei de masurare a audientei si a criteriilor de evaluare a audientei in
audiovizual pentru a oferi un mediu competitiv egal;

f. Modificarea si completarea Legii nr. 1227-XIll din 27.06.1997 cu privire la
publicitate, pentru a introduce reglementari privind conditile de contractare a
serviciilor de publicitate, cerintele fata de agentii de publicitate, sursele de
finantare pentru serviciile de publicitate contractate de la radio-difuzori si

g. Solicitarea unei cercetari oficiale din partea Consiliului Concurentei privind
structura pietei serviciilor de publicitate oferite de institutile mass-media din
Moldova.

Modificarea si completarea legii privind accesul la informatie si legii privind protectia
datelor cu caracter personal, precum si legii privind achizitile publice pentru a asigura
accesul la date cu caracter public, fara costuri suplimentare si a permite investigatii
jurnalistice si transparenta pe actele cu caracter public.

. Revizuirea cadrului legislativ actual privind obligatia de autosesizare a institutiilor de

drept si a autoritatilor publice competente la investigatiile jurnalistice.

Completarea Regulamentelor institutiilor publice privind aplicarea legii privind accesului
la informatie cu prevederi clare privind semnificatia datelor cu caracter personal
(categroia datelor care nu cad sub incidenta legii cu privire la protectia datelor cu
caracter personal).

Tranparenta in procesul de valorificare a asistentei externe.



Prioritatea 5: Combaterea coruptiei in sectorul privat

1. De-offshorizarea mediului public si privat din Republica Moldova, inclusiv a
sistemului de achizitii publice. Implementarea sistemului de e-achizitii.

2. Reducerea numarului organelor abilitate cu functii de control si celor abilitate de a
elibera mandate de control;

3. Crearea ghiseelor unice pentru persoanele fizice si agenti economici atat la nivel
central cat si la nivel local;

4. Reducerea numarului de licente, autorizatii, certificate si introducerea mecanismului
de declaratie pe propria raspundere;

5. Ajustarea marimii amenzilor in raport cu gravitatea incalcarilor.

Prioritatea 6: Combaterea coruptiei in educatie

1.

2.

5.

Revizuirea regulilor de acreditare si transparenta procesului de acreditare al institutiilor
de invatamant (Implementarea Declaratiei de la Poznan)

Clarificarea rolului si statutului asociatiilor de parinti in procesul de colectare si
administrare a fondurilor extrabugetare ale institutilor de invatamant, excluderea
conflictelor de interese

Elaborarea si implementarea unui sistem complex de evaluarea a performantelor
(rating) al institutiilor de invatamant, avand la baza criterii calitative, care estimeaza
impactul studiilor

Monitorizarea activitatii cadrelor didactice ce au comis acte de coruptie asupra viitoarei
cariere a absolventului (introducerea si implementarea cazierului de integritate in sistemul
invatamantului)

Promovarea obiectelor de studii in domeniul anticoruptiei in sistemul educational
preuniversitar si universitar (introducerea curiculei anticoruptie)

Propunerile detaliate de actiuni legislative si administrative in domeniul anticoruptiei
sunt anexate la prezentul Apel Public care a fost definitivat in cadrul Conferintei
Anticoruptie ,Prioritati Strategice ale Societatii Civile in domeniul Anticoruptiei” cu
sustinerea Organizatiilor Societatii Civile semnatare:

Alianta Anticoruptie

Asociatia pentru Democratie Participativa - ADEPT

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila - AGER
Asociatia Promo-Lex

Agentia pentru Dezvoltare Regionala (ADR) ,,Habitat”
Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului - CReDO

CNA Studentesc

Centrul Pro-Marshal

Centrul de Resurse Juridice din Moldova - CRJM

10. Institutul pentru Dezoltare si Initiative Sociale - IDIS — Viitorul
11. Institutul pentru Politici si Reforme Europene - IPRE

12. Fundatia Est Europeana

13. Fundatia Soros — Moldova

14. Uniunea Organizatiilor Invalizilor - UOI

15. ... (Lista este deschisa)
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