Anexa

Prioritati Strategice
ale Societatii Civile in domeniul Anticoruptiei

Prioritate 1: Combaterea coruptiei la nivel inalt:

# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

1.1. Asigurarea 1.1.1. Asigurarea finantarii adecvate a |[1.1.1. Implicarea societatii civile in sedintele de lucru ale
independentei reale procuraturilor specializate prin | Procuraturii Anticoruptie si a Procuraturii Generale in procesul
a Procurorii elaborarea unui buget adecvat de formare si definitivare a bugetului procuraturii, precum si
anticoruptie participarea la monitorizarea implementarii  acestuia.
(specializate) Prezentarea si dezbaterea proiectului bugetului in cadrul
audierilor publice organizate de Consiliul Superior al

Procurorilor si comisia Parlamentara de profil.

1.1.2. Organizarea instruirilor pentru [1.1.2. Implicarea societatii civile in procesul de
procurorii anticoruptie (Twinning, | definitivare/revizuire a materialelor de instruire oferite de INJ.
INJ,)

1.1.3. Organizarea concursuri [ 1.1.3. Participarea reprezentantilor societatii civile la
transparente Si numirea |procedura de selectie a conducerii procuraturii anticoruptie,
conducerii procuraturii |inclusiv la discutarea si elaborarea regulamentelor de
anticoruptie (Adjunctilor) asupra | desfasurare a concursurilor publice.
carora nu planeaza suspiciuni de
coruptie (22 aprilie 2013, CCRM)

- CSP
1.2. Excluderea din [1.2.1. Excluderea din competenta [ 1.2.1.1. Excluderea coruptiei mici si a cauzelor care nu au
competenta Procuraturii Anticoruptie a|vreo legatura cu exercitarea puterii publice din competenta
Procuraturii cauzelor de mica  coruptie | Procuraturii anticoruptie. Elaborarea proiectului de lege
Anticoruptie a cauzelor (conducerea urmarii penale 1in | privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul
de mica coruptie cauzele exercitate de CNA) si|de Procedurd Penala, Codul Penal, Legea privind centrul
instituirea unui sistem fezabil de | national anticoruptie) cu participarea societatii civile si a
investigare a cauzelor de mica |reprezentantilor organelor de drept, a procuraturilor




# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

coruptie — Modificarea codului de | specializate. Proiectul de lege va modifica articolele 269,

procedura penala si eventual a 270", 270% din Codul de Procedurd Penald, articolul 4 din

legii privind CNA Legea privind Centrul National Anticoruptie.
1.1.2.2. Dezbaterea publica a proiectului de lege «cu
participarea societatii civile si a reprezentantilor organelor de
drept, promovarea proiectului de lege in Parlament prin
intermediul audierilor publice organizate de Comisiile
Parlamentare.

1.3. Evaluarea 1.3.1. Revizuirea mecanismului  de [ 1.3.1.1. Participarea reprezentantilor societatii civile la
volumului de lucru evaluare a volumului de lucru|sedintele de lucru privind elaborarea si aprobarea
al procurorilor si pentru procurori, 1n vederea|Regulamentului privind mecanismul de evaluare a volumului
stabilirea criteriilor stabilirii necesitatilor de personal, | de lucru si de evaluare a performantelor procurorilor.
privind asigurarea care urmeaza sa fie aprobat de
unui  volum de Consiliul Superior al Procurorilor | 1.3.1.2. Dezbateri publice cu privire la mecanismul de
munca comparabil (aprobarea unui Regulament) evaluare a volumului de lucru al procurorilor.
pentru toti N
procurorii si 1.3.2. Revizuirea  Organigramelor  si|1.3.2.1. In baza constatarilor privind volumul de lucru al
statele de statelor de personal a Procuraturii [ procurorilor, precum si a Regulamentului privind mecanismul
personal a specializate (inclusiv Procuraturii|de evaluare a volumului de lucru si de evaluare a
procuraturilor, Anticoruptie) si a Organigramei | performantelor  procurorilor, revizuirea cu participarea
inclusiv Procuraturii Generale in spiritul | societatii civile a organigramei si statelor de personal al
specializate noii legi cu privire la procuratura si | Procuraturii Specializate (Anticoruptie si pentru combaterea

a legilor cu privire la procuraturile
specializate.

criminalitatii organizate), al Procuraturii

procuraturilor teritoriale.

Generale si al

1.3.2.2. Aprobarea cu participarea societatii civile a
organigramelor si a statelor de personal a Procuraturii
Generale, a Procuraturilor Specializate si a procuraturilor
teritoriale.




# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie
1.4. Transparenta 1.4.1. Controlul societatii civile asupra|1.4.1. Incheierea unui acord intre Consiliul Superior al
activitatiic  organelor activitati  Consiliul  Superior al | Procurorilor si reprezentantii societatii civile privind modul
de autoadministrare a Procurorilor. transparent de luare a deciziilor de catre Consiliul Superior la
procuraturii Procurorilor si participarea reprezentantilor societatii civile (cu
drept de vot consultativ) in procesul de luare a deciziilor de
Consiliu.
1.4.2. Asigurarea unui proces | 1.4.2.1. Conlucrarea dintre reprezentantii societatii civile si a
transparent si participativ.  de | Presedintiei, Parlamentului si Academiei de S$tiintd privind
selectie a reprezentantului | elaborarea Regulamentului privind modul de organizare a
societatii  civile in  Consiliul | selectiei reprezentantilor societatii civile din partea institutiilor
Superior al Procurorilor (dupa | nominalizate prin concurs deschis, transparent si in baza de
consumarea mandatului actualului [ merit a membrilor Consiliului Superior al Procurorilor din
CSP) partea societatii civile (mandatele membrilor CSP din partea
mediului academic expira la 31 decembrie 2017 pentru 2
membri si la 01.06.2018 pentru al treilea membru)
1.4.2.2. Participarea reprezentantilor societatii civile la
concursurile publice, transparente si in baza de merit pentru
trei pozitii de membru al Consiliului Superior al Procurorilor.
1.5. Implementarea 1.5.1. Controlul efectiv asupra | 1.5.1.1. Monitorizarea de catre reprezentantii societatii civile a

pachetului de legi cu
privire la integritate

modului de aplicare a pachetului de
legi in domeniul integritatii

modului de implementare a Legii nr. 133 privind declararea
averii si intereselor personale, Legii nr. 132 cu privire la
autoritatea Nationala de Integritate, a Legii nr. 134 privind
modificarea si completarea unor acte legislative, Legea nr.
325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale
(in redactia Legii nr. 102 din 21.07.2016) (evaluarea ex-post)
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# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

1.5.1.2. Evaluarea ex-ante a prevederior pachetului de legi in
domeniul integritatii si prezentarea propunerilor de completare
si modificare necesare (de ex. Art. 2 din Legea nr. 133 din
17.06.2016 Notiuni generale — interesul personal nu include si
interesul membrilor de familie, art. 13 alin. (5) din Legea nr.
132 din 17.06.2016 — reglementarea defectuoasa a modului
de numire a Presedintelui si vicepresedintelui ANI.

1.5.2. Asigurarea finantarii adecvate a|1.5.2.1. Participarea reprezentantilor societatii civile la
ANI procesul de elaborare si definitivare a bugetului ANI

1.5.2.2. Alocarea pentru anul 2017 resursele fiannciare
necesare pentru activitatea eficienta a institutiei reformate
(Nota: bugetul prevazut pentru ANI pentru 2017 e mai mic
decat cel pentru CNI in 2016)

1.5.3. Alegerea conducerii ANl in mod [ 1.5.3.1. incheierea procesului de formare al Consiliului de
transparent si in baza de merit (de | Integritate prin selectarea si numirea reprezentantilor societatii
catre CNI) sub controlul societatii | CVile
civile 1.5.3.2. Participarea reprezentantilor societatii civile si a

reprezentantilor misiunilor internationale in procesul de
intervievare si selectie a candidatilor pentru functia de
Presedinte si Vicepresedinte al ANI

1.5.4. Asigurarea functionarii eficiente a | 1.5.4. Asigurarea interoperabilitatii sistemului E-integritate cu
sistemului E-integritate registrele de stat si private.

1.6. Reforma 1.6.1. Dezbateri publice privind initiativa | 1.6.1. Organizarea de societatea civila a dezbaterilor publice

constitutionala privind
activitatea  Consiliului
Superior al Procurorilor

de modificare a Constitutia
Republicii Moldova cu privire la
statutul CSP

privind modificarile constitutionale propuse pentru domeniul
judecatorilor si procurorilor. Participarea societatii civile la
examinarea in sedintele Comisiei Juridice, Numiri si Imunitati
a Parlamentului a proiectului de lege de modificare a
Constitutiei.
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Prioritatea 2. Actiuni anticoruptie in sectorul justitiei:

# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie
2.1. Numirea 2.1.1. Dezbateri publice privind initiativa | 2.1.1. Organizarea de societatea civild a dezbaterilor publice
judecatorilor in baza de modificare a Constitutia | privind modificarile constitutionale propuse pentru domeniul
unor criterii obiective Republicii Moldova cu privire la [judecatorilor si procurorilor. Participarea societatii civile la
de merit si integritate conditile numire a judecatorilor | examinarea n sedintele Comisiei Juridice, Numiri si Imunitati
(art. 116, 121, 121, 122 din|a Parlamentului a proiectului de lege de modificare a
Constitutia Republicii Moldova) Constitutiei.

2.1.2. Clarificarea criteriilor de numire a|2.1.2. Participarea societatii civile la definitivarea criteriilor
judecatorilor in baza unui proces | obiective, in baza de merit si a unei proceduri transparente de
participativ. de elaborare cu | numire si promovare a judecatorilor.
participarea societatii civile

2.1.3. Revizuirea criteriilor Si a [ 2.1.3. Participarea societatii civile la elaborarea proiectului de
procedurii de numire si promovare | lege de modificare a Legii privind consiliul superior al
a judecatorilor pentru a asigura un | magistraturii si al proiectului de Regulament al CSM privind
proces transparent si bazat pe | modul de numire si promovare a judecatorilor
merit, prin modificarea legii CSM
si modificarea Regulamentului
privind selectia si promovarea
judecatorilor

2.2. Evaluarea volumului|2.2.1. Completarea Legii privind [ 2.2.1.  Participarea  societatii  civile la  elaborarea
de lucru al organizarea judecatoreasca | Regulamentului CSM privind modul de evaluare a volumului
judecatorilor Si pentru a asigura un mecanism de | de lucru al judecatorilor.
stabilirea  criteriilor evaluare a volumului de lucru al
privind componenta judecatorilor, care va fi utilizat
si structura pentru a forma statele de
instantelor de personal pentru instantele
judecata judecatoresti

2.2.2. Completarea mecanismului de|2.2.2.1. Aprobarea de CSM in baza recomandarilor societatii
evaluare a volumului de lucru | civile a noului mecanism de evaluare a volumului de lucru al
pentru judecatori, care urmeaza | judecatorilor.
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# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie
sa fie aprobat de Consiliul|2.2.2.2. Participarea societatii civile la procesul de revizuire a
Superior al Magistraturii componentei si structurii instantelor de judecata in contextul
aplicarii noului mecanism de evaluare a volumului de lucru al
judecatorilor.

2.3. Transparenta 2.3.1. Controlul societatii civile asupra|2.3.1. Participarea societatii civile la procesul de luare a
activitatii  Consiliului modului de luare a deciziilor in [ deciziilor in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv
Superior al cadrul Consiliului  Superior la | pe marginea deciziilor de numire si de promovare in functie a
Magistraturii Magistraturii candidatilor la functia de judecator.

2.3.2. Monitorizarea actiunilor ulterioare | 2.3.2. Prezentarea concluziilor societatii civile pe marginea
a CSM, procuraturii, a Autoritatii | deciziilor ulterioare luate de Consiliul Superior al Magistraturii
Nationale de Integritate in cazul | si actiunile Autoritatii Nationale de Integritate privind candidatii
unor suspiciuni de lipsa de [suspectati de lipsa de integritate.
integritate a candidatilor la functia
de judecator promovati de CSM

2.3.3. Modificarea legii cu privire la|2.3.3. Elaborarea in colaborare cu societatatea civila a
CSM prin excluderea deliberarii [ modificarilor la Legea privind consiliul superior al magistraturii
la adoptarea hotéaréarilor (acum [in partea ce tine de procesul transparent de luare a deciziilor
CSM adopta hotarérile in|de catre Consiliul Superior al Magistraturii si privind
camera). promovarea si cariera judecatorilor.

2.4. Asigurarea unei | 2.4.1. Modificarea Regulamentului CSM | 2.4.1. Elaborarea si dezbaterea publicd a propunerilor de
practici judiciare pentru a asigura publicarea | modificare a Regulamentului CSM privind modul de publicare
uniforme, inclusiv cu Hotararilor  judecatoresti in [ a hotararilor judecatoresti.
privire la aplicarea sedinte inchise
principiului ) -
publicitatii in |2.4.2. Elaborarea si promovarea de|[2.4.2. Elaborarea si dezbaterea publica in cooperare cu CSJ

procesul de judecata

catre CSJ a unor linii directorii cu
privire la asigurarea transparentei
in procesul de judecata in special
asupra cauzelor de interes public
sporit.

pe liniile directorii privind asigurarea transparentei procesului
de judecata, in special pe cauze cu interes public sporit.
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Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

2.4.3. Revizuirea modificarilor operate | 2.4.3. Promovarea modificarilor la Codul de Procedura Civila,
la articolul 23 alin. (3) din Codul | articolul 23, pentru a asigura un proces echitabil de stabilire a
de procedura civila operate in |caracterului public sau inchis al sedintelor de judecata,
vara anului 2016 privind | inclusiv prin oferirea partilor a dreptului de a solicita prin
caracterul public al sedintelor | demers stabilirea caracterului inchis al sedintelor si stabilirea
judiciare. obligatiei de incheiere motivata pentru judecatori in luarea

deciziei.
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Prioritatea 3: Combaterea controlului politic:

al activelor utilizate de partidele
politice in activitatea lor, inclusiv
in timpul campaniilor electorale

# Propuneri de Instrumente de implementare Actiuni de immplementare propuse
interventie
3.1. Revizuirea criteriilor [ 3.1.1. Modificarea si completarea Legii[3.1.1.1. Elaborarea si adoptarea modificarilor si completarilor
si mecanismului de privind partidele politice pentru a | la Legea privind partidele politice prin:
finantare al revizui conditile de finantare a a) introducerea unui nou criteriu de stabilire a finantarii din
partidelor politice partidelor politice de la bugetul de partea bugetului de stat in baza rezultatelor alegerilor
stat prin stabilire a cel putin a 3 prezidentiale, alaturi de alegerile parlamentare si alegerile
criterii, rezultate electorale, generale locale;
inclusiv prezidentiale, b) stabilirea procentului de finantare din partea bugetului
proportionalitatea cu cotizatiile si de stat in raport cu reusitele partidelor politice in
a treia cu capacitatea de a aduna colectarea cotizatiilor de membru;
donatii din partea persoanelor c) modificarea articolului 26 prin micsorarea cuantumului
fizice si  juridice, inclusiv donatiilor de persoane fizice catre partide politice de la 200
reducerea plafonului de contributii salarii medii lunare pe economie la 4 salarii minime pe
la 4 salarii minime. economie si a persoanelor juridice de la 400 salarii medii
lunare pe economie la 40,
b) restrictionarea dreptului de donare din partea
persoanelor juridice si a fondatorilor acestora care au
primit contracte de achizitii publice.
3.1.1.2. Promovarea prin dezbateri publice a modificarilor
legislative privind conditiile suplimentare ce tin de finantare
propuse.
3.1.2. Stabilirea auditului extern periodic | 3.1.2.1. Completarea Codului Electoral, Legii privind partidele

politice si a Codului Contraventional in vederea stabilirii
sanctiunilor fatd de partidele politice pentru neprezentarea
rapoartelolor finaniciare, neprezentarea rapoartelor de aduit
extern si pentru utilizarea surselor de finantare interzise,
inclusiv din jurisdictii off-shore (pentru a camufla sursa
resurselor financiare si de alta natura) (ex. prin suspendarea
activitatii partidului politic, suspendarea finantarii de la bugetul
de stat si prin excluderea din cursa electorala)
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Propuneri de
interventie

Instrumente de implementare

Actiuni de immplementare propuse

3.1.2.2. Completarea legii privind partidele politice si a
Codului Electoral cu prevederi care ar obliga partidele politice
sa prezinte in timpul campaniilor electorale raportari regulate
privind utilizarea resurselor financiare nu doar din contul
»fondului electoral”’, dar si din contul partidelor politice.

3.1.2.3. Dezbateri publice si promovarea proiectului de
modificare si completare a Codului Electoral, Legii privind
partidele politice in ceea ce tine de auditul extern periodic al
activelor utilizate, obligatii privind inregistrarea creantelor in
baza contractelor incheiate si sanctionarea partidelor politice
pentru nerespectarea cerintelor ce tin de finantarea si
sustinerea activitatii partidelor politice.

3.2.

Depolitizarea
institutiilor publice

3.2.1.

Numirea
conducatorilor

membrilor Si

institutilor  de
interes  public deosebit in
rezultatul unui concurs public
organizat in transparent si in
baza de merit (Hotararea CCRM
nr. 29 din 21 Decembrie 2010)

3.2.1.1. Identificarea de catre reprezentantii societatii civile a
institutiilor de interes public deosebit, ludnd la baza Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010

3.2.1.2. Elaborarea in comun cu reprezentantii autoritatilor
publice competente sd numeasca conducatori ai institutiilor
publice de interes deosebit lista de cerinte minime pentru a fi
aplicate in procesul de selectie si numire a acestor
conducatori. Se va lua la baza si practica propusa in partea
ce tine de numirea Procurorului General, al Presedintelui si
Vicepresedintelui Autoritatii Nationale de Integritate etc.

3.2.2.

Revizuirea cadrului juridic 1in
partea ce tine de
incompatibilitatile persoanelor cu
functii de demnitate publica cu
activitatea in partidele politice

3.2.2.1. Elaborarea si promovarea modificarilor a Legii privind
partidele politice si Legilor speciale privind activitatea
institutiilor de interes public deosebit pentru a introduce
cerinte de ne-afiliere politicd a conducatorilor institutiilor
respective.

3.2.2.2. Promovarea modificarilor la actele legislative prin
audieri publice si dezbateri in Parlament
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# Propuneri de Instrumente de implementare Actiuni de immplementare propuse
interventie
3.2.3. Revizuirea cadrului legal pentru a [ 3.2.3. Modificarea si completarea legii privind partidele
asigura controlul integritatii n | politice, Codul Electoral, legea nr. 132 cu privire la Autoritatea
cadrul partidelor politice a|Nationala de Integritate in partea ce tine de modul de
persoanelor cu  functii  de [raportare de catre persoanele cu functii de raspundere a
raspundere, inclusiv prin | averilor si intereselor pe care le detin in baza cerintelor Legii
publicarea rapoartelor de avere si [ nr. 133 privind declararea averii Si intereselor personale.
interese.
3.3. Asigurarea 3.3.1. Revizuirea legii privind partidele | 3.3.1. Elaborarea si dezbateri publice privind modificarea si

democratiei interne
in cadrul partidelor
politice

politice prin impunerea cerintelor
minime inaintate fata de partidele
politice, inclusiv. competentele
organelor, procesele de luare a
deciziilor, controlul asupra
legalitatii  deciziilor luate si
transparenta activitatii partidelor

completarea Legii privind partidele politice in partea ce tine de
structurile minime cu functii clare atribuite acestora in cadrul
partidului politic, cerintele minime privind modul de luare a
deciziilor (inclusiv modul de numire si alegere a persoanelor
cu functii de conducere), cerintele minime privind transparenta
deciziilor luate si controlul legalitatii acestor decizii in cadrul
partidelor politice si de catre CEC/Ministerul Justitiei.
Ajustarea dupa caz a prevederilor Codului Electoral in partea
ce tine de competentele Comisiei Electorale Centrale.
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Prioritatea 4: Asigurarea Transparentei

# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

4.1. Transparenta 4.1.1. Modificarea si  completarea |4.1.1. Elaborarea de reprezentantii societatii civile a
finantarii mass- Codului Audiovizualului in partea | modificarilor si completarilor la Codul Audiovizualului (noul
media ce tine de sursele de finantare | Cod) in special capitolul VIII (radio-difuzori privati), pentru

admise pentru institutile mass- | reglementarea:
media din Moldova a) surselor de finantare admise pentru radio-difuzorii privati,
precum si
b) cerintele de raportare avansate pentru radio-difuzori,
inclusiv beneficiarii efectivi si structura de control.

4.1.2. Modificarea si  completarea [4.1.2. Elaborarea de reprezentantii societatii civile a
Codului Audiovizualului in partea | modificarilor si completarilor la Codul Audiovizualului (noul
ce tin de modul de raportare a | proiect al Cod), pentru reglementarea:
actionarilor Si structurii |a) inregistrarii radio-difuzorilor si operarea ulterioard a
beneficiarilor efectivi ai oricaror modificari la structura de
institutiilor mass-media actionari/beneficiari/pachete de control in baza unor date

avansate care prezintd structura de control si beneficiarii
efectivi (finali);

b) tipurilor de contracte de prestari servicii, Imprumut si alte
contracte care ofera drepturi reale cu intreprinderi care
sunt originare sau au in structura lor de control
intreprinderi din jurisdictii off-shore.

4.2. Demonopolizarea 4.2.1. Elaborarea criteriilor si modului [4.2.1. Elaborarea de reprezentantii societatii civile in comun
pietei mass-media i de utilizare a lor in procesul de [cu CCA, reprezentantii radio-difuzorilor si a altor subiecti
publicitate stabilire a nivelului de audienta a | interesati a criteriilor obiective de evaluare a audientei in

institutiilor mass-media audiovizual si a radio-difuzorilor radio-difuzorilor, inclusiv in
baza de vizualizari, duratd, dupa ore, zile ale saptamanii,
regiuni (audienta la nivel geografic) pentru a oferi un mediu
competitiv egal tuturor radio-difuzorilor.
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# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

4.2.2. Promovarea modificarilor si|4.2.2. Promovarea completarilor in Codul Audiovizualului
completarilor in Codul | privind modalitatea de selectare a companiei de masurare a
Audiovizualului ce tin de|audientei si a criterilor de evaluare a audientei radio-
mecanismul de evaluare a |difuzorilor. Dezbateri publice in Parlament cu privire la
audientei institutilor ~ mass- [ modificarile propuse.
media.

4.2.3. Ajustarea cadrului legislativ in|4.2.3.1. Modificarea si completarea Legii nr. 1227-XIll din
domeniul publicitatii pentru a|27.06.1997 cu privire la publicitate, pentru a introduce
asigura finantarea transparenta a | reglementari privind conditiile de contractare a serviciilor de
institutilor ~ mass-media  din | publicitate, cerintele fatd de agentii de publicitate, sursele de
aceasta sursa de finantare finantare pentru servicile de publicitate contractate de la

radio-difuzori.

4.2.3.2. Solicitarea unei cercetari oficiale din partea Consiliului
Concurentei privind structura pietei serviciilor de publicitate
oferite de institutiile mass-media din Moldova.

4.3. Asigurarea accesului | 4.3.1. Modificarea legii privind accesul [4.3.1.1. Modificarea si completarea legii privind accesul la
efectiv si gratuit la la informatii, a legii privind |informati, legii privind protectia datelor cu caracter personal,
informatia cu protectia datelor cu caracter|precum si legii privind achizitile publice pentru a asigura
caracter public de la personal, precum si legii privind | accesul la date cu caracter public, fara costuri suplimentare si
autoritati publice si achizitiile publice a permite investigatii jurnalistice si transparenta pe actele cu
intreprinderi de stat caracter public.

(Cadastru, Registru) — _ :
4.3.1.2. Stabilirea unor termeni de procedura redusi pentru
accesul la date cu caracter public, inclusiv in cadrul unui
proces de contencios administrativ privind Tingradirea
nejustificata la accesul la date publice.

4.3.2. Asigurarea implementarii | 4.3.2.1. Stabilirea listei de institutii publice care urmeaza sa-si

efective a prevederilor Legii
privind accesul la informatie,

ajusteze actele normative (Regulamente interne) in contextul
modificarilor promovate.
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# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie
precum si adaptarea prevederilor | 4.3.2.2. Monitorizarea practicii institutiilor publice detinatori de
din cadrul normativ in asa fel ca [ informatie cu caracter public in contextul modificarilor propuse
accesul la informatiile de interes | de reprezentantii societatii civile.
public sa fie neingradit.
4.4. Promovarea si| 4.4.1. Asigurarea unui mecanism de|4.4.1.1. Revizuirea cadrului legislativ actual privind obligatia
valorificarea reactionare din partea | de autosesizare a autoritatilor publice cu competente de
jurnalismului de autoritatilor publice la articolele | sanctionare administrativa, urmarire penala si revizuirea

investigatie in lupta cu
coruptia

de investigatie care scot in
evidenta probleme de integritate
a functionarilor publici si de
demnitate publica.

conditiilor de informare a publicului privind rezultatele pe
cauzele sesizate din oficiu

4.4.1.2. Promovarea modificarilor in cadrul legislativ revizuit,
inclusiv in cadrul dezbaterilor publice si audierilor din
Parlament.

20




Prioritatea 5: Combaterea coruptiei in activitatea mediului de afaceri

# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie

5.1. Reglementarea 5.1.1. Modificarea Si completarea [ 5.1.1.1. Elaborarea si dezbateri publice privind modificarea
juridica a utilizarii cadrului legislativ in domeniul | cadrului legislativ ce tine de contracte cu domeniul public
jurisdictiilor off-shore public (achizitii publice, | (achiziti publice, privatizare, parteneriat-public  privat,
in activitatea privatizare, parteneriat public- [ concesiuni) in partea ce tine de subiectii cu care autoritatile
economica privat, concesiuni) in sensul [ publice pot incheia astfel de contracte, precum si stabilirea

restrictionarii participarii [ cerintelor avansate de transparentd cu privire la fondatori,
intreprinderilor care au  1n|structura de control, beneficiarii efectivi, inclusiv obligatia de a
structura lor de control | informa  cu  privire la  schimbarea  structurii i
intreprinderi ce  provin  din | rezilierea/rezolutiunea contractelor in caz de schimbare a
jurisdictii off-shore structurii de control cu implicarea persoanelor ce provin din
jurisdictii off-shore
5.1.1.2. Promovarea modificarilor propuse, participarea la
dezbateri publice si audieri publice in Parlament.

5.1.2. Modificarea Si completarea | 5.1.2.1. Revizuirea cadrului legislativ national privind cerintele
cadrului legislativ in domeniul | de inregistrare si prezentare a datelor minime cu privire la
privat prin stabilirea unor cerinte | fondatori, beneficiari si structura de control a intreprinderilor
avansate de raportare cu privire | din Republica Moldova (Codul Civil, Legea privind societatile
la structura de control a|pe actiuni, Legea privind societatile cu raspundere limitata,
intreprinderilor  Tnregistrate  in | Legea institutiilor financiare, Legea cu privire la asigurari etc.)
Moldova, inclusiv pentru cazurile | pentru a limita accesul pe domeniul privat lucrativ al
de preluare a cotelor de|subiectilor ce provin din jurisdictii off-shore.
participare ulterior inregistrarii . -

5.1.2.2. Promovarea modificarilor propuse de reprezentantii
societatii civile in cadrul dezbaterilor publice si audierilor
publice in Parlament.

5.2. Optimizarea 5.2.1. Revizuirea cadrului legal privind | 5.2.1. Revizuirea Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul
mecanismelor de modul de efectuare a verificarilor [ de stat asupra activitatii de Tntreprinzator pentru a asigura
control a de catre autoritatile publice eliminarea verificarilor inopinate si planificate excesive cu
intreprinderilor sursa de coruptie, din competenta autoritatilor publice cu

functii de control.
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Propuneri de
interventie

Instrumente de implementare

Actiunile de implementare propuse

5.2.2.

Controlul societatii civile privind
modul de aplicare a legii privind
controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator

5.2.2. Dezbateri publice privind abuzurile comise de
autoritatile publice cu functii de control in implementarea Legii
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

5.3.

Implementarea
ghiseelor unice

5.3.1.

mecanismelor
asigurarea

Revizuirea
existente privind
ghiseelor unice

5.3.1. Revizuirea si prezentarea publica a constatarilor privind
modul de implementarea a principiului ghiseului unic de catre
autoritatile publice centrale si locale pe servicii cheie pentru
mediul de afaceri.

5.3.2.

Elaborarea Si promovarea
mecanismelor de implementare a
ghiseelor unice pentru
antreprenori

5.3.2.1. Promovarea politicilor ce ar diminua la maxim factorul
uman, si reducerea in masura posibilitatilor interactiunea
dintre reprezentantii sectorului privat si factorilor de decizie
din autoritatile publice.

5.3.2.2. Promovarea de catre reprezentantii societatii civile a
instrumentelor de re-inginerie a servicilor publice, in
cooperare cu Centrul E-Guvernare si reprezentantii mediului
de afaceri (inclusiv asociatiile de business)

5.3.3.

Controlul societatii civile asupra
modului in care cerintele impuse
autoritatilor publice privind
asigurarea ghiseelor unice sunt
implementate

5.3.3. Monitorizarea modului de implementarea a principiului
ghiseului unic de catre autoritatile publice centrale si locale pe
servicii cheie pentru mediul de afaceri.

5.4.

Ajustarea  nivelului
amenzilor din codul
contraventional Si
codul penal pentru a
descuraja
infractiunile

5.4.1.

Analizarea componentelor de
contraventii/infractiuni Si a
amenzilor din codul
contraventional si codul penal
pentru a identifica amenzile care

nu corespund gravitatii
incalcarilor realizate de agentii
economici si separa
componentele de

5.4.1. Prezentarea constatarilor privind gradul de coordonare
al unor amenzi disponibile in Codul Contraventional si Codul
Penal, precum si a componentelor de contraventii/infractiuni
avind un grup vast de posibile actiuni ilegale comise si
prezentarea propunerilor de ajustare a prevederilor actelor
nominalizate pentru a asigura coordonarea marimii si modului
de aplicare a sanctiunilor la fapta ilegald pentru care a fost
aplicata sanctiunea si detalierea prin componente separate de
contraventii/infractiuni in functie de nivelul de gravitate.
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Propuneri de
interventie

Instrumente de implementare

Actiunile de implementare propuse

contraventii/infractiuni dupa
gravitatea faptei si cuantumul
amenzilor aplicate

5.4.2.

Elaborarea unui proiect de

amendare a codului
contraventional si codul penal
identificand un nivel

corespunzator al amenzilor in
dependenta de gravitatea

infractiunilor precum si
separarea
contraventiilor/infractiunilor in

dependenta de gravitatea
actiunilor, pentru a fincuraja
activitatea legala si descuraja
incalcarile, inclusiv oportunitati
de corupere a  agentilor
constatori si  reprezentantilor
institutiilor cu functii de control si
sanctionare

5.4.2.1. Prezentarea si dezbaterea publica a proiectului de
modificare a Codului Contraventional si al Codului Penal ce
tine de separarea componentelor de contraventii/infractiuni si,
marimea si modul de aplicare a amenzilor pentru incalcari ce
tin de mediul de afaceri
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Prioritatea 6: Combaterea coruptiei in educatie

educationale,
inclusiv  contributiile
extrabugetare

# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie
6.1. Transparenta 1.6.1. Revizuirea regulilor de acreditare |6.1.1.1. Organizarea sesiunilor de dezbateri cu societatea
bugetara si  de si transparenta procesului de |civild, mediul academic, reprezentantii ANACIP cu scopul de
activitate a acreditare  al institutilor de|a analiza si modifica regulile si procesul de acreditare a
institutiilor invatamant institutiilor de invatamant

6.1.1.2. Implementarea Declaratiei de la Poznan

6.1.1.3. Gradarea institutilor de invataméant la capitolul
transparentei si integritatii (topul celor mai transparente si
netransparente institutii de invatamant)

1.6.2.

Clarificarea rolului si statutului
asociatiilor de parinti in procesul
de colectare si administrare a
fondurilor  extrabugetare ale
institutiilor de invatamant,
excluderea conflictelor de interese

6.1.2.1. Publicarea periodica a rapoartelor financiare si al
activitatii asociatiilor

6.1.2.2. Varsarea contributiilor pentru asociatiile parintesti si
alte donatii pe cont bancar, stricta si transparenta lor evidenta.

6.1.2.3. Crearea Consilillor de supraveghere cu componenta
mixta: cadre didactice, administratie, parinti, reprezentanti
ONG si stabilirea criteriilor strict determinate, in special de
integritate pentru membrii sai

6.1.2.4. Elaborarea si aplicarea unui ghid privind functionarea
asociatiilor  parintesti, bune practici manageriale si
anticoruptionale

6.1.2.5. Consolidarea rolului reprezentantilor elevilor,
studentilor si parintilor in prevenirea si lupta contra coruptiei
sistemice din mediul educational prin participarea lor eficienta
si efectiva in organele colegiale, precum si grupurilor de
initiativa

6.1.2.6. Constituirea asociatiilor parintesti la nivel national
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# Propuneri de Instrumente de implementare Actiunile de implementare propuse
interventie
6.2. Promovarea 6.2.1. Elaborarea si implementarea|6.2.1.1 Crearea unui grup de lucru format din reprezentanti ai
eficientei Si unui  sistem complex de |societatii civile, mediul academic, studenti, Ministerul
integritatii in evaluarea a  performantelor | Educatiei, CNA, reprezentant al domeniului privat, care va
institutiile de (rating)  al institutiilor ~ de | elabora criteriile de evaluare a institutilor de invatamant,
invatamant invatamant, avand la baza criterii | precum si intregul proces de implementare a sistemului care
calitative, care estimeaza | va crea un raiting al institutiilor de invatamant
impactul studiilor asupra viitoarei — - - - -
cariere a absolventului. 6.2.1.2. Modificarea sistemului evaluarii  cunostintelor
orientate spre abilitdti si aprecieri obiective, precum teste si
rezolvarea spetelor si aplicarea cifrarii lucrarilor pentru o
notare mai obiectiva, in special in sistemul universitar, inclusiv
capsarea codului
6.2.2. Monitorizarea activitatii cadrelor|6.2.2.1. Introducerea si implementarea cazierului de
didactice ce au comis acte de |integritate in sistemul invatamantului
coruptie . . e -
6.2.2.2. Implementarea testelor de integritate institutionala
6.2.2.3. Protectia elevilor, studentilor, parintilor in calitate de
denuntatori/avertizori de integritate, martori si incurajarea
denuntarilor actelor de coruptie, adoptarea mecanismelor de
protectie in acest sens
6.3. Educatia anti- | 6.3.1. Promovarea obiectelor de studii|6.3.1.1. Elaborarea si promovarea Curiculei scolare si
coruptie in  domeniul anticoruptiei in | universitare in domeniul integritatii si anticoruptiei

sistemul educational
preuniversitar si universitar

6.3.1.2 Organizarea
sensibilizarea elevilor,

campaniilor de informarea  si
profesorilor, parintilor Tn privinta
transparentei, colectarii legale a contributiilor, regimului
cadourilor, necesitatii achitarii contributilor pe conturile
bancare, plasarii rapoartelor financiare pe site-ul web scolar
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