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Prezentul studiu a fost elaborat de Serghei Ostaf, directorul Centrului de Resurse pentru
Drepturile Omului (CReDO).

Capitolul privind experienta internationala si bunele practici a fost preluat din cadrul studiului
efectuat de Neil Jarman, directorul Institutului de cercetare a conflictului din Irlanda de Nord.



1. Introducere

Prezentarea problemei

Libertatea intrunirilor sta la baza unui stat democratic. Dreptul la libertatea Intrunirilor si la
libertatea expresiei sunt cele mai vizibile drepturi publice exercitate in societate. Mass-media
si societatea deseori apreciaza nivelul unei democratii in functie de respectul fatd de aceste
drepturi si exercitarea lor. Imaginea guvernelor este afectatd simtitor daca acestea nu asigura
dreptul la libertatea intrunirilor publice.

Rapoartele de monitorizare, studiile si opiniile expertilor denota faptul ca in Moldova, odatd cu
adoptarea noii Legi privind intrunirile in aprilie 2008, s-a ridicat nivelul de asigurare a
dreptului la exprimare. Numarul Intrunirilor s-a majorat circa de trei ori, cetdtenii au inceput sa
capete tot mai multd incredere i cunostinta de cauza in demonstrarea acestui fapt in public.

Totusi, mai este necesard Tmbunatatirea exercitarii dreptului la libertatea Intrunirilor, deoarece
au fost inregistrate mai multe cazuri de incilcare a dreptului la intrunire. Incilcarea dreptului la
intrunire rezultd din imixtiunea nejustificatd din partea politiei, inactiunea politiei fatd de
actiunile persoanelor terte agresive ce amenintd sau impiedicd organizatorii Intrunirilor sd-si
exercite dreptul la intrunire. In afara unor esecuri mentionate si din partea administratiei
publice locale observam lipsa exercitarii obligatiilor Tn mod corespunzator..

Prezentul studiu a fost conceput pentru a facilita intelegerea naturii exacte a cauzelor din care
organele de politie nu reusesc sa faciliteze si sa protejeze Intrunirile, precum si sa protejeze si
sa mentind ordinea publica in cursul desfasurdrii intrunirilor. Concluziile §i recomandarile
prezentate se bazeazd pe un sir de opinii recente cu caracter autoritar, exprimate de
organismele internationale specializate. Acestea prezinta un cadru general pentru a analiza in
profunzime practica de gestionare a ordinii publice pe parcursul desfasurarii intrunirilor.

Obiectivul

Obiectivul prezentului studiu este de a prezenta solutii de politici pentru imbunatatirea practicii
politiei 1n asigurarea ordinii publice in cadrul desfasurarii intrunirilor.

Metodologia

Metodele de colectare a informatiei includ: 1) analiza detaliatd a prevederilor legislative
privind organele de politie si a cadrului normativ relevant privind asigurarea ordinii publice pe
parcursul desfasurarii Intrunirilor, 2) interviuri cu persoanele cu functie de raspundere din
cadrul organelor de politie, 3) analiza studiilor disponibile privind intrunirile din Moldova si a
bunelor practici din alte tari, 4) metoda deconstructivistd a practicilor de asigurare a ordinii in
cadrul intrunirilor in baza informatiei colectate si analiza altei informatii, 5) obtinerea datelor
privind bunele practici de asigurare a desfasurarii intrunirilor in alte tari.

Analiza informatiei colectate a fost efectuata prin aplicarea metodei standard de analiza a
politicilor. Cele trei optiuni de implementare a modalitatilor de gestionare, inclusiv situatia
actuala (status quo) sunt analizate si comparate intre ele in baza criteriilor selectate. Concluziile
si recomandarile se bazeaza pe rezultatele cercetarilor.
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Studiul este elaborat in perioada iulie-noiembrie 2009.
Harta studiului

Studiul este constituit din citeva capitole. Dupa introducere, cel de-al doilea capitol se axeaza
pe analiza detaliatd a tuturor organelor de politie implicate 1n asigurarea ordinii publice pe
parcursul desfasurarii demonstratiilor. In capitolul trei se discutd abordarile tactice, utilizarea
metodelor speciale si instruirea profesionala relevantd a ofiterilor de politie. Capitolul patru
prezinta bunele practici §i experienta existenta in alte tari In domeniul asigurarii ordinii publice
in timpul demonstratiilor. Capitolul cinci contine analiza datelor si informatiei existente
cantitative §i calitative privind asigurarea ordinii publice in cadrul intrunirilor in Moldova.
Ultimul capitol analizeaza optiunile constructive de asigurare a ordinii publice si prezintd pe
larg concluziile §i recomandarile.

Concluzii si recomandari

Pe termen scurt, se recomanda adoptarea unei modalitati de gestionare a intrunirilor prin care se
pastreaza structura institutionald §i organizatoricd actuald a politiei, Insa se opteazd pentru
luarea masurilor pentru modificarea si perfectionarea metodelor tactice politiniesti de asigurare
a ordinii publice in cadrul intrunirilor. Pe termen mediu si In contextul reformei politiei se va
urmdri optiunea prin care responsabilitatea de asigurare a ordinii publice va fi delegata
preponderent Regimentului de Patruld si Santineld “Scut”. In ambele optiuni de mentinere a
ordinii publice este necesard o Imbunatatire substantiald a planificarii, evaluarii riscurilor si
dislocérii fortelor de politie.

Pentru a face fata provocarilor existente si ulterioare In domeniul asigurarii ordinii publice pe
parcursul intrunirilor, este necesard crearea unei unitdti preventive specializate de politie n
asigurarea ordinii publice, compuse din cel putin 50-75 politisti special echipati, care vor purta
responsabilitatea primara in asigurarea ordinii publice in timpul demonstratiilor publice.
Echiparea politiei cu echipament personal si general de protectie, corespunzator sarcinii de
asigurare a ordinii publice, este 0 masurd recomandatd in cazul optdrii pentru oricare din
modalitatile de gestionare preferate. Rolul Carabinierilor in gestionarea ordinii publice in
timpul Intrunirilor va trebui diminuat, odatd ce Regimentul Scut va beneficia de un transfer
partial de resurse pentru a prelua aceasta responsabilitate.

Multumiri

Studiul a beneficiat de mai multe revizuiri din partea lui: Neil Jarman, directorul Institutului de
cercetare a conflictului din Irlanda de Nord, Dace Lukumuete, reprezentantul principal al
Misiunii OSCE in Moldova in domeniul drepturilor omului si Ludmila Samoila, consilier
juridic din cadrul Misiunii OSCE din Moldova si Florin Gisca, coordonator programe Centrul
de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).

Abrevieri:

MAI — Ministerul Afacerilor Interne,

CGP — Comisariatul General de Politie,

Comisariatele de politie — Comisariatele de sector si raionale de politie, din subordinea
Comisariatului General de Politie pentru municipiul Chisinau si din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, in cazul comisariatelor raionale,
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SCUT — Regimentului de Patruld si Santinela “Scut”, agentie autonoma de politie, cu atributia
de patrulare a spatiilor publice si paza cladirilor guvernamentale, subordonatd Comisariatului

General de Politie,

FULGER - Brigada de politie cu destinatie speciald “Fulger”, unitate autonoma de politie,
subordonata direct Ministrului,

Carabinieri — trupele de Carabinieri, agentie autonoma de politie, care recruteaza militari,

subordonata direct MAL.
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2. Organele de politie cu functia de asigurare a ordinii publice gi a desfagurarii
intrunirilor

Raspunderea pentru asigurarea ordinii publice si asigurarea desfasurarii intrunirilor revine unui
sir de subdiviziuni de politie responsabile de mentinerea ordinii publice. Lantul ierarhic de
conducere este concentrat in cadrul Directiei generale politie ordine publica (DGPOP) care
supravegheaza Comisariatele de politie si Regimentului de Patrula si Santinela “Scut”.
Ministrul de Interne detine controlul asupra trupelor de Carabinieri si Brigazii de politie cu
destinatie speciald “Fulger”.

Asigurarea ordinii publice in timpul desfasurarii intrunirilor este o responsabilitate asigurata cel
mai des de: politistii de ordine publicd din cadrul Comisariatelor de politie de sector,
Comisariatul General de Politie si Regimentul de Patruld si Santineld Scut (Scut), In special
dacd in stradi sunt mai multi demonstranti. In plus, ordinea publici este mentinuti de
Carabinieri si in cazuri exceptionale - de catre politia specializatd Fulger (Fulger); cea din urma
implicandu-se in cazul unor manifestari de proportii mai mari care au degenerat in violenta.

Guvernul a stabilit structura Ministerului Afacerilor Interne' astfel, incit acesta dispune de
aparatul central si subdiviziunile ministeriale care, inter alia, includ subdiviziuni cu
responsabilitati relevante asigurarii ordinii publice In cadrul intrunirilor:

e Directia generala politie ordine publica (PGOP),

e Departamentul trupelor de carabinieri (Carabinieri), si

e Brigada de politie cu destinatie speciala “Fulger” (Fulger).

Directia generala politie ordine publicd (DGOP) include directia securitate publica (DSP) care
supravegheaza activitatea politiei responsabile de mentinerea ordinii publice din cadrul
comisariatelor de politie. Conducerea Ministerului de Interne este exercitata de catre Ministrul
de Interne care raspunde personal pentru implementarea obiectivelor Ministerului. Ministrul
coordoneaza si supravegheazd in mod direct Departamentul trupelor de Carabinieri,
desemneaza si demite conducatorii directiilor si subdiviziunilor din cadrul Ministerului,
conducdtorii comisariatelor de politie si directorul Academiei de Politie.

Politia are functia de mentinere a ordinii publice si de asigurare a securititii publice’. In
conformitate cu Legea cu privire la politie, politia se divizeaza in politie de stat si politie
municipala. Politia municipald este subordonata atit Ministerului de Interne, cit si autoritatilor
municipale. Ministerul Afacerilor Interne asigura suportul metodologic si normativ al politiei
municipale, in timp ce autorititile municipale asigurd suportul financiar”.

! Hotarirea Guvernului Nr. 844, din 30.07.1998 cu privire la structura organizatorica, limita efectivului si Regulamentul
Ministerului Afacerilor Interne http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296858
2 Legea cu privire la politie din 31.01.2002 in Monitorul Oficial Nr. 17-19 Nr. 56, Legea cu privire la politie, Articolul 2.
Sarcinile principale ale politiei Sarcinile principale ale politiei sint: 4) mentinerea ordinii publice si asigurarea securitatii
publice;
3 Articolul 9. Competenta Ministerului Afacerilor Interne in sfera de activitate a politiei pentru mentinerea ordinii publice si
combaterea criminalitatii. Ministerul Afacerilor Interne: ... 3) coordoneaza activitatea politiei de stat si a politiei municipale;
8) exercitd conducerea generala a activitatii de mentinere a ordinii publice, a asigurarii securitatii publice; ... 9)
conlucreaza cu organele de drept din alte state si cu organizatiile internationale in problemele de combatere a criminalitatii si de
ocrotire a ordinii publice; 2. Ministerul Afacerilor Interne acorda in caz de necesitate ajutor politiei municipale pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective cu fortele si mijloacele politiei de stat
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Organele de politie implicate in asigurarea ordinii publice in cadrul desfasurarii intrunirilor ca parte a
mentinerii ordinii publice

nivelul de asigurare a ordinii publice [ Ministerul Afacerilor ]

Interne (MAI)
/ \

Directia Departamentul A
generala trupelor de
politie ordine carabinieri
publica Ministerul
Afacerilor
Consiliul > Interne
municipal Directia
securitate
pubica
J
J
nivelul de implementarje modalitatii de gestionare a intrunirilor
(
Comlsarlatu} . Brigada de politie Trupe.l e.de.
general de politie destinatic Carabinieri
Chisiniu cu destinatie
speciald “Fulger
un{tﬁgile
.. !
de politie ¢ -L—;l \
ReglmerllvtuI. de Comisariatele .Corrlnsgrlatell .:.
Patrq asi de politie raiona e38e politie
Santineld (5 in Chisinau) (38)
\ “Scut”
(Chisinau, Balti) v
h‘ |
e Politistii din Politistii de
e Politistii de ; ;
Politistii din cadrul s .
posturilor poifei de | | meminerea || SECOMER | | wOBeCn
t ordinii publice .
sector politie

Legenda:
1. Comisariatul General de Politie este subordonat concomitent MAI (prin intermediul directiei de securitate
publica din cadrul Ministerului) si Consiliului municipal; o parte din finante (politia ordinea publica si
politistii de sector, administrarea cladirii) este asigurata de Consiliul municipal si o parte este asigurata de

MAI (politia criminald, administratia etc.)

2. Regimentului de Patruld si Santineld Scut (care exista in Chisindu si Balti) este subordonata
Comisariatului General de Politie si este finantata in intregime de Consiliul municipal (salariile si
administratia).

3. Comisariatele de politie (5 sectoare in Chisindu §i comisariatele raionale de politie) au in structura lor
politisti de ordinea publica si politisti de sector. Politistii de ordine publica sunt si ofiterii de urmarire
penala responsabili de investigarea cazurilor de incélcare a ordinii publice si politistii de sector activeaza
in cadrul posturilor politiei de sector (in Chisindu) si in regiuni (comisariatele raionale de politie).

4. Brigada Fulger si Carabinierii obtin 100% de finantare de la MAI si se subordoneaza acestuia.
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Personalul de mentinere a ordinii publice din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI),

. . n . n .. 4
implicat in procesul de gestionare a intrunirilor

Inclusiv:
Nr/o Denumirea Nr. total al
personalului Ofiteri Sub-ofiteri Ofiteri
L Diref:‘,[iva dener'al'é 'poligie ordine 50 50 0 0
publica (subdiviziune a MAI)
Comisariatele de politie
2. | (subordonate MAI, autoritdtilor 9048 5191 3292 565
locale)
Departamentul Trupelor de
3. | Carabinieri (subordonate direct 2710 367 633 6
Ministrului de Interne)
Politia de patruld si santineld Scut
4 (subordonata Comisariatului 720
General de Politie)
5 ”Brigada de Politie speciala 650
Fulger”
Total 22 415 7323 8 460 6 633

2.1 Unitatile de politie responsabile de asigurarea ordinii publice

Directia generala politie ordine publica’

* Date din 2007

* http://www.mai.gov.md/dgpop, Sectiile si directiile care fac parte din aceastd directie: Sectia analizi si planificare;

Directia profilaxie (politia de sector), Directia securitate publica, Directia politiei judecatoresti, Directia politiei rutiere,
Directia combatere a migratiei ilegale, Centrul de plasament temporar al strainilor.
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Sectia

patruld si
santinela

Directia
securitate
publica

Sectia
institutii
specializate

Alte 2 Sectii

Aceastd Directie a Ministerului are citeva functii generale: 1) Analiza si elaborarea de politici; 2)

Supravegherea si coordonarea implementdrii politicilor;

3) Controlul si

supravegherea

subdiviziunilor subordonate. Directia securitate publica® este parte a Directiei generale politie
ordine publicd. Aceastd Directie include Sectia patruld si santinela’. Functia principala a sectiei
patruld si santineld constd in organizarea, gestionarea si supravegherea activitatilor de mentinere a
ordinii publice. in cadrul acesteia activeazi 4 angajati, seful fiind desemnat de citre ministru®,

Functiile Directiei securitate publicd sunt realizate prin intermediul Sectiei patruld si santinela

(conform prevederilor Regulamentului intern al Sectiei):

Analiza si elaborarea
programelor de actiune

Coordonarea implementirii programelor de
actiune

Controlul si supravegherea
subdiviziunilor subordonate

-Determina domeniile
prioritare de activitate a
subdiviziunilor din subordine
in baza analizei situatiei create
si elaboreaza masuri si
activitati de mentinere a ordinii
publice si combatere a
criminalitatii;

-Studiaza si analizeaza
conditiile si cauzele care
determina si favorizeaza
comiterea infractiunilor si
analizeaza dinamica si evolutia
infractiunilor;

-Asigura organizarea, administrarea si
supravegherea subdiviziunilor responsabile de
mentinerea ordinii publice din cadrul Ministerului
afacerilor interne;

-Asigura implementarea programului de stat
privind asigurarea libertatii cetdtenilor,
mentinerea ordinii publice i combaterea
criminalitatii;

-Asigura schimbul de informatii cu alte servicii si
institutii relevante;

-Implementeaza si elaboreaza sisteme
informationale necesare activitatii subdiviziunilor
subordonate;

-Asigura dislocarea adecvata a fortelor de politie
de mentinere a ordinii publice;

-Determina sarcinile privind organizarea fortelor
de patrula si santineld in scopul mentinerii ordinii
publice;

-Coordoneaza activitatile subdiviziunilor sale

-Generalizeaza rezultatele
activitatii subdiviziunilor
responsabile si elaboreaza
proiecte de programe si
propuneri legislative;

-Examineaza plingerile si
petitiile privind activitatile
subdiviziunilor relevante
subordonate.

¢ http://www.mai.gov.md/dsp_dpop

% http://www.mai.gov.md/patr_sant

" 1n structura organizatoricd a S.P.S. sunt incluse urmatoarele functii: a) Sef al Sectiei patrula si santinela, Sef adjunct al Directiei
securitate publica - 1; b) inspector principal - 2; ¢) inspector superior — 1. S.P.S. este condusa de catre Seful sectiei patrula si
santineld, Sef adjunct al Directiei securitate publica, subordonat nemijlocit Sefului Directiei securitate publica si direct Sefului
D.G.P.O.P. Seful S.P.S. este numit si eliberat din functie de catre Ministrul afacerilor interne la propunerea Sefului D.G.P.O.P.
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subordonate si asigurad ordinea publica in timpul
demonstratiilor de masa, intervine in situatii care
necesitd restabilirea ordinii publice si gestionarea
dezordinilor in masa;

- Asigura organizarea si administrarea
izolatoarelor preventive de detentie si ale altor

locuri de detentie gestionate de politie

Sectia patruli si santineld are urmitoarele atributii in baza legislatiei’: solicitarea oricirei
informatii de la subdiviziunile din subordine; verificarea oricaror acte sau documente intocmite de
politia de ordine publica; efectuarea investigatiilor asupra actiunilor politistilor; emiterea
dispozitiilor privind executarea ordinelor; emiterea dispozitiilor de anulare a deciziilor agentilor
ierarhic inferiori.

2.2 Sectiile de ordine publica din cadrul comisariatelor de politie

Organizarea si administrarea comisariatelor de politie este reglementata de Regulamentul privind
structura organizatorica a politiei municipale'’. Politia municipald este finantata din surse
financiare municipale bugetare si extra-bugetare ale administratiei publice locale. Bugetul anual al
politiei municipale este aprobat de autoritdtile municipale. Ministerul de Interne elaboreaza
structura si functiile politiei municipale.

Politia municipald responsabild de mentinerea ordinii publice si asigurarea ordinii publice in
cadrul Intrunirilor este reprezentata de catre inspectorii de politie de sector, patruld si santinela.
Functia de bazi a acestora este'' de a supraveghea asigurarea ordinii publice pe strizi si in spatiile
publice.

2.3 Politia de patruld si santinela SCUT

Politia de patruld si santineld “Scut” a fost creatd in scopul mentinerii ordinii publice in
municipiile Chisindu si Balti.'”* Unul din obiectivele cheie ale unititii Scut este de a mentine
ordinea publicd in timpul desfasurarii manifestatiilor de masd si de proportii largi. Politia de
patruld si santineld existd de asemenea si in afara oragelor Chisinau si Balti la nivelul autoritatilor
raionale, desi numirul acestora este limitat la circa 30 unititi. In cadrul acestui capitol ne vom
referi la obligatiile de patrulare si santinela ale unitatii Scut ca forte active de mentinere a ordinii
publice doar in perimetrul oraselor Chisindu si Balti.

% In scopul indeplinirii atributiilor sale, colaboratorii S.P.S. au dreptul: a) sa solicite orice informatie din subdiviziunile teritoriale
referitoare la combaterea criminalitatii $i mentinerea ordinii publice; b) sd primeasca informatii privind activitatea de serviciu a
subdiviziunilor de mentinere a ordinii publice; c) sa ia cunostinta, sa verifice, iar dupa necesitate, sa ridice documentele si actele
perfectate si intocmite de catre colaboratorii politiei de ordine publicd; d) sd pregateasca si sa expedieze spre executare organelor
teritoriale indicatii si interpeldri privind activitatea de mentinere a ordinii publice §i combaterea criminalitatii; e) in timpul
efectudrii anchetelor de serviciu, sa citeze iIn M.A.I. sau in alt loc de serviciu orice colaborator al politiei, pentru clarificarea
circumstantelor si primirea explicatiilor; f) sa emita proiecte de ordine, dispozitii si indicatii, s8 propund spre anulare sau revizuire
actele normative, ordinele sau indicatiile care contravin legislatiei.

19 Hotarirea Guvernului Nr. 139, din 20.02.2001 cu privire la aprobarea Regulamentului politiei municipale a Comisariatului
General de Politie http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=295812

'"'11. Intru executarea sarcinilor date in seami, politia municipald indeplineste urmatoarele atributii: 1) apararea vietii, sanatatii,
demnitatii si averii cetdtenilor in cazurile in care ei sint amenintati de actiuni ilegale; 2) supravegherea respectarii ordinii publice
pe strazi, artere rutiere si in alte locuri publice in vederea asigurarii ordinii publice si securitatii personale a cetatenilor;

12 Hotarirea Guvernului nr. 326 din 22.05.1995 ,,Cu privire la unele masuri de intensificare a combaterii criminalitatii in
municipiile Chisinau si Balti”,
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Regimentul Scut isi indeplineste sarcinile sale de baza de patrulare a strazilor si a locurilor
publice, asigura securitatea cetatenilor in timpul desfasurdrii manifestatiilor publice, retine
persoanele care au comis contraventii administrative, efectueaza inregistrari video ale persoanelor
ce perturbeaza ordinea publica, limiteazd temporar circulatia transportului public, participa la
lichidarea dezordinilor in masa a ordinii publice”.

Regimentul Scut are urméatoarea structura:

Conducerea, statul major
Unitati de suport: Unitatea de supraveghere:
- Directia juridica, - Serviciu supraveghere si securitate
- Serviciul personal si interna,
educatie,
- Punct Medical, Unitati operationale:
- Contabilitate si cancelarie - Serviciul de combatere a infractiunilor
- Grupa telecomunicatii. in locurile publice si transport urban,
- Companii structurale,
- Plutonul de cavalerie.

”Scut” asigura patrularea si paza 24 de ore pe zi. In Regimentul Scut activeazi circa 750 politisti,
dintre care doar 50 fac parte din organele de administratie. Fiecarui sector al municipiului
Chisindu 1i revin forte de politie (unitati de politie) care mentin ordinea publicd in timpul
desfasurarii demonstratiilor de masa, asigura activitatea serviciului de urgenta 911 si patruleaza
spatiile publice.

Fiecare unitate de sector a politiei Scut are urmatoarea forma organizatorica: doud unitati de
patrulare si un serviciu de urgentd 911(903), astfel in fiecare sector personalul disponibil
reprezinta circa 85 de politisti sau circa 350-380 politisti pe municipiul Chisindu. Regimentul Scut
are functia de a patrula in municipiul Chisinau circa 450 de rute pedestre. In Balti, numarul total
de politisti din Regimentul Scut este de 120 de politisti si trupele de patrula si santineld din Cahul
au in componenta lor 40 de politisti. Majoritatea politistilor Regimentului Scut dislocati in
Chisindu sunt originari din alte localitati (doar 7% sunt din Chisinau).

13 a) efectueazi audienta cetatenilor spre realizarea drepturilor si intereselor legitime ale acestora, in limitele competentei
serviciului respectiv; b) efectueaza controlul respectarii legislatiei privind securitatea publica prin efectuarea serviciului de
patrulare pe strazile, parcurile, pietele, scuarurile si alte locuri publice, conform sistemului unic de dislocare al mun. Chisinau; c)
asigura securitatea cetatenilor si ordinea publica pe timpul desfasurarii intrunirilor, precum si pe timpul aflarii in tara a delegatiilor
de stat si guvernamentale din alte state; d) Intreprinde masuri de preintimpinare, curmare si contribuire la descoperirea
infractiunilor; e) are dreptul de a cere de la cetateni si persoane cu functii de raspundere, actele de identitate si alte acte oficiale, in
scopul stabilirii respectarii normelor juridice, a caror executare este supravegheata si controlata de politie; f) retine persoanele, care
au comis contraventii administrative, infractiuni sau sint anuntate in urmarire generala; g) stabileste persoanele care duc un mod de
viata antisocial si intreprind masuri in conformitate cu legislatia in vigoare; h) efectueaza fotografierea, inregistrarea sonora si
video a persoanelor care incalca ordinea publicd; i) limiteaza temporar sau interzice circulatia transportului si a pietonilor pe strazi
si pe drumuri, precum si accesul cetatenilor pe anumite portiuni de teren si spre anumite obiecte in scopul asigurarii securitatii
publice, ocrotirii vietii, sanatatii §i averii cetatenilor, efectuarii unor masuri de procedura si de investigatie operativa;

Jj) acorda ajutor populatiei si salveaza bunurile materiale pe timpul calamitatilor naturale, avarii, catastrofe, epidemii, epizotii.

k) participa la lichidarea tulburarilor in masa a ordinii publice si a altor acte ce violeaza sau pericliteaza ordinea de drept;

1) informeaza populatia prin intermediul organelor de informare in masa, despre situatia ordinii publice, cauzele si masurile de
profilaxie ce se impun;

m) participa de comun acord cu alte subdiviziuni ale politiei organele administratiei publice locale, oganizatiile obstesti la
realizarea masurilor de profilaxie indreptate la asigurarea ordinii publice si combaterea criminalitatii.
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Odata cu inchiderea Colegiului de politie in anul 2006, instruirea profesionald a politistilor din
Regimentul Scut a revenit in sarcina acestuia. Programul de instruire profesionala este organizat
pentru o perioada de 6 luni, acesta reprezentdnd o combinatie dintre instruire in domeniul
aptitudinilor practice si cursuri teoretice. In total, este necesara o perioadi de 6 luni pentru a
pregati o brigada de sergenti. Majoritatea politistilor din Scut sunt persoane inrolate in trupele de
Carabinieri, care si-au facut serviciul militar in armata. Cursul de 6 luni include 2-3 zile de
instruire teoretica si 2-3 zile de patrulare practica. Instruirea teoretica include: tactici speciale,
inclusiv patrularea, utilizarea armei, utilizarea echipamentului special (60 ore), pregatirea
medicald, tragerea cu arma, studierea legislatiei (Codul Penal, Codul privind contraventii
administrative), topografia, etc.

Calitatea instruirii profesionale a politistilor Scut in asigurarea ordinii publice 1n timpul
desfasurarii intrunirilor necesita Imbunatitire. Din perspectiva teoretica, aceasta cuprinde studierea
legii privind intrunirile, studierea algoritmului de reactionare in unele situatii specifice si
asimilarea acestor algoritme prin practicarea situatiilor concrete si participarea la grupele de
patrulare. In baza raspunsurilor politistilor din cadrul seminarelor organizate cu Regimentul Scut,
in care am utilizat studii de caz (programe de instruire) si situatii de incalcare a prevederilor
legale, se poate trage concluzia cd exista necesitatea de a revizui si de actualiza grilele de raspuns
si a elabora mai multe scheme pentru diverse situatii ce apar in practica.

Regimentul Scut este subordonat Comisariatului General de politie si este finantat din mijloacele
financiare asigurate de Consiliului municipal. Consiliul municipal in practicd efectueaza platile
referitor la salarii si costurile de personal, platile aditionale pot tine doar de costurile indirecte si
costul echipamentului etc.

Din discutiile cu conducerea Regimentului Scut, s-a constatat cd acesta Intimpind un sir de
dificultdti in domeniul asigurarii necesitatilor sale ce tin de echipament tehnic i echipament de
protectie personala:
- 75% din tot echipamentul este invechit si expirat, fiind in uz de circa 12-13 ani, cum ar fi
automobilele, masinile de patrulare etc.
- Echipament necorespunzator de protectie personala pe timpul patrularii $i mentinerii
ordinii publice: casti, veste de protectie, scuturi, etc. - toate fiind invechite si datind din
anii 90;
- Absenta tunurilor de apa, gloantelor de cauciuc, echipamentului de gaze lacrimogene si
altui echipament de mentinere a ordinii publice;
- Lipsa echipamentului de inregistrare video (inclusiv a transportului special) a spatiilor
publice, in scopul complementarii sau substituirii serviciilor de patrula;
- Absenta unui echipament functional de comunicare cu organizatorii §i participantii
intrunirilor.

Regimentul Scut nu are un loc specializat pentru a exersa aptitudinile publice si cunostintele
tactice de mentinere a ordinii publice.

Conducerea Regimentului Scut a exprimat in repetate rinduri opinia privind insuficienta
cunostintelor de tactica cu privire la:

- gestionarea multimii,

- psihologia multimii,

- comunicarea $i negocierea in timpul demonstratiilor Tn masa,

- utilizarea diverselor tactici pentru calmarea si reducerea agresivitatii,

- drepturile omului in timpul desfasurarii demonstratiilor.
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2.4 Trupele de carabinieri'

Trupele de carabinieri se subordoneaza direct Departamentului Trupelor de Carabinieri din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Rolul cheie al carabinierilor consta in asigurarea ordinii publice,
protectia cladirilor cu statut diplomatic si a altor cladiri guvernamentale. Trupele de carabinieri au
fost investite cu statutul de trupe militare in cadrul Ministerului de Interne'. Carabinierii
coopereaza cu politia si-i oferd sprijin in mentinerea ordinii publice. Legea cu privire la trupele de
carabinieri stipuleaza ca'® Ministerul detine controlul deplin asupra trupelor de carabienieri si
supravegheaza activitatea acestora. Unica diferenta ce caracterizeaza trupele de carabinieri este ca
acestia nu pot documenta cazuri de incdlcare a ordinii publice.

Organigrama si structura personalului este aprobatd de Presedintele térii, iar forma de organizare a
unitatilor interne este aprobata de Ministrul de Interne. Trupele de carabinieri asigura ordinea
publica pe teritoriul unui sir de localitati. Plutoanele, unitdtile mai mici din care sunt constituite
trupele, asigurd ordinea publicd in 3-5 sectoare, un grup de carabinieri asigura ordinea publica
intr-o comund sub comanda politiei de sector. Functiile de bazd ale carabinierilor sunt
urmatoarele: patrularea, santinela i mentinerea ordinii publice, cooperarea cu politia in
prevenirea infractiunilor, participarea la mentinerea ordinii publice in timpul manifestatiilor de
proportii largi.

In total, trupele de carabinieri sunt constituite din circa 1500-1700 de persoane, dintre care circa
500 de ofiteri de politie angajati de MAI In afard de ofiteri, personalul trupelor de carabinieri
include recrutii ce activeaza in trupele de carabinieri pentru o perioada de 12 luni, dintre care 6
luni constituie programul de pregatire si instruire. Recrutii inrolati primesc remunerare pentru
prestarea serviciului in cadrul trupelor de carabinieri. Personalul de baza al trupelor de carabinieri
il constituie ofiterii instruiti in cadrul Academiei de Politie. O sectiune din organele de conducere
a trupelor de carabinieri este responsabild de instruirea profesionald, pentru actualizarea
cunostintelor si aptitudinilor. Trupele de carabinieri au in componenta lor 6 brigazi, din care 2
sunt amplasate Tn Chisinau, si una — In comuna Ciorescu, 1 — in Balti, 1 — in Comrat, 1 — in
Causeni. Echipamentul de patrulare contine: casca, baston, scuturi si vesta anti-glont — toate fiind
fabricate pe timpul Uniunii Sovietice si 90% din echipament este invechit.

Trupele de carabinieri detin un spatiu specializat, cu o cladire veche, in afara municipiului
Chisindu, destinat manevrelor si exercitiilor in aer liber. Acest teritoriu este utilizat pentru
exercitii practice.
Fiecare politist carabinier participa la un curs de instruire profesionald, elaborat si condus de catre
personalul din cadrul Departamentului, ce include urmatoarele teme:

- utilizarea echipamentului personal;

- drepturile omului;

- administrarea ordinii publice;

- utilizarea mijloacelor speciale.

Acest curs este aplicat in practica de zi-de-zi, iar ulterior este discutat in cadrul orelor teoretice.

In baza discutiilor cu conducerea trupelor de carabinieri, se poate de inteles ca logica de patrulare
a Intrunirilor implica patru etape, dupd cum urmeaza:

14 http://www.mai.gov.md/deptc

15 Legea nr. 806, din 12.12.1991, cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne)

ale Ministerului Afacerilor Interne http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312878

16 Legea Nr. 806 din 12.12.1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312878
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- letapa — asigurarea ordinii in timpul demonstratiilor pasnice, in care carabinierii nu sunt
prezenti $i nu au nici un rol,

- a2-aetapd — numadrul §i proportia participantilor creste, ei devenind o multime, in care
rolul carabinierilor este de a mentine atmosfera pagnica in multime si a preveni
escaladarea violentei,

- a3-aetapd — participantii la demonstratie devin violenti, in cazul dat rolul carabinierilor
devine evident, ei implicindu-se in dispersarea multimii violente.

- 1In final cea de-a 4-a etapa — violenta a luat proportii mari si rolul Brigazii Fulger este unul
critic — de a interveni si dispersa multimea violenta, unde rolul carabinierilor este de a
sustine actiunile Brigdzii Fulger.

Conducerea trupelor de carabinieri a exprimat mai multe doleante privind instruirea si
cunostintele tactice insuficiente in domeniul:

- gestiondrii multimii,

- psihologia multimii,

- comunicarea si negocierea in timpul desfasurarii demonstratiilor de masa;

- utilizarea diverselor tactici de calmare si dezamorsare a agresivitatii;

- drepturile omului in timpul desfasurarii intrunirilor.

In practicd, trupele de carabinieri sunt implicate in permanenta in asigurarea ordinii n timpul
desfasurarii intrunirilor in cooperare cu fortele de politie si in special politia Scut.

2.5 Brigada de politie cu destinatie speciald Fulger'’

fn conformitate cu Hotarirea Guvernului din 1991'®, Brigada de politie cu destinatie speciala

“Fulger” are functia de: a) asigurarea mentinerii ordinii publice in timpul actiunilor de masa, b)
lichidarea tulburarilor de masa in locuri publice, si ¢) dezarmare a criminalilor Tnarmati. Brigada
Fulger a fost creatd n baza OMON-ului (Detasament de militie cu destinatie speciald).

Brigada de politie Fulger are citeva atributii: eliberarea ostaticilor, capturarea sau neutralizarea
infractorilor deosebit de periculosi si detinutilor evadati (impreund cu trupele din cadrul
Departamentului Penitenciar specializate — Pantera - din subordinea Ministerului de Justitie),
interventia in situatii exceptionale (impreuna cu trupele pentru situatii exceptionale), protectia
martorilor in cadrul procedurii penale. In afara de aceste atributii, brigada Fulger de asemenea are
functia de a interveni in scopul protectiei ordinii publice in cazul cind demonstratiile si Intrunirile
devin foarte violente.

In total, brigada Fulger include circa 650 de persoane. Echipamentul Fulger-ului este adecvat in
ce priveste echipamentul de protectie personala: scuturi, bandaje de protectie, veste de protectie,
casti, etc. Fulger de asemenea detine o serie de mijloace speciale pasive si active, Tnsa i lipsesc

tunuri de apa si vehicule specializate blindate.

Fulger-ul detine de asemenea mijloace speciale active si de aparare: gaze lacrimogene (de tipuri
diverse), echipamentul special (“Uragan”, echipament special ca scuturi, veste de protectie si

casti).

Potrivit Brigazii Fulger, lor le lipseste urmatorul echipament:

7" http://www.mai.gov.md/fulger

'805.12. 1991, prin Hotarirea Guvernului Nr. 677-4, in urma unirii a doud unitati ale MAI - Batalionul separat de politie cu
destinatie speciala si Batalionul Nr. 1 de patrula si santineld al mun. Chisinau - a fost creatd Brigada de politie cu destinatie
speciala (BPDS) ,,Fulger”
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tunul de apa,
mijloace de transport (au masini foarte vechi ce se deplaseaza cu viteza de 60 km pe ord)
transport modern pentru mentinerea ordinii publice.

Conducerea Fulger-ului a exprimat in mod repetat problema privind insuficienta abilitétilor si
cunostintelor tactice privind:

psihologia multimii,

negocierile privind eliberarea ostaticilor,

comunicarea cu persoane dificile,

comunicarea i negocierea pe timpul desfasurarii demonstratiilor n masa;
utilizarea tacticilor variate pentru calmarea si dezamorsarea agresivitatii;
drepturile omului pe timpul desfasurarii demonstratiilor.

2.6 Discutii si concluzii

In aceasta sectiune vom discuta concluzii privind cooperarea intre diverse institutii privind
gestionarea si facilitarea libertatii intrunirilor. In special, ne vom concentra asupra urmatoarelor
aspecte:

4 institutii diverse implicate in asigurarea ordinii publice (Comisariatul de
sector/Comisariatul de politie, Scut, Carabinieri, Fulger),

Citeva nivele de subordonare ale fortelor de politie: autoritatilor locale, autoritatilor
(Comisariate de politie), autoritatilor centrale (MAI),

Lipsa unitatilor specializate si cu aptitudini speciale implicate in gestionarea ordinii in
timpul desfasurarii intrunirilor,

Absenta si necorespunderea nivelului de formare a aptitudinilor privind gestionarea
intrunirilor si insuficienta echipamentului de protectie individuald, la fel si lipsa
echipamentului specializat,

Concentrarea insuficienta asupra formarii aptitudinilor de asigurare a ordinii n timpul
desfasurarii intrunirilor (doar un numar limitat de persoane cu functii de vice-comisari,
sefi de ordine publica si vice-ministru).

Legea privind Intrunirile prevede in mod expres rolul politiei in: 1) facilitarea intrunirilor, 2)
protectia intrunirilor si 3) mentinerea ordinii publice in timpul desfasurarii intrunirilor. Rolul
fiecarui organ de politie si al tuturor organelor in ansamblu trebuie apreciat prin prisma realizarii
acestor obiective.

in Moldova, in realizarea triplului obiectiv sunt implicate patru organe de politie. Complexitatea

b

situatiei este amplificatd de faptul ca fiecare organ are o ierarhie diferitd din punct de vedere
operational si nivel diferit de responsabilitate in general. Politistii de ordine publica si politistii de

sector se subordoneaza comisarului politiei de sector si sunt respectiv responsabili in fata
autoritatilor locale pentru nivelul de performanti si finantare. In acelasi timp, acesti politisti sunt
implicati doar in documentarea §i monitorizarea intrunirilor. Politia Scut se subordoneaza
operational Comisariatului General de Politie, insa aceasta isi are conducerea proprie si autonomie
institutionald si este responsabild in fata autoritatilor locale privind finantele, iar privind
indicatorii de performanti — in fata Ministerului de Interne. In final, trupele de Carabinieri se
supun operational Ministerului de Interne, Insa se bucurd de autonomie institutionald, fiind de

asemenea responsabili in fata Ministerului de Interne.

Judecind dupa statutul legal al acestor organe de politie in domeniul asigurarii ordinii in timpul
desfasurarii intrunirilor, unicul obiectiv al organelor de politie este mentinerea ordinii publice-
unul din obiectivele prevazute de legea cu privire la intruniri. Facilitarea Intrunirilor si protectia
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intrunirilor nu sunt sustinute prin responsabilititile fortelor de politie. Intr-adevar, politistii care
asigurd ordinea publica si politistii de sector au fost implicati doar in documentarea si
investigarea cazurilor de incdlcare a ordinii publice. Detasamentul de politie Scut a fost implicat
in pastrarea ordinii publice si Carabinierii au avut un rol minor in mentinerea ordinii publice
impreund cu detasamentul de politie Scut. Astfel, obiectivele de facilitare si protectie desfasurarii
intrunirilor sunt umbrite si de facto lasate fara acoperire si dotare tehnica si tehnologica necesara.

Obiectivul de facilitare a intrunirilor din Legea privind intrunirile implicd urmatoarele actiuni din
partea politiei: a) dialog deschis si de suport, b) comunicarea in scopul credrii unei atmosfere
prielnice pentru desfasurarea intrunirilor, ¢) consultatii cu partile interesate si autoritatea locala
privind circumstantele neprevazute. Astfel, aptitudinile necesare ale politiei se referd la
comunicarea cu organizatorii, consolidarea Increderii In comunicare, ascultarea nevoilor
organizatorilor.

Al doilea obiectiv consta in protectia organizatorilor intrunirii, ceea ce necesitd aptitudini de
descoperire a unor posibili factori de perturbare, negocierea privind posibilele modificari in
formatul intrunirii. Aceste aptitudini nu-si au locul adecvat in pregatirea politiei si sunt deseori
alterate de faptul ca imaginea de ansamblu a politiei este una nefavorabila.

Obiectivul de mentinere a ordinii publice inseamnd echilibrarea diverselor interese ale
organizatorilor si a altor persoane, dar de asemenea §i mentinerea climatului pasnic al
evenimentului. Aptitudini necesare implica intelegerea riscurilor, abordarea persoanelor dificile,
purtarea negocierilor cu persoanele dificile, luarea deciziilor de a tempera o posibila escaladare a
situatiei de crizd §i de asemenea Intelegerea masurilor tactice necesare. Documentarea
infractiunilor penale sau contraventiilor administrative este una din aptitudinile §i cunostinte
legale relevante ultimului obiectiv.

Complexitatea operationald si existenta a citorva linii de ierarhie in cadrul diverselor organe de
politie creeaza obstacole pentru un rol mai coordonat §i o implicare mai constructiva a politiei in
asigurarea ordinii Tn timpul desfasurarii unei intruniri. Mai mult, aptitudinile obtinute in cadrul
diverselor organe de politie au o extindere largd, insd in majoritatea sa se concentreaza doar
asupra mentinerii ordinii publice. Aceasta inseamna, In special, cultuvarea abordarii si
deprinderilor care califica nejustifcat intrunirile drept un fenomen care tulburd ordinea publica.
Astfel intrunirile in sine sunt considerate o deviere de la ordinea publici. In combinatie cu
complexitatea ierarhiei si abordarii prin care Intrunirile sunt tinta unor potentiale interventii din
partea politiei, in rezultat se ajunge la o abordare de confruntare privind intrunirile si organizatorii
acestora.

Concentrarea unor abilitdti corespunzdtoare privind gestionarea Iintrunirilor si o atitudine
corespunzatoare in organele de politie sunt la nivel foarte scdzut. Atitudinea conducerii fortelor de
politie a fost una din cauzele ce au incurajat adoptarea unei abordari de confruntare fatd de
intruniri. Mandatul legal cu care au fost investite toate organele de politie a sprijinit si reiterat o
asemenea abordare. Din actuala perspectiva institutionald, Regimentul Scut pare sa fie cel mai
relevant organ de politie pentru facilitarea Intrunirilor in cooperare cu administratia publica locala.
Insa unitatea de politie Scut este cel mai slab si putin prestigios post de lucru din cele puse in
discutie. Fluctuatia cadrelor in politia Scut este cea mai 1nalta, politistii ordinari obtinind doar 3-6
luni de instruire initiald, oamenii retinindu-se In functie cel mult citiva ani, motive din care
concentrarea abilitdtilor de politie este foarte superficiala. Acelasi lucru este adevarat si cu referire
la recrutii din trupele de Carabinieri.
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Regimentului Scut ii lipseste echipamentul necesar pentru gestionarea intrunirilor. Analizind
diverse tipuri de echipament din cadrul Regimentului Scut si a trupelor de carabinieri, poate fi
constatatd lipsa unui spectru de echipament general utilizat la mentinerea ordinii in timpul
desfasurarii intrunirilor. In mod particular, echipamentul personal aproape lipseste; echipamentul
sonor si de comunicare lipseste. Cele mai importante abilitati de gestionare a intrunirilor nu sunt
concentrate in rindul ofiterilor Regimentului Scut, ci la comisarii politiei de sector sau sefii
unitdtilor de ordine publicd din cadrul comisariatelor, care nu detin comanda asupra politistilor
Scut. Datele din interviurile cu organizatorii intrunirilor demonstreaza ca comunicarea cu politia
poartd un caracter de comanda si de impunere a restrictiilor organizatorilor.

Sporirea numarului de intruniri, In special de proportii mici si medii, demonstreaza faptul ca este
necesara acumularea aptitudinilor de gestionare a intrunirilor in rindul politistilor de nivel mediu
al corpului de ofiteri din Regimentul Scut, politistilor din trupele de carabinieri si sefilor unitatilor
de ordine publici din politia de sector sau Comisariatele generale de politie. In prezent, asigurarea
ordinii publice in cadrul celor circa 100 de intruniri care au loc in fiecare luna, ii revine celor 5
comisari relevanti de politie, dintre care 2 sunt implicati cel mai mult deoarece in aceste sectoare
ale Chisindului au loc majoritatea intrunirilor,'” precum si celor 2-3 sefi de ordine publica. Astfel,
functia de gestionare a intrunirilor devine deja o activitate cu norma deplind pentru fiecare dintre
el. Aceasta situatie sugereaza necesitatea dezvoltarii si diseminarii mai multor aptitudini de
gestionare a intrunirilor In rindul ofiterilor de rang mediu.

"% Sectorul Buiucani si sectorul Centru al municipiului Chisinau
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3. Abordarile si tacticile asigurarii ordinii publice a intrunirilor — Practica
Moldovei

Acest capitol abordeaza aspectele practice ale gestionarii Intrunirilor de catre politie, folosirea
mijloacelor speciale in timpul actiunilor de masa si instruirea practica de care beneficiaza politia
in gestionarea intrunirilor. In prezentul capitol se incearci analizarea tacticilor politiei de
gestionare a intrunirilor prin prisma a 3 obiective: 1) facilitarea intrunirilor, 2) protectia
intrunirilor si a persoanelor terte si 3) mentinerea ordinii publice.

3.1 Tacticile asigurarii ordinii publice a intrunirilor

Tacticile de asigurare a ordinii publice si cooperarea intre diverse unitati de politie In asigurarea
ordinii 1n timpul desfasurdrii intrunirilor publice nu sint elaborate in detaliu in nici una din
reglementarile interne disponibile pentru revizuire publicd. Mai mult decit atit, in timpul
interviurilor si discutiilor cu diversi ofiteri de politie devine clar ca existd un anumit ordin
institutional intern sau chiar asa-numitul regulament secret referitor la tacticile de gestionare a
asigurdrii ordinii publice a iIntrunirilor. Informatia furnizatd mai jos se bazeaza pe declaratiile
verbale si probele din practica monitorizdrii intrunirilor unde au putut fi observate actiuni
specifice ale politiei”’. Prin urmare, in acest capitol vom descrie abordrile tactice in asigurarea
ordinii publice a Intrunirilor.

Se disting 3 situatii generice:
e Situatia 1: Demonstratii de scara micad sau medie cu mai putin de aproximativ 100-200
persoane”' si evenimentul nu are loc in partea centrald a Chisindului;
e Situatia 2: Demonstratii de scard micd sau medie cu mai putin de aproximativ 100-200
persoane si evenimentul are loc in partea centrald* a Chisindului;
e Situatia 3: Demonstratii de scara larga care au loc in orice parte a Chisinaului.

Situatia 1: Demonstratii de scara mica sau medie cu mai putin de aproximativ 100-200 persoane
si evenimentul nu are loc in partea centrala a Chisinaului.

Aceasta situatie este sub conducerea vice-comisarului din Comisariatul de Politie din Chiginau a
sectorului respectiv responsabil de mentinerea si asigurarea ordinii piblice. Vice-comisarul
responsabil gestioneaza situatia cu ajutorul politistilor de ordine publica din comisariatul
sectorului respectiv si, in caz de necesitate, cu sprijinul politistilor din detagsamentul Scut.

In practicd, daca intrunirea este notificatd din timp>, Comisariatul General de Politie primeste de
la Primarie o instiintare referitor la intrunirea ce va avea loc. In majoritatea cazurilor acesta
transferd responsabilitatea pentru gestionarea ordinii publice Comisariatului de Politie din
sectorul relevant. Vice-comisarul responsabil de asigurarea ordinii publice creeaza un grup de

*% Este regretabil faptul cd acest regulament intern este declarat secret si nu este disponibil pentru o analiza

! Aceasta include de asemenea intrunirile mai mici, cu mai putin de 50 de participanti.

*? Partea centrald a Chisinaului inseamna: Presedentia, Parlamentul, Guvernul, Primiria Municipiului Chisinau,
cladirile diverselor ministere si cladirile instantelor judecatoresti.

 Daci intrunirea nu este notificatd sau intrunirea intrd sub incidenta intrunirilor ce nu necesita notificare,
informatia privitor la intrunirea ce se desfisoara ar putea ajunge la politie de la unititile de patrulare Scut sau alti
agenti de ordine publica. Odata ce evenimentul este raportat la sediul central al Regimentului Scut, conducerea
responsabila a acestuia informeaza Comisariatul General de Politie care ulterior preia controlul situatiei.
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documentare de aproximativ 5-7 politisti si solicitd sprijin din partea unitatilor de patrulare Scut,
si in cele din urma preia controlul gestionarii intregului eveniment. Dimensiunea unitatii de
patrulare Scut depinde de marimea demonstratiei, dar unele orientdri metodologice dezvaluite n
timpul discutiei sugereaza o ratd de 1 patruld de politisti la aproximativ 10 manifestanti, totusi
toate acestea depind de situatia concretd. Grupul de documentare include un expert care va
inregistra intregul eveniment.

Scopul grupului de documentare este sa documenteze comportamentul manifestantilor si al altor
grupuri din perspectiva mentinerii ordinii publice. Vice-comisarul pe teren are de asemenea sub
conducerea lui unitétile de patrulare Scut, acestea din urma avind drept obiectiv mentinerea
ordinii publice.

Situatia 2: Demonstratii de scara mica sau medie mai putin de aproximativ 100-200 persoane §i
evenimentul are loc in partea centrala a Chisinaului.

Aceasta situatie este sub conducerea Comisariatului General de Politie (fie seful/adjunctul
directiei ordine publica fie un vice-comisar) ajutat de politistii de ordine publica si politistii din
Regimentul Scut. Similar situatiei precedente, dar de aceasta data la indicatia Comisariatului
General de Politie, sint create 2 grupuri de politisti : 1) grupul de documentare de aproximativ 5-
7 politisti sau mai mult, si 2) sprijinul din partea unitatilor de patrulare Scut si uneori, in caz de
necesitate, de asemenea sprijinul din partea carabinierilor.

Dimensiunea unitdtii de patrulare Scut depinde de marimea manifestatiei, dar unele orientari
metodologice dezvaluite in timpul discutiei sugereaza o ratd de 1 patruld de politisti la
aproximativ 10 manifestanti, totusi toate acestea depind de situatia concreta. Grupul de
documentare include unul sau doi experti care inregistreaza intregul eveniment: manifestantii si
politistii.

Scopul grupului de documentare si al Regimentului Scut este acelasi ca si cel descris in Situatia
1. De reguld, Vice-comisarul Comisariatului General de Politie nu este prezent pe teren si in
majoritatea cazurilor actioneaza din sediul central al Comisariatului General de Politie, in timp
ce un sef al directiei ordine publicd de la Comisariatul General de Politie este trimis pe teren.

Situatia 3: Demonstratii de scara larga care au loc in orice parte a Chiginaului.

Aceasta situatie este sub gestionarea totala a Ministerului Afacerilor Interne (fie seful/adjunctul
directiei politie ordine publica fie un vice-ministru). La evenimentele de scara largd participa: 1)
politisti de ordine publica de la Comisariatul General de Politie precum si politisti de ordine
publica de la Comisariatele de Politie de sector, 2) fortele de patrula si santineld ale
Regimentului Scut, in caz de necesitate, 3) trupele de carabinieri, sprijinite uneori de studentii
Academiei de Politie, si in cele din urma, in caz de necesitate, 4) Brigada de politie cu destinatie
speciala “Fulger”.

Diviziunea muncii diverselor unitati de politie este similard cu cea descrisd mai sus.
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Grafic: Dimensiunea si locul intrunirii §i tacticile politiei de gestionare a intrunirilor
AZonele de importanta majora din Chisiniau

1.Vice-comisarul de sector - gestionare
2. Politia de asigurare a ordinii publice, politia Scut

Situatia 3:
1.Vice-ministrul/seful de
gestionare generala a ordinii

Situatia 2
1.Vice-comisarul

General al Politiei/seful publice
de gestionare a ordinii 2. Politia de asigurare a ordinii
publice publice,

2. Politia de asigurare a
ordinii publice,
3. Politia Scut

3. Politia Scut,
4. Trupele de Carabinieri

Zonele de importanta scizutd din Chisiniu

v

Intruniri mici (50-100) ---=>  intruniri medii (~500) --=> intruniri mari (mii)

Legenda:
- Acesta este un grafic tridimensional care contine trei variabile: a) sensibilitatea locului in Chisinau, b) scara
intrunirii, ¢) frecventa Intrunirilor,
- Dimensiunea cercului reprezinta scara intrunirii (cu cit e mai mare cercul — cu atit mai multi participanti),

- Axele verticale variaza de la zone de ”importantd majora” la "importanta scazuta”

- Scara orizontala variaza de la intrunirile de “scara micd” la intrunirile de “scara mare”.

Vice-comisarii de sector sau vice-comisarii din Comisariatul General de Politie impreunad cu sefii
Comisariatelor de sector sau a Comisariatului General de Politie sint grupul principal responsabil
de gestionarea generald a Intrunirilor. Regimentul Scut are pe teren rolul de fortd de mentinere a
ordinii publice, in timp ce Carabinierii au un rol de sustinere a fortelor de politie existente de
asigurare a ordinii publice.

O discutie mai detaliatd asupra tacticilor de gestionare a Intrunirilor arata ca pe linga fortele de
politie mentionate, alte forte de politie sint prezente 1n scena. Alti actori prezenti pe scena
evenimentului intrunirii sint: 1) suplimentar, ofiteri de urmarire penala privind ordinea publica
(comisariatul de politie din sectorul relevant), care documenteaza cazurile de infractiuni comise
impotriva ordinii publice si ar putea fi imbracati in civil, 2) politisti de sector suplimentari
(comisariatul de politie din sectorul relevant), care documenteaza cazurile de incalcari
administrative si ar putea purta haine civile, 3) specialisti si experti (comisariatul de politie din
sectorul relevant), care inregistreaza situatia pe video si ar putea purta haine civile, 4) ofiteri de
urmadrire penald (comisariatul de politie din sectorul relevant), care documenteaza cazurile
penale si ar putea purta haine civile, si in cele din urma, 5) forte operative ale Serviciului de
Informatie si Securitate (SIS), care poarta haine civile.

In general, tabloul amplasarii fortelor politiei arata dupa cum urmeaza:
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e Vice-comisarul/seful ordinii publice (in majoritatea cazurilor in civil) — gestioneaza
intrunirea in general, cu sprijinul oficiului central al politiei; se implica in dialogul cu
organizatorii intrunirii~;

e Grupul de documentare, compus din 5-7 ofiteri de politie din comisariatele de politie
relevante — documenteaza cazurile de tulburare a ordinii publice (haine civile), se
disperseazi printre organizatori si identifica dinamica intrunirii;*

e Politistii din Regimentul SCUT (uniformd) - mentin ordinea publica fiind prezenti pe
scena si pazind locul;

e Trupele de carabinieri (uniforma) - sprijina rolul Regimentului SCUT;

e Experti, specialisti (In majoritatea cazurilor in haine civilg) — furnizeaza inregistrarea
video a intrunirii, care ajutd la documentarea cazului. <§>

o Ofiterii SIS (haine civile) — identifica si documenteaza dinamic&$ motive.

Schema: Evenimentul ingrunirii si rolul diversilor actori

Carabinieri
Vice-comisarul/seful
ordinii publice

®,
®,

. . Regimentul SCUT

Intrunirea si manifestantii

Regitnentul SCUT

* Reprezentantii autorititilor publice locale (Primaria) sint prezenti in majoritatea cazurilor, totusi, implicarea lor,
de fapt, este destul de limitata si in general neadecvata

% Politistii suplimentari/aditionali de ordine publici si politistii de sector (in majoritatea cazurilor in haine civile) —
documenteaza incalcarile de ordin administrativ si penal ale legislatiei, si pot fi dislocati daca intrunirea este un
eveniment de scara largd
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Analiza diverselor studii de caz si a raspunsurilor ofiterilor de politie referitor la tacticile folosite
in timpul intrunirii aratad ca tactica mentionata in primul rind este documentarea respectarii
ordinii publice. intr-adevar, pe parcursul®® unei serii de instruiri organizate cu politisti de diverse
nivele, am putut vedea ca raspunsurile politistilor pornesc din perspectiva confruntarii intrunirii,
care are loc prin documentarea potentialelor tulburari/incdlcari ale ordinii publice (rolul
politistilor de ordine publicd din Comisariate). Rolul politiei din Regimentul de patrula si
santinela Scut este in general un rol de sprijin in mentinerea ordinii publice, de evaluare a
organizatorilor intrunirii drept potentiali perturbatori ai ordinii publice.

Manifestatii publice in masa. Se disting 3 situatii si implicatii de forte de ordine 1n situatii de
manifestatii in masa:
e Varianta I: Intrunirea a circa 500 de persoane cu posibile actiuni active;
e Varianta II: Agravarea situatiei fiind evidente actiuni active cu intentii de a bloca sediile
principale;
e Varianta III: Agravarea situatiei esential cu chemari de actiuni violente de confruntare cu
organele de drept.

Ultima situatie este prevazuta in reglementare din 01.02.2009 secreta referitor la tacticile de
gestionare a asigurarii ordinii publice a Intrunirilor in masa.

3.2 Instruirea practica pentru asigurarea ordinii publice a intrunirilor

Instruiri privind asigurarea ordinii publice in cadrul desfasurarii intrunirilor se desfasoara in trei
institutii: 1) Academia de Politie, 2) Institutul pentru instruire profesionald continua, si in cele
din urma, 3) in cadrul cursurilor de pregatire pentru politia Scut. In aceasti sectiune vom discuta
exemplul Academiei de Politie si al Institutului pentru instruire profesionald continua.

o Curriculumul Academiei de Polifie®’

Academia de Politie are o specializare in cadrul programului sau de instruire menitd sa
pregateasca politisti specializati in ordinea publica, care dureaza 4 ani. De asemenea, Academia
de Politie furnizeazd un program profesional de 3 luni in special pentru politistii din Regimentul
Scut.

Cursul profesional de 3 luni oferd cunostinte teoretice referitor la**:

tactici speciale,

protectia juridica a drepturilor omului,

legislatia cu privire la asigurarea ordinii publice (ordinea publica, utilizarea armelor, etc),
codul contraventional,

etica politiei,

tragerea cu arma,

pregatirea fizica,

bazele dreptului constitutional.

*® Instruirile cu politistii referitor la gestionarea intrunirilor desfasurate in noiembrie-decembrie 2009 cu politistii de
rang mijlociu (vice-comisarii si sefii directiilor ordinea publicd), politistii de prima linie (Scut, Carabinieri), in
timpul discutarii studiilor de caz cu privire la evenimentele de scard mare/mica, care au fost notificate, care nu au
fost notificate, si alte tipuri de intruniri.

7 http://www.academy.police.md/main/

% Vezi capitolul referitor la Scut
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Cei care urmeaza programul de asemenea capata cunostinte teoretice referitor la: psihologia
juridica, tactici speciale si legea cu privire la intruniri.

Din discutiile cu reprezentantii Academiei de Politie, Legea cu privire la intruniri si tacticile
politiei sint discutate teoretic pe parcursul a 2-4 ore academice. In timpul interviului ni s-a
comunicat ca pe viitor se prevede extinderea numarului de ore si se intentioneaza ca acestea sa
devina mai practice. Intervievatii, profesori in dreptul public si administrativ, au spus ca
programul educational furnizeaza informatii de baza privind comportamentul politistilor pe
parcursul desfasurarii intrunirilor.

. . . . - . <29
o [nstitutul pentru instruire profesionala continuad

Institutul pentru instruire continud a politistilor se afla in subordinea Academiei de Politie.
Institutul a fost instituit printr-o Hotérire a Guvernului® prin care i-a fost delegat domeniul de
cercetare si instruire profesionala. Institutul ofera trei tipuri de instruire profesionala: a) cursul de
specializare profesionala de 72 de ore, b) cursul de specializare profesionala de scurta durata de
pina la 100 de ore si ¢) cursul multidisciplinar de specializare profesionala de la 100 la 500 de
ore. In conformitate cu Ordinul Ministerului, fiecare politist trebuie si treaca o recalificare
profesionald cel putin o data la trei ani.

Subiectele pentru traininguri sint adaptate necesitatilor diverselor grupuri si unitati de politie.
Lectorii sint selectati din fondul profesorilor de la Academia de Politie sau din alta parte.

3.3 Politica cu privire la utilizarea mijloacelor speciale

Existd mai multe prevederi in legislatia Republicii Moldova referitor la utilizarea mijloacelor
speciale in timpul asigurarii ordinii publice in cadrul unui anumit tip de manifestatii. Legea cu
privire la politie®' prevede utilizarea urmitoarelor mijloace speciale in timpul: a) contracararii
tulburarilor in masa si incélcarilor ordinii publice in grup, b) apararii structurilor de stat de
atacuri, ¢) in timpul retinerii fortate a persoanelor care au comis infractiuni:

- Catuse,

- Bita/baston,

- Mijloace de imobilizare,

- Gaze lacrimogene si substante colorate,

- Mijloace audiovizuale de influentare psihologica a oamenilor,

- Mijloace de distrugere a obstacolelor si de stopare fortata a transportului,

- Furtun de apa,

- Tehnica blindata,

- Alte mijloace, precum ciinii de serviciu, etc.

Tipul mijloacelor speciale este stabilit de catre politisti in baza specificului situatiei, caracterului
infractiunii, precum si a identitatii infractorului. Descrierea completa a mijloacelor speciale si
regulile de aplicare ale acestora sint aprobate de Guvern. Pentru asigurarea securitatii politistilor
acestia ar putea purta si folosi scuturi, casti, veste anti-glont si alte mijloace de auto-aparare.

% http://www.academy.police.md/institutul/
3% Hotarirea Guvernului nr. 1391, din 27.12.2005
3! Legea cu privire la politie din 31.01.2002 in Monitorul Oficial Nr. 17-19 art Nr : 56
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2 .y . . - . < A :32
In plus, utilizarea mijloacelor speciale este reglementatd prin Hotarirea Parlamentului’’, care
divizeaza mijloacele speciale in active, pasive, precum si mijloace auxiliare de asigurare:

1. Mijloace de aparare
pasive:

2. Mijloace de aparare active:

3. Mijloace auxiliare de
asigurare a operatiilor speciale:

1) Casti

2) Veste si scurte antiglont
3) Scuturi blindate si
scuturi antigoc

4) Alte mijloace de
protectie, care nu sint
folosite pentru aparare
activa, inclusiv
imbracaminte speciala
refractara

MIJLOACE

1) Bastoane speciale de cauciuc
si plastic

2) Catuse

3) Grenade de mina cu gaze

4) Gaze lacrimogene

5) Pistol cu gaze (lacrimogene)
6) Ambalaje cu aerozol

7) Cartuse cu gloante de cauciuc
sau plastic

8) Camasi de forta

9) Plase speciale

10) Arma electrosoc

11) Ciini de serviciu

12) Aplicarea fortei fizice

1) Aparate cu ranita

2) Grenade si dispozitive audio-
vizuale

3) Dispozitive de explodare cu
destinatie speciala

4) Dispozitiv pentru stoparea
fortatd a transportului auto

5) Coloranti speciali

6) Cisterne auto de pompieri cu
afect cu tevi

7) Tehnica blindata

8) Helicoptere

Regulile/normele de aplicare a mijloacelor speciale prevad mai multe masuri de siguranta.
Aplicarea mijloacelor speciale trebuie sa fie precedata de un avertisment privind utilizarea lor
care si permita suficient timp pentru o reactie in situatii exceptionale. In toate cazurile in care
folosirea fortei nu poate fi evitatd, politistii sint obligati sa reduca la minim efectele posibile
asupra sanatdtii, moralei, demnitatii si in cele din urma sa acorde asistentd/ajutor medical

victimelor.

In caz de vatimare sau de accident ca rezultat al aplicirii oricaror mijloace speciale, politistii sint
obligati s comunice acest fapt direct superiorului sdu si ulterior procurorului. Excesul in
utilizarea mijloacelor speciale se pedepseste in conformitate cu legislatia. Politistii ar putea
aplica forta fizicd in scopul de a preveni infractiunile, pentru a opune rezistenta si a-si Indeplini

obligatiile sale de serviciu.

Particularitatile aplicarii mijloacelor speciale:

Mijloace speciale

Constringeri in utilizarea mijloacelor speciale

1) Bastoane speciale de

cauciuc si plastic genitale.

Se interzice aplicarea loviturilor pe cap, git si clavicule, abdomen si organele

2) Catuse

Se controleaza periodic dispozitivul de inchidere.

3) Gaze lacrimogene

Se interzice tragerea directd asupra infractorilor si aruncarea

grenadelor in multime, precum si folosirea repetatd a grenadelor in limitele
zonei afectate In timpul actiunii nemijlocite a gazelor.

Despre aplicarea gazelor lacrimogene impotriva delicventului in

incdpere inchisa in care se afld §i persoane strdine, a caror prezenta

era necunoscutd sau care nu au putut fi evacuate in prealabil,

32 Hotarirea nr. 1275, 15.02.1993, a Parlamentului Republicii Moldova, cu privire la aprobarea mijloacelor speciale
si a regulilor de aplicare a acestora de catre colaboratorii organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri ale

Ministerului Afacerilor Interne
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colaboratorii organelor de interne, militarii trupelor de carabinieri sint obligati s
comunice imediat gefilor.

4) Cartuse cu glont de cauciuc | Se interzice aplicarea acestora in cap.

si plastic
5) Grenade si Se folesesc pentru a exercita o influentd asupra persoanelor care incalca legea,
dispozitive audio-vizuale prin puternice impulsuri luminiscente si sonore (la o distantd de cel putin 2 metri).
6) Dispozitive explozive Mijloace speciale folosite pentru deschiderea incaperilor, neaplicabile impotriva
oamenilor.
Folosite pentru spargerea usilor si a peretilor, eliminarea altor obstacole,
deschiderea vehicolelor de dimensiuni mici.
8) Cisterne auto de pompieri Se folosesc pentru dispersarea participantilor la incalcarea in masa si in grup a
cu afet cu tevi ordinii publice.
Se interzice folosirea jeturilor de apa la o temperatura a aerului mai joasa de 0
grade C.

Permisiunea de utilizare a tuturor mijloacelor speciale, cu exceptia brigazilor de pompieri,
tehnicii blindate si a elicopterelor, este acordatd de catre comisarul de politie (adjunctul sdu),
seful trupelor de carabinieri si de catre persoana responsabild din partea Ministerului Afacerilor
Interne. Ministrul si vice-ministrul dau acordul pentru instalarea, distribuirea si aplicarea:

- brigazilor de pompieri,

- vehicole blindate si a elicopterelor;

- altor forme de mijloace speciale pentru a reduce grupurile care incdlcd ordinea publica.

Este interzisa folosirea mijloacelor speciale auxiliare si a mijloacelor active de aparare in cazul
copiilor, persoanelor in virstd, cu exceptia cazurilor de contracarare a unui atac armat al unui

grup de persoane inarmate.

3.4 Discutii finale si concluzii

Acest capitol pune 1n discutie tacticile de gestionare a Intrunirilor, politicile cu privire la
utilizarea mijloacelor speciale si abordarile in dezvoltarea abilitatilor profesionale relevante
pentru gestionarea Intrunirilor publice.

Aspectele cheie se refera la:
- Prezenta insuficienta a abilitatilor practice in gestionarea multimii si a Intrunirilor la
politisti de diferite niveluri: gestionarea de rang mijlociu si politisti de prima linie,

- Tacticile existente de gestionare a Intrunirii abordeaza intrunirile ca potentiale tulburari ale
ordinii publice,

- Existenta unei abordari predominante de utilizare a echipamentului si a unui mod agresiv
de dispersare a Intrunirilor in gestionarea multimii,

- Metode teoretice de predare a gestionarii intrunirilor in contrast cu cele practice sau in
echilibru cu metodele practice.

Gestionarea Intrunirii este efectuatd de catre vice-comisarii sau sefii directiilor de ordine publica
din comisariatele de politie. Gestionarea Intrunirii publice nu este niciodatd delegata, chiar si in
cazul Intrunirilor mai mici, ofiterilor de nivel inferior ai Regimentului Scut sau altcuiva prezent
pe teren. Numarul intrunirilor de scara mica sau de scurtd durata reprezinta aproximativ 85% din
numarul total al intrunirilor si gestionarea lor ar putea fi delegatd catre nivelurile inferioare ale
politiei. In practica, intrunirile de scari micd deseori primesc putind sau nu primesc nici o
atentie din partea politiei. Acestea sint in majoritatea cazurilor intrunirile care nu prezinta nici o
problema, totusi acestea pot fi benefice din punctul de vedere al dezvoltarii abilitatilor de
comunicare si de cunoastere reciproca intre organizatori si politie.
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Majoritatea absoluta a Intrunirilor din Chiginau (aproximativ 85%) se desfasoara in locurile
centrale, acest fapt, in conformitate cu practica existentd, necesitind atentia din partea vice-
comisarului sau sefului ordinii publice. Odata cu delegarea ulterioard a responsabilitatilor de
gestionare a intrunirilor publice catre ofiterii de politie, presiunea asupra conducerii
comisariatelor de politie ar fi diminuata. In acelasi timp dezvoltarea abilititilor relevante pentru
gestionarea intrunirilor ar deveni o conditie importanta a succesului actiunilor politiei.

Studierea legislatiei relevante cu privire la utilizarea mijloacelor speciale si discutiile cu
conducerea comisariatelor de politie arata ca rolul mijloacelor speciale ar trebui sa fie integrat in
legea cu privire la functiile politiei in timpul Intrunirilor:

1) facilitarea intrunirilor,

2) protectia Intrunirilor, si

3) mentinerea ordinii publice.

Utilizarea mijloacelor speciale ar trebui sa fie revizuita, astfel incit utilizarea mijloacelor speciale
si fie o parte a facilitarii, precum si a protectiei intrunirii. In acest sens, nu s-au putut gisi in
curriculumul profesional obiecte vizind cunostintele si abilitatile de utilizare a mijloacelor
speciale.

Schimbarea accentului de la abordarea de confruntare spre o abordare de cooperare si facilitare
in asigurarea ordinii publice a iIntrunirilor este o chestiune ce tine de schimbarea mentalitatii
conducerii politiei si a politiei responsabile pe teren de gestionarea ordinii publice, de asemenea
de dezvoltarea abilitatilor corespunzatoare. Dezvoltarea abilitatilor corespunzitoare necesitd
analizarea diverselor situatii care ar putea avea loc si modelarea comportamentului politiei si al
organizatorilor, evolutiile alternative fiind de asemenea relevante in acest sens.

Practica curentd de prezenta a politistilor neidentificati la locul intrunirii deseori provoaca
senzatia ca obiectivele Intrunirii (facilitare si protectie) sunt omise din cauza mentinerii ordinii
publice doar sub aspectul documentarii incélcarilor. Politistii Tmbracati in civil din partea politiei
ordine publica, politistul de sector si alti politisti implicati ar trebui sa contribuie la crearea
sentimentului de facilitare si gestionare impartiald a intrunirii.

Dezvoltarea abilitatilor practice de gestionare a intrunirii la ofiterii de politie din Regimentul
Scut, care au functia de patrulare a ordinii publice, ar trebui sa fie esentiald. Ofiterii de politie din
Regimentul Scut sint impusi sa detind un rol multiplu in gestionarea Intrunirii i este posibil ca
structura institutionald actuala a politiei impune Regimentului Scut sa fie in centrul gestionarii
intrunirii. Trupele de Carabinieri ar putea juca un rol de sprijin, si doar in cazul demonstratiilor
de scard medie spre mare si fie pastrat rolul lor de mentinere a ordinii publice. In scopul
consolidarii dezvoltarii abilitatilor de gestionare a Intrunirii, s-ar putea crea o unitate speciald in
cadrul Regimentului Scut care sa-si concentreze abilitdtile asupra acestui domeniu si care ar
putea fi totodatd implicata in patrularea ordinii publice, pe linga rolul sdu de baza.

Selectarea persoanelor 1n aceasta unitate ar trebui sa fie motivatd de miza Inalta ce se pune pe

politie n timpul comunicarii ei cu participantii la intrunire si s se puna accent pe prejudiciul
adus imaginii autoritatilor in caz de esec.
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4. Aborddri in asigurarea intrunirilor: experienta altor jurisdictii*®

Acest capitol evidentieaza principalele modele care au fost adoptate cu privire la monitorizarea
respectarii ordinii in timpul intrunirilor publice si pune in discutie unii factori, care influenteaza
trecerea de la o metoda la alta. Capitolul continua cu o scurtd revizuire a unui numar mare de
raportari recente cu privire la problemele legate de monitorizarea respectarii ordinii in timpul
intrunirilor publice intr-un sir de tari si se incheie cu sublinierea a celor mai importante principii
care constituie baza monitorizarii eficiente a respectarii ordinii in timpul intrunirilor.

4.1 Modele de asigurare a ordinii publice

Stilurile de monitorizare a respectdrii ordinii s-au schimbat de-a lungul anilor i a existat un
numdr mare de metode diferite de monitorizare a respectarii ordinii in timpul Intrunirilor si a
protestelor, acestea avind tendinta de a se baza atit pe metoda autoritara, cit si pe modelul mult
mai colaborativ. Exista citeva modele sau cadruri principale care au fost identificate in ceea ce
priveste monitorizarea respectdrii ordinii publice de cdtre multime In timpul desfasurarii
evenimentelor publice, care au fost numite dupd cum urmeaza: 1) forta de escaladare;
managementul de negociere; 2) comanda si controlul; 3) monitorizarea respectdrii ordinii de
catre comunitate; si 4) metoda ce se bazeaza pe respectarea drepturilor omului. Prezentul capitol
si capitolul urmator subliniaza unele proprietati cheie ale fiecarui dintre aceste cinci modele.

Totusi, ca o avertizare, trebuie sa notam faptul ca aceste metode diferite au fost identificate in
contextul monitorizarii respectarii ordinii in timpul intrunirilor publice din Europa de Vest si
SUA. Pe de alta parte, au fost publicate foarte putine investigatii sau analize (cel putin in limba
englezd) cu privire la monitorizarea respectarii ordinii in cadrul intrunirilor publice in Europa de
Est sau 1n tdrile din fosta Uniune Sovietica. De aceea, nu este foarte clar cit de ,,aplicabile” sunt
aceste modele 1n asa tari sau dacd ele au adoptat modele diferite sau distincte de monitorizare a
respectarii ordinii in timpul intrunirilor publice. Totusi, numeroase rapoarte recente care
reexamineaza in mod critic monitorizarea respectarii ordinii publice in timpul intrunirilor publice
in tarile post-comuniste, care sunt dicutate mai jos, sugereaza faptul ca monitorizarea respectarii
ordinii publice raimine dominatd de metode autoritare pentru administrarea maselor.

Modelul fortei de escaladare: Acesta a fost modelul principal adoptat in a.a. 1960 si 1970 in
Europa de Vest si SUA si a fost bazat pe un model relativ asertiv si de control al politiei cu
privire la intrunirile publice, demonstratiile si protestele’®. Exista o constientizare limitati a
dreptului la Intrunire sau angajare in proteste publice si, In general, demonstrantii erau priviti cu
suspiciune de catre politie. Exista un minimum de comunicare intre politie si participantii la
intruniri, toleranta limitatd a formelor de dispersare si recurgerea imediatd la arestdri si
dispersarea fortata a intrunirilor. In sfirsit, dupa cum sugereaza si denumirea, politia era pregatita
si dornica sa utilizeze forta in calitate de mijloc de a controla masele si sd impuna simtul ordinii
in strada. Orice rezistentd manifestata de protestatari era intimpinata cu o utilizare sporitd a fortei
de catre politie. Acest model de monitorizare a respectdrii ordinii este asociat cu confruntari
violente frecvente intre ofiterii de politie si demonstranti care au rezultat in numeroase izbucniri

% Acest capitol reprezintd un rezumat al Studiului: “Abordari internationale privind monitorizarea respectarii ordinii
publice in cadrul intrunirilor publice”, Neil Jarman, Institutul de Cercetare a Conflictelor, Belfast, Irlanda de Nord.
** A se vedea Donatella Della Porta si Herbert Reiter (eds) (1998) Monitorizarea respectdrii ordinii in timpul
protestelor: Controlul demonstratiilor de masa in cadrul democratiilor vestice. Minneapolis, University of
Minnesota Press.
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serioase a dezordinilor in masa in Europa de Vest si SUA la sfirsitul anilor 1960, 1970 si
inceputul anilor 1980.

Modelul managementului de negociere: Acest model a fost dezvoltat ca raspuns la limitarile
percepute a metodei fortei de escaladare si a consolidat o cooperare mai mare intre politie si
demonstranti cu intentia de a face posibile Intrunirile publice, reducind tensiunea dintre politie si
protestatari si, astfel, micsorind probabilitatea izbucnirii unor violente. in baza acestei metode,
politia a recunoscut dreptul la intrunire si proteste, a devenit mai tolerantd fatd de blocarea
traficului rutier si alte activitati de rutind care ar putea fi cauzate de o intrunire publica. De
asemenea, politia a intentionat sa stabileasca si sd mentina retele de comunicare cu organizatorii
evenimentelor si participantii la acestea si sd utilizeze arestdrile si dispersarile doar in ultima
instanta, in timp ce utilizarea fortei a fost conservata la minimum. Modelul managementului de
negociere a devenit o cale dominanta in monitorizarea respectdrii ordinii In timpul Intrunirilor n
SUA si Europa de vest de-a lungul anilor 1980 si 1990.

Principiile de monitorizare a respectarii ordinii in cadrul intrunirilor publice. O revizuire a
tuturor aspectelor de control si management al intrunirilor publice realizatd in 9 téri in anii 1997
si 1998 a scos la iveald o serie de ipoteze si modele privind monitorizarea respectirii ordinii in
timpul desfasurarii unor astfel de evenimente, care ar putea fi considerate baza celei mai bune
practici in acele vremuri cind managementul maselor a fost dominat de modelul
managementului de negociere.

Lista principiilor dedusd in urma intervievarii ofiterilor de politie, a functionarilor publici si a

organizatorilor Intrunirilor, precum si in urma observarilor efectuate n timpul intrunirilor, a

stabilit urmatoarele principii cheie pentru o monitorizare eficientd a respectarii ordinii in timpul

intrunirilor:

1. Managementul intrunirilor publice constituie in mare parte responsabilitatea politiei, iar o
intrunire pasnicd si de succes se va datora in mare parte calitatii monitorizarii respectarii
ordinii. O monitorizare ineficientd duce la crearea dezordinilor, perturbarilor si violentelor.

2. Foarte des politia intreprinde masuri In interesul statului, sau in interesul unor actori politici
proeminenti, in detrimentul respectdrii legii si al protectiei drepturilor omului. Aceasta
inseamna ca monitorizarea respectarii ordinii este mai degraba orientatd spre suprimarea sau
constringerea liberei exprimari §i a organizarii protestelor, decit spre asigurarea faptului ca
poporul beneficiaza de oportunitatea de a-si exercita drepturile si libertdtile intr-un mediu
sigur.

3. Managementul de succes al evenimentelor publice necesitd o intelegere clara a drepturilor
omului, a dinamicii maselor si a aparitiei conflictelor, Tn mod special de catre ofiterii seniori.

4. Intotdeauna este nevoie de o buni planificare, o structurd clard de comandi si o buna

comunicare.

Toti ofiterii de politie trebuie sa inteleagd bine principiile de baza ale drepturilor omului.

6. Toti ofiterii de politie trebuie sd treacad un curs special de instruire In domeniul ordinii
publice, si trebuie si fie instruiti in utilizarea armelor si aplicarea fortei .

e

3 Neil Jarman, Dominic Bryan, Nathalie Caleyron si Ciro de Rosa (1998) Politici in Public: Libertatea intrunirilor
si dreptul la protest, o analiza comparativa. Belfast, Dialogul democratic. Cercetarea a inclus monitorizarea ordinii
publice in Canada, Marea Britanie, Franta, Irlanda, Israel, Italia, Scotia, Africa de Sud si SUA.

36 Cele doua documente cheie care scot in evidenti standardele pentru ofiterii de politie sunt Codul de Conduita al
organelor de drept: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp42.htm si Principiile de baza cu privire la utilizarea
fortei si a armelor: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp43.htm
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7. Este la fel de important ca drepturile ofiterilor de politie sa fie respectate si ca ei sa fie
asigurati cu un echipament de protectie potrivit, pentru ca sd poatd actiona in situatii
potential periculoase.

Politia trebuie sa conlucreze, in masura posibilitatilor, cu organizatorii evenimentelor.

9. Politia trebuie sa se concentreze mai degrabd asupra mentinerii ordinii publice, decit sa
actioneze pur si simplu conform legii.

10. Este importantda o abordare discretd a vizibilitatii si prezentei ofiterilor de politie.
Echipamentul de protectie si armele nu trebuie introduse pind in momentul strict necesar,
chiar si in calitate de masura de prevenire.

11. Forta ar trebui sa fie aplicatd doar 1n cazurile strict necesare. Rabdarea, tactul si diplomatia
sunt mijloace mai eficiente de asigurare a unei desfasurari pasnice a evenimentelor, fara
dezordini in masa.

12. Fortele armate nu trebuie sa fie utilizate in cadrul monitorizarii respectarii ordinii in timpul
intrunirilor, deoarece adeseori acestea nu dispun de abilitatile sau instruirea necesard pentru
a administra eficient astfel de evenimente publice.

S

Totusi trebuie de notat faptul ca, chiar si In baza modelului managementului de negociere, politia
trebuie sa tina situatia sub control, sd constientizeze responsabilitatea lor de mentinere a ordinii
publice, si astfel aceastd metoda poate fi privita in calitate de intentie de a mentine un echilibru

delicat intre utilizarea ‘manusilor de velvet si a pumnului de fier’’.

4.2 Identificarea celor mai bune practici

Argumentat cd modelele de monitorizare au tendinta sd evolueze in cicluri intre acele care
favorizeaza modelele mai autoritare de catre organizatiile politienesti si acelea care sunt orientate
mai mult spre metode de colaborare bazate pe dialog si negociere. Prima abordare impune
organizatiile politienesti sd reactioneze la escaladarea situatiilor si la amenintarile percepute, pe
cind cea de-a doua abordare implica o metoda ce tinde mai mult spre solutionarea problemei cu
scopul de a identifica si a neutraliza riscul la o faza incepatoare. Pe parcursul ultimului deceniu,
organizatiile politienesti din mai multe tari au adoptat o metodd mult mai autoritara si activa in
monitorizarea Intrunirilor publice, insd numeroase rapoarte au subliniat faptul ca astfel de
metode duc adesea la mai multe confruntdri cu protestatarii, la mai multd violentd si chiar la
cazuri fatale, si au recomandat orientarea spre modelele bazate pe respectarea drepturilor omului
si imbunatatirea modului de comunicare Intre politie i participantii la Intrunirile publice. Mai jos
sunt prezentate cateva subiecte cheie care au fost identificate drept domenii in care organizatiile
politienesti trebuie sd-si perfectioneze cunostintele si practica cu privire la monitorizarea
intrunirilor publice.

Planificarea: Asigurarea unei operatiuni eficiente de monitorizare necesita elaborarea unui plan
clar de operatiuni si a unei structuri de comanda. Planificarea trebuie sd fie efectuatd inainte de
eveniment si trebuie sa stabileascd obiectivele strategice si operationale cheie si sd identifice
caile si mijloacele prin intermediul cdrora acestea se vor realiza, precum si responsabilitatile
specifice ale anumitor ofiteri. Asociatia Comisarilor de Politie (ACPO) din Marea Britanie a
editat un ,,ghid” denumit Mentinerea Pdcii>® care include toate aspectele de monitorizare a
ordinii publice §i poate servi in calitate de ghid pentru practicile curente de monitorizare a

TPAJ Waddington (1994) Libertatea si Ordinea: monitorizarea respectarii ordinii publice intr-o capitald. London,
UCL Press.

3% ACPO (2007) ACPO Ghid privind mentinerea pacii. http://www.acpo.police.uk/ Acest document este la moment
in proces de revizuire si actualizare si nu este disponibil on-line.
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intrunirilor publice. Trebuie mentionat faptul ca primul capitol al acestui document, Intitulat
,Principii generale”, se axeaza pe drepturile omului.

Intelegerea dinamicii multimiiz A fost efectuatd o mare muncid de-a lungul ultimelor ani cu
scopul de a imbunatati intelegerea comportamentului multimii si in special a interactiunii
ofiterilor de politie cu multimea. Modelele mai sofisticate, elaborate de ofiterii de politie din
Belgia si Olanda si de academicienii din Marea Britanie, au stabilit necesitatea de a vedea masele
ca un grup complex de indivizi comportamentul caruia adesea reprezintd un raspuns la actiunile
si atitudinile altora. Aceste metode au scos la iveald faptul, ca ofiterii de politie adesea se
comportd de asemenea ca o altd multime, care uneori poate provoca un raspuns ostil din partea
multimii de demonstranti. Abordarile noi ale dinamicii multimii au fost aplicate cu succes pentru
a reduce tensiunea si violenta in monitorizarea multimilor in timpul meciurilor de fotbal in
cadrul campionatului european EURO 2000 din Olanda si Belgia® si Euro 2004 din Portugalia®.

Prezentarea: A fost recunoscut faptul cd aparitia si maniera de dislocare a ofiterilor de politie
poate constitui un factor 1n cresterea sau decresterea tensiunii in timpul desfasurarii
evenimentelor publice. Dislocarea unui numar mare de ofiteri de politie, sau dislocarea ofiterilor
in echipament special poate expedia mesajul ca politia asteapta si este gata pentru o confruntare.
Si invers, dislocarea ofiterilor de politie, sau ofiterilor cheie, in uniforme ‘obisnuite’ sau in
camasi si tinerea ofiterilor in echipament special astfel incat acestia sa nu fie vazuti de multime
poate contribui la reducerea tensiunii si transmite mesajul ca politia nu asteapta nici o neplacere.

Comunicarea: Abilitati slabe de comunicare a ofiterilor de politie sau lipsa de pregatire pentru
comunicare cu organizatorii evenimentelor sau participantii din multime a constituit un factor in
majoritatea protestelor recente care s-a soldat cu confruntari violente. Este important de incercat
de angajat intr-o comunicare cu organizatorii evenimentelor, ca mijloc atit de informare a lor
despre intentiile politiei, cit si pentru a colecta informatii despre planurile si intentiile lor. Pot fi
utilizate telefoanele mobile pentru a mentine contactul pe parcursul desfasurarii unei intruniri de
proportii.

Linia de management: O monitorizare eficientd adesea implicd un echilibru intre respectarea
ordinilor si initiativa proprie. In situatii de ordine publica ofiterii de politie trebuie si fie capabili
sd lucreze in echipa, dar trebuie, de asemenea, sd fie supravegheati la nivel potrivit, astfel incit
comportamentul unor ofiteri sd fie monitorizat in mod corespunzator.

Raspunsul la perturbare: Toate Intrunirile publice duc la un anumit nivel de dereglare a rutinei
altor persoane si tine de responsabilitatea politiei sa fie capabild sd echilibreze necesitatile
competitive ale Intrunirilor publice, ale traficului pedestru si rutier si ale afacerilor. Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului a subliniat necesitatea recunoasterii dreptului la protest ca
cel putin la fel de important ca si celelalte drepturi.

Dispersarea intrunirilor: Dreptul la intrunire implicd dreptul de a se Intruni in mod pasnic, si
atita timp cit Intrunirea ramine pasnica, desfasurarea acesteia trebuie sa fie permisa. Aceasta se
aplica atit Intrunirilor pasnice care au indeplinit toate cerintele legale, precum si celor care nu le-
au indeplinit. Adesea o incercare din partea politiei de a dispersa o intrunire se soldeaza cu
izbucnirea violentelor si crearea dezordinii pe care dispersarea trebuie s-o evite.

¥ Otto Adang and Christine Cuvelier (2001) Monitorizarea campionatului Euro 2000: Cooperarea internationald a
politiei, Informarea §i managementul dislocarii politiei. Beek-Ubbergen, Tandem Felix.
%0 http://www.data-archive.ac.uk/doc/5300/mrdoc/pdf/5300userguide.pdf
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Aplicarea fortei: Este important sd convingem ofiterii de politie ca aplicarea fortei in timpul
intrunirilor de masa trebuie sd fie mereu mentinutd la minimum necesar, §i trebuie intotdeauna sa
constituie mai degrabd optiunea de ultima instanta, decit o practicd obisnuitd in monitorizarea
situatiilor dificile. Codul de Conduitd al Natiunilor Unite al organelor de drept* si Principiile
de bazd cu privire la aplicarea fortei si a armelor de foc de cdtre organele de drept™ ramin a fi
surse cheie de Indrumare in aceasta privinta.

Armele potrivite: Ofiterii de politie implicati In monitorizarea intrunirilor publice trebuie sa aiba
acces la diverse arme pentru a asigura ca orice aplicare a fortei este tinutd la minimum necesar si
este proportionala cu situatia, foarte des alegerea lor este limitata: bastonul de cauciuc sau armele
de foc. Programul de reforma a politiei din Irlanda de Nord a implicat o revizuire substantiala a
optiunilor de arme noi in incercarea de a identifica arme care implicd mai putina forta letald®.
Programul a rezultat in faptul ca politia din Irlanda de Nord are acces la bastoane personale,
proiectile cu energie atenuata (o formd de munitii din plastic) si tunuri de apd care se utilizeaza
in calitate de arme principale pentru mentinerea ordinii publice. Alte forte de politie utilizeaza,
de asemenea, gaze lacrimogene, aparate sonice, cai si ciini. In general este recunoscut faptul ca
unele forme noi de arme nu pot fi utilizate in cadrul evenimentelor publice, in special
pulverizarea cu piper si armele cu soc electric care nu sunt considerate arme potrivite pentru
aplicare in cadrul intrunirilor publice.

Sanatatea §i Siguranta: Monitorizarea maselor poate fi periculoasa si de aceea este important de
luat 1n consideratie si drepturile ofiterilor de politie si de asigurat ca toti ofiterii de politie sa fie
aprovizionati cu echipament potrivit de protectie. Cu cat mai bine protejati sunt ofiterii de
politie, cu atat ei vor fi mai siguri In conducerea multimii dezlantuite fara a recurge la aplicarea
fortei. Ca minim, ofiterii de politie trebuie sa aiba acces la casti protectoare cu vizoare §i scuturi;
o alta formd de echipament de protectie poate include produse de ingifugare, si elemente de
protectie pe genunchi si coate. Echipamentul de protectie trebuie sd fie, de asemenea, bine
intretinut si echipamentul defectat nu trebuie sé fie utilizat.

Efectuarea arestdrilor: In cadrul numeroaselor intruniri recente, a fost sustinut faptul ci
arestarile sau detentiile participantilor au fost folosite ca mijloace de hirtuire a persoanelor sau de
dispersare a intrunirilor. Dupd cum s-a mentionat, in incercarea de a dispersa intrunirea, actiunea
politiei de a aresta persoane poate provoca un raspuns ostil. Aceasta dovedeste eficienta mai
mare a utilizarii tehnologiilor de supraveghere pentru a identifica persoanele si pentru a le aresta
atunci cind evenimentul ia sfirsit, si sa nu intervind in timpul evenimentului.

Raportarea: Este important ca politia sa analizeze si sd revizuiascd modul in care ea
monitorizeaza intrunirile prin realizarea unor rapoarte dupa ce evenimentul ia sfirsit. Acest lucru
este important atat pentru intrunirile ce s-au petrecut in mod pasnic, cat si pentru celea care s-au
soldat cu probleme pentru politie. Este important pentru organizatiile de politie s Invete din
succesele lor la fel ca si din greselile lor. Pentru ofiterii superiori poate fi de asemenea util sa
discute cu organizatorii evenimentelor ca parte a procesului de sporire a increderii.

Instruirea: Este important ca toti ofiterii de poltie dislocati pentru monitorizarea Intrunirilor sa
fie instruiti in mod corespunzator. Au fost aduse mai multe exemple in care politistii neinstruiti
sau prost instruiti au fost dislocati la monitorizarea Intrunirilor problematice. O instruire

*Thttp://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp42.htm

*2 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp43.htm

# A se vedea spre exemplu http://www.nio. gov.uk/less_lethal weaponry steering group - phase 2 report.pdf
http://www.nio.gov.uk/less lethal weaponry steering_group phase 5_report.pdf
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neadecvata poate de asemenea duce la actiuni nepotrivite, inclusiv agresiunea si aplicarea fortei.
Instruirea in domeniul ordinii publice trebuie sd includa, printre altele, principii ale drepturilor
omului, abilitdtile de comunicare, si capacitdtile de mediere si negociere. Instruirea trebuie de
asemenea sa includa lucrul in echipd si imbunatatirea abilitatilor de constituire a unei echipe,
instruirea in utilizarea armelor si aplicarea fortei, precum si chestiuni ce tin de sandtate si
sigurantd. Trebuie sd fie organizate niveluri potrivite de instruire pentru comanda strategica,
comenda de operare, linia de management si linia ofiterilor din fata. Instruirea privind revizuire
si Tmbunatatire trebuie sa fie efectuata in mod regulat / anual.

Rdaspunderea: Ofiterii de politie trebuie sa poata fi trasi la raspundere pentru comportamentul si
actiunile lor. Ca minim, toti ofiterii de politie trebuie sa prezinte o forma de identificare
personald, cum ar fi numarul personal, care sa fie vizibil permanent indiferent de echipamentul
de protectie pe care il poarta. Raspunderea trebuie sa fie extinsa, astfel Incat sa includa un proces
independent de investigare a plingerilor impotriva ofiterilor de politie si dorinta de a disciplina
sau de a actiona in judecatd ofiterii de politie care au comis o infractiune la executarea
obligatiunilor sale.

Transparenta: Nivelul sporit de transparentd poate constitui un factor important in sporirea
increderii in agentii de politie in rindul grupurilor de societate civila si organizatiilor. In Irlanda
de Nord grupurile societatii civile contribuie la furnizarea instruirii politiei, aparatorii drepturilor
omului au monitorizat instruirile si au observat toate elementele si operatiunile de monitorizare a
ordinii publice. Astfel de activitati pot contribui la dezvoltarea unor relatii eficiente intre agentii
de politie si grupurile de civili si pot permite o patrundere in nucleul problemei si a dificultétilor
cu care se confrunta ofiterii de politie.

4.3 Concluzie

Privite In ansamblu, aceste chestiuni contureaza majoritatea elementelor principale de tensiune
intre organizatiile de politie, grupurile de aparare a drepturilor omului §i activisti ai societatii
civile. Experientele din asa tari cum sunt Africa de Sud si Irlanda de Nord au ilustrat faptul ca
organizatiile de politie pot deveni mult mai sensibile si pot demonstra mai mult respect fata de
drepturile omului si s fie mai deschise si mai responsabile fatd de societate, fard a-si pierde
capacitatea de a monitoriza eficient si profesionist intrunirile. In realitate, situatia este cu totul
alta. Fiind vézuti colaborind cu societatea civild si dezvoltind o relatie durabila cu cele mai
importane organizatii din societatea civila, este posibil sa fie zidita increderea si respect reciproc,
si astfel sa se inceapa dezvoltarea unei culturi si practici de respectare si intelegere a drepturilor
omului. Un asemenea model va ajuta la reducerea probabilitatii violentelor si al dezordinilor in
masd, prin aceasta incurajind sentimentul de sigurantd si securitate al persoanelor civile si al
ofiterilor de politie.
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5. Rezultatele gestionarii intrunirilor in Moldova

Prezenta sectiune abordeaza problema asigurdrii ordinii in timpul desfasurarii intrunirilor. Aici
se prezintd informatia privind dinamica intrunirilor si interactiunea dintre politisti si
organizatori.**

5.1 Dinamica intrunirilor

Dupa cum se vede din tabelul 5.1, numarul de intruniri a ajuns la circa 80-90 pe luna. S-a
observat o crestere constanta a numarului de intruniri de la 35 de intruniri pe lund in decembrie
2007, la 70 de intruniri in decembrie 2008 si 80 intruniri in iunie 2009.

Tabelul 5.1 Evolutia lunara a numarului de intruniri
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Nunvdr ceiirtrunini
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2007 2008 2008 2008 2008legea 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009legea
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Numarul de intruniri cu caracter violent este mic.

Tabelul 5.2 Intruniri pagnice si violente
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Numarul de intruniri de o durata mai mare de jumatate de zi-o zi rdmine a fi mic. Predomina
evenimentele de scurta durata, de circa 1 ora si pina la 3 ore. In Moldova au loc de asemenea
intrunirile de tip flash-mob de o duratd si mai mica.

Tabelul 5.3 Durata intrunirilor

# Prezentul capitol se bazeaza pe Programul multilateral de monitorizare a intrunirilor publice in Moldova, efectuat
de Centrul de RFesurse pentru Drepturile Omului (CReDO), cu suportul financiar al Misiunii OSCE in Moldova,
mai multe detalii pe: www.CReDO.md/assembly
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Majoritatea intrunirilor au loc in partile centrale ale Chisinaului: Piata Nationala, Presedintie,
Parlament, spatii de parcuri publice. Politia tine Intrunirile din fata Parlamentului la o distanta de
cel putin 200 de metri, la baza scérilor de 1inga sosea, iar Intrunirile ce au ca tintd Presedintia se
tin la distanta de trotuar la treptele de jos, intrunirile din fata Guvernului sunt tinute la distanta de

cel putin 200 metri, de fapt in Piata Nationala.

Tabelul 5.4 Locurile de desfasurare a intrunirilor din Chisindau
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Schema amplasarii principalelor locuri de desfasurare a intrunirilor din Chisinau
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I:l 2. Primaria si Cons_iliul Municipal Chisindu (CMC) 6. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA)
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D. Scuarul Arcului de triumf 0,8%
E. Scuarul monumentului lui Sefan cel Mare 5,0%
F. Aleea Clasicilori si Scuarul Europei din
Gradina Publica Stefan cel Mare 14,2%

Numarul de participanti la intruniri s-a modificat. S-a majorat numarul de intruniri la care
participa pina la 50 de persoane. Numarul de Intruniri cu pina la 50 participanti s-a majorat
considerabil in termeni relativi: in baza legislatiei vechi se desfasurau circa 5 asemenea Intruniri
pe luna, iar in prezent au loc circa 10 Intruniri pe luna. De asemenea s-a observat o crestere
nesemnificativa a numarului de Intruniri cu 51-100 si 101-300 participanti, in baza noii legi.

Tabelul 5.5 Numarul de participanti la intruniri
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# Schema este elaboratd de Florin Gisca, coordonator de programe Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului
(CReDO)
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5.2 Gestionarea intrunirilor de catre politie

Numarul de intruniri spontane este in continuare mic. Practica din toamna 2009 dezvaluie
urmatoarele probleme: organizatorii intrunirilor si in special partidele politice nu comunica cu
politia, autoritatile publice locale nu informeaza in mod corespunzator organele de politie privind
timpul desfasurarii intrunirii $i organizatorii, existd deficiente In comunicarea dintre autoritatile
locale si politie.

Tabelul 5.6 Conditiile si limitarile intrunirilor
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Perioada

In baza legii vechi, majoritatea restrictiilor sau conditiilor se impuneau anterior desfasurarii
evenimentului, doar 7% de conditii fiind Tnaintate in timpul desfasurarii intrunirii. Majoritatea
conditiilor au fost impuse in cadrul procedurii de autorizare. In baza actualei legi, proportia a fost
inversata. Initial, in primele 2 luni, s-au impus doar 77 % de restrictii, iar ulterior 100 % pe
perioada desfasurarii intrunirilor.

La circa 30% din evenimente au fost prezenti intre 20 s1 100 ofiteri de politie. Numarul de ofiteri
de politie prezenti la Intruniri a fost initial in crestere odata cu modificarea legislatiei, insa
ulterior s-a stabilizat la nivelul anterior adoptarii noii legi. La majoritatea evenimentelor sunt
prezenti intre 5 si 20 de politisti. Se observa o crestere vizibild a numarului de evenimente la care
sunt prezenti intre 20 si 100 de politisti. In ansamblu, odati cu cresterea numarului de intruniri, a
crescut proportional si prezenta politistilor la intruniri.

Tabelul 5.7 Prezenta politiei
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O analiza mai detaliata a prezentei politiei la intruniri dezvéluie faptul ca existd o descrestere a
numdrului de politisti prezenti la fiecare intrunire in parte. In baza vechii legi, prezenta politiei in
timpul desfasurarii intrunirilor era de cel putin 7-8 politisti pe Intrunire. Dupd adoptarea noii legi,
in mediu, numarul de politisti a scazut la 6-7 politisti. In perioada de vari — toamna 2008,
prezenta politistilor a fost si mai scazut, de circa 1 politist pe intrunire. In ansamblu, a fost
majorat numarul total de politisti din fortele de politie ce administreaza desfasurarea Intrunirilor.

Politia a Inceput sd adopte tactica de neimplicare in facilitarea intrunirilor. Aceastd abordare
duce la situatia cind politia se abtine de la obligatia legala pozitiva, existenta si in baza noii legi,
de a facilita desfasurarea Intrunirilor, atunci cind este necesara prezenta si implicarea politiei.
Analiza ulterioard a absentei politiei de la locul desfasurarii intrunirilor demonstreaza cresterea
practicii c¢ind politistii nu poarta uniforma in timpul desfasurarii intrunirii. Tabelul urmator arata
ca politia incepe sa fie prezenta la intruniri mai des imbracata in civil decit in uniforma.

Asistarea intrunirilor i rolul autoritatilor locale

Autoritatea administratiei publice locale desemneaza un responsabil*® pentru fiecare intrunire,
care are, printre altele, responsabilitatea asigurarii ordinii publice, sistarea®’ si dispersarea®®
intrunirii. In practica, aproape fiecare intrunire are desemnat un responsabil din partea
administratiei, Insd in foarte putine cazuri responsabilul respectiv este prezent fizic la locul
desfasurarii intrunirii, $i prin urmare nu poate sa-si exercite responsabilitdtile enumerate.

Grafic 5.8 Intruniri asistate de reprezentantul APL

46Legea privind intrunirile LPC26/2008 Articolul 20. Drepturile si obligatiile autoritatii administratiei publice locale
(1)Autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele obligatii:
a) sa creeze toate conditiile pentru desfagurarea pasnica a intrunirii;
b) sd desemneze un responsabil de desfasurarea legala a intrunirii §i s comunice organizatorului si organului de politie numele si datele de
contact ale acestuia...
47Legea privind intrunirile LPC26/2008 Articolul 21. Asigurarea ordinii publice. Sistarea intrunirii
... (2) Daca in timpul desfasurarii intrunirii au loc actiuni prin care se incalca grav prevederile art.8, reprezentantul autoritétii administratiei
publice locale va cere organizatorului sistarea imediata a Intrunirii. Aceasta este o0 masura exceptionala, ce poate fi folosita doar daca alte masuri
nu sint suficiente pentru asigurarea desfasurarii intrunirii in mod legal. ...
81 egea privind intrunirile LPC26/2008 Articolul 22. Dispersarea fortata a intrunirii
(1) Daca organizatorul intrunirii nu se supune cererii reprezentantului autoritatii administratiei publice locale sau nu reuseste sistarea intrunirii,
reprezentantul in cauza va cere dispersarea participantilor. ...
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Prezenta reprezentantilor APL la intrunirile monitorizate

14
4%

333
96%

‘- Tntruniri asistate de reprezentantul APL O intruniri neasistate de reprezentantul APL ‘

Doar 4% din toate intrunirile monitorizate in 2009, au fost asistate de responsabilul desemnat de
autoritatea administratiei publice locale. In eventualitatea unor cazuri, in care legea solicita
interventia responsabilului APL pentru sistarea sau dispersarea intrunirii, absenta acestora, poate
duce la crearea de vid de autoritate si In consecinta de situatii conflictuale. Absenta
responsabililor de la Intruniri este determinata de inadaptarea structurilor administrative la
prevederile legii cu privire la intruniri.

In 2009, in special in perioada electoral, au fost inregistrate mai multe cazuri in care intrunirile
au fost lipsite, pentru perioade mai scurte sau mai lungi de timp, de accesul la sursa de energie
electrica. O cercetare sumara a acestor cazuri nu a putut pune in evidentd cauzele incidentelor si
nu a putut identifica vinovatii. Anumite deficiente, la aceasta etapa, au fost semnalate de
reprezentantii unitatilor de politie, care s-au aratat nemultumiti de comunicarea cu autoritatile
publice locale in ce priveste informarea despre intrunirile care urmeaza sa aiba loc. De cele mai
multe ori, a fost acuzata intirzierea cu care a fost prezentatd informatia, din care cauza, politia nu
ar fi reusit pregatirea tactica a asistarii Intrunirilor.

Tabelul 5.9 Prezenta politiei la intrunirile monitorizate
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Tabelul 5.10 Prezenta politiei in uniforma i in civil
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Arestarile si detentiile au avut loc n 6 cazuri si dispersarea in 8 cazuri.

Tabelul 5.11 Actiunile politiei
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Actiuni ale politiei

Practica politiei de a inainta Invinuiri impotriva organizatorilor Intrunirilor ar putea fi structurata
in 3 tipuri de invinuiri:

1) ilegalitatea Intrunirii,

2) actiuni de rezintenta politiei din partea organizatorilor si participantilor, si

3) altele (permisul de resedintd, daune materiale etc.)

Se observa predominarea a doua tipuri de invinuiri: actiunile organizatorilor sau participantilor
impotriva politiei. Dupd adoptarea noii legi, numarul de dosare intentate a crescut la 24.
Problema de baza aici este daca politia actioneaza in asa mod incit sa nu provoace organizatorii
si participantii. A doua grupa de Invinuiri se refera la prezumtia ilegalitatii intrunirilor. Numarul
de dosare penale intentate este de 21. Aceste acuzari se referd in special la prezumtia incalcarii
conditiilor de desfasurare a intrunirilor. Organizatorii au fost retinuti §i acuzati in baza
urmdtoarele prevederi din Codul privind contraventiile administrative:

1) incélcarea legislatiei privind intrunirile’,

2) ultragierea colaboratorilor politiei",

3) opunerea de rezistenta colaboratorilor politiei",

4) implicarea copiilor in actiunile publice"”,

5) 1incalcarea regulilor de sedere de catre cetatenii straini’,

6) insulta”,si

" huliganism *"

Acuzatiile aduse de politie sunt urmatoarele:
- 1) cauzarea prejudiciului material,
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- 2) organizarea si participare la o intrunire ilegala,

- 3) huliganism de proportii mici,

- 4) implicarea copiilor in activitéti politice,

- 5) nesupunerea la ordinele politiei,

- 6) incalcarea declaratiei privind conditiile Intrunirii, $i
- 7) cauzarea insultelor altor persoane.

Tabelul 5.12 Motivele de sanctionare
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O Legea noua ian - dec 2009 1 o 1 1 1 2 o [0} o 1 1 4 1 1 5 o) o) 3 2 1
B Legea noua 22 apr - dec 2008 ) 1 o 4 10 6 1 1 1 () 10 12 o [0} 5 (o) 4 o [0} [o]
O Legea veche dec 2007- 21 apr 2008 o) o o 5 2 2 o [o] (o] o 1 9 o [0} [o] 1 (o) o [0} [o]
Articole invocate si frecventa invocarii
Legea cu privire la intruniri Nr. 26 din 22.02.2008 | a. 174/1(5) Participare cu obiecte care ar putea cauza daune/ a. 67(4)
A a. 8(c) Intruniri interzise J a. 174/2 Incélcarea modului de folosire a simbolurilor de stat / a. 322
B a. 10 Incalcarea procedurii de notificare K a. 174/5 Opunere de rezistenta / a. 353(2)
C a. 14 Modificarea conditiilor L a. 174/6(1) Ultraj / a. 353(1)
M a. 174/10 Impiedicarea activitatii legitime a politiei / a. 349
Codul cu privire la contraventiile administrative N a. 174/15 Blocarea transportului / a. 225
din 29.03.1985 / Codul contraventional din 24.10.2008 O a. 164(1) Huliganism nu prea grav / a. 354
D a. 174 Nesubordonare cererii sau dispozitiei politiei / a. 336 P a. 191/1(1) Incalcarea regulamentului cu privire la permisul de sedere
E a. 174/1(1) Incalcarea procedurii de notificare /a.67(1) Q a. 47/3(1) Injuria / a. 69
F a. 174/1(2) Intrunire neautorizata / --- R a. 200/1 Agitatie electorala inainte alegerilor /
G a. 174/1(3) Neindeplinirea obligatiilor de organizator. / a. 67(3) S a. .../a.63(1) Neindeplinirea obligatiilor parintesti
H a. 174/1(4) Participare la intrunire neautorizata / --- T a. .../ a. 181 Incalcarea regulilor de curatenie n locuri publice

Neanuntarea in mod corespunzator a intentiei de a organiza o intrunire reprezintd incalcarea
legislatiei cel mai frecvent invocati de politie. In baza vechii legi au fost intentate doua capete de
acuzari, odata cu adoptarea noii legi, au fost intentate 10 dosare, mai tirziu acestea fiind reduse la
3; astfel in total au fost intentate 13 dosare in baza legislatiei noi. Se evidentiaza tendinta de a
diminua utilizarea unor asemenea acuzatii impotriva organizatorilor, ceea ce este un semn
pozitiv. Ultragierea colaboratorilor de politie in timpul desfasurarii intrunirilor a fost invocata de
politie in 12 cazuri, 3 in baza legii vechi si 9 In baza legii noi. Exista o tendinta de descrestere in
utilizarea acestei acuzari in baza noii legi, fapt care la fel reprezinta un semn bun. Opunerea de
rezistentd fatd de reprezentantii politiei a fost utilizata frecvent — de 5 ori — pentru a suspenda de
facto intrunirile.

Majoritatea acuzatiilor aduse de politie nu au fost sustinute de instantele de judecatd. Din cele 20
de cauze intentate de politie in baza noii legi in primele doua luni, 13 au fost respinse de
instantele de judecata in fond si 6 au fost respinse in cadrul procedurii de apel. Aceasta inseamna
ca 2/3 din acuzatiile inaintate de politie au fost solutionate in favoarea organizatorilor in cadrul
procedurii de examinare in fond. Celelalte cazuri au fost respinse de curtile de apel. In perioada
iulie-decembrie 2008, numarul de cauze intentate impotriva organizatorilor s-a diminuat
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semnificativ. In aceasta perioada, doar 6 cauze au fost intentate impotriva organizatorilor,
majoritatea hotaririlor judecétoresti inca nu au fost pronuntate, desi deja un caz a fost respins de
o instanta de judecata in fond. Evoluarea lucrurilor poate fi luata ca un semn pozitiv.

Tabelul 5.13 Practica judecatoreasca de achitare
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50
g 40—+ 42
£ 30—
=
H
2 27

20

16
10+ 13
9 7 7 6
o
Legea veche Legea noua Legea noua
dec 2007- 21 apr 2008 22 apr - dec 2008 ian - dec 2009

Perioada

Practica de aplicare de catre instantele de judecata a drepturilor la intrunire este un rezultat bun
care demonstreaza cd existd un respect mai mare pentru libertatea Intrunirilor. Tabelul de mai jos
demonstreaza ca exista douad tipuri de cazuri in care instantele sustin acuzatiile aduse impotriva
organizatorilor si participantilor: 4 cazuri de actiuni impotriva politiei, cind cei din urma
monitorizeaza desfasurarea Intrunirilor (nesupunerea ordinelor politiei, opunerea de rezistenta
fata de politie, ultragerea colaboratorilor politiei), 2 cazuri ce se referd la incélcarea legii privind
intrunirile si declaratiei privind intrunirile si 1 caz de huliganism de proportii mici.

Tabelul 5.14 O privire in detaliu asupra jurisprudentei instantelor judecatoresti

‘I:IAchitare o o 1 3 =) 8 1 1 1 1 11 13 1 o 8 4 3 2 1
\! Condamnare -1 -1 o -2 -2 o o o o o -3 o -1 -2 o o o o
Articolul invocat la invinuire
Legea cu privire la intruniri Nr. 26 din 22.02.2008 | a. 174/1(5) Participare cu obiecte care ar putea cauza daune/ a. 67(4)
A a. 8(c) Intruniri interzise J a. 174/2 Incalcarea modului de folosire a simbolurilor de stat / a. 322
B a. 10 Incalcarea procedurii de notificare K a. 174/5 Opunere de rezistenta / a. 353(2)
C a. 14 Modificarea conditiilor L a. 174/6(1) Ultraj / a. 353(1)
M a. 174/10 Impiedicarea activitatii legitime a politiei / a. 349

Codul cu privire la contraventiile administrative N a. 174/15 Blocarea transportului / a. 225
din 29.03.1985 / Codul contraventional din 24.10.2008 O a. 164(1) Huliganism nu prea grav / a. 354
D a. 174 Nesubordonare cererii sau dispozitiei politiei /a. 336
E a. 174/1(1) Incalcarea procedurii de notificare /a.67(1) Q a. 47/3(1) Injuria / a. 69
F a. 174/1(2) Intrunire neautorizata / - R a. 200/1 Agitatie electorala inainte alegerilor /
G a. 174/1(3) Neindeplinirea obligatiilor organiz. / a. 67(3) S a. .../a.63(1) Neindeplinirea obligatiilor parintesti
H a. 174/1(4) Participare la intrunire neautorizata / --- T a. .../ a. 181 Incalcarea regulilor de curatenie in locuri publice

41



In cazurile mentionate, instantele de judecata asigura respectarea drepturilor privind intrunirile in
cadrul unei perioade de la 2-3 saptimini pina la 3-4 luni® (inclusiv procedura de recurs). Cu
regret, aceasta este o tergiversare esentiald Tn administrarea justitiei si Tn asigurarea unui remediu
eficient pentru beneficiarii drepturilor la intruniri. Astfel, timpul de administrare a justitiei
ramine a fi un subiect de discutie.

5.3 Probleme si provocari

In acest paragraf se vor prezenta probele privind problemele ce au ramas si cele care apar n
cursul aplicdrii legislatiei.

Interventia politiei, suspendarea, dispersarea §i aplicarea pedepsei

Interventia politiei ce rezulta intr-o suspendare de facto a intrunirilor reprezinta un exemplu clar
de utilizare necorespunzitoare a Codului privind contraventiile administrative™ (CCA) si a
legislatiei privind libertatea Intrunirilor. Legea privind intrunirile prevede necesitatea unui
scrutin amanuntit i a unei justificari serioase pentru suspendarea de facto a unei Intruniri.
Aplicarea incorectd a CCA rezultd in retinerea organizatorilor Intrunirii i ulterior in suspendarea
intruniri. Avertizarea ce se contine in sanctiunile CCA nu coincide in mod clar cu pragul de
responsabilitate mai ridicat pentru incalcarw prevazute de legea privind intrunirile, si astfel se
poate de concluzionat ca retinerile realizate ad hoc la fata locului vor rezulta in incélcarea
prevederilor legii privind intrunirile. Regretabil ca in multe cazuri politia prefera aplicarea CCA
si ignorarea prevederilor legii privind intrunirile. In consecinti, inaintarea acuzatiilor in baza
CCA rezulta 1n suspendarea efectiva a intrunirilor.

Legea privind intrunirile contine prevederi specifice de procedura si conditii de aplicare a
prevederilor materiale ale CCA. Astfel, legea privind intrunirile interzice aplicarea izolata a
prevederilor CCA; acesta din urma se va aplica, in caz de relevanta, in legdturd cu exercitarea
prevederilor la libertatea intrunirilor. In concluzie, legea privind intrunirile interzice suspendarea
drepturilor la intrunire a organizatorilor sau participantilor in baza aplicarii CCA. Dispersarea,
utilizarea fortei i a detentiei au fost masuri ce au continuat sa fie aplicate, desi au fost indreptate
in mare masurd impotriva unui numar limitat de organizatori ce utilizeaza mijloace simbolice si
expresive de apel la societate. Aceasta genereaza intrebari dacd cauza consta in lipsa bunei
credinte din partea politiei de a interpreta legea cu privire la Intruniri, ti interpretarea conforma a
a Codului cu privire la contraventiile administrative, sau insuficienta preciziei si claritatii noii
legi cu privre la Intruniri.

Prezenta politiei la intruniri

Politia isi amplifica prezenta in civil si 151 micsoreaza rolul de facilitator al intrunirilor. Legea

prevede ca politia are obligatia de a proteja organizatorii intrunirii si Tn acelasi timp de a facilita

exercitarea drepturilor la intrunire a organizatorilor’',”>. Tendintele de aplicare a noii legi din

¥ A se vedea dosarele procedurilor judecatoresti

>0 Codul privind contraventiile administrative (CCA) din 1974 a fost inlocuit in mai 2009 cu Codul Contraventional
> »Statul are obligatia pozitiva de a proteja in mod activ intrunirile pasnice si acest fapt trebuie sa fie stipulat expres
in legislatia nationala relevanta privind libertatea intrunirilor si atributiile politiei”, paragraful 26, OSCE/ODIHR,
Directiva privind libertatea intrunirilor pasnice, 2007

52 «Rolul reprezentantilor organelor de drept constd nu doar in recunoasterea drepturilor fundamentale, ci de
asemenea include protectia pozitiva a acestor drepturi”, par. 115, OSCE/ODIHR, Ghidul privind libertatea
intrunirilor pagnice, 2007
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ultima perioada demonstreaza faptul ca in mai multe cazuri, politia se abtine de la exercitarea
acestor obligatii pozitive™.

In ansamblu, prezenta politiei s-a diminuat in proportie de circa 4-5 ori per intrunire si proportia
numdrului de politisti in uniforme si in civil s-a inversat. In sine, faptul diminuarii numarului de
politisti prezenti nu reprezinta o problema, insa aceasta ar putea duce la o situatie problematica
in anumite circumstante. Intr-adevir, prezenta excesiva a reprezentantilor politiei poate avea un
efect de sfidare, insa prezenta politiei Intr-un numar adecvat si cu un comportament adecvat in
general are un efect benefic, oferind incredere organizatorilor. Studiile calitative de caz au
demonstrat in mod clar ca in cazul prezentei unor persoane terte, si in special a unor participanti
agresivi ce doresc sa sustraga atentia de la intrunire, absenta politiei de la garantarea libertatii
intrunirii poate fi echivalata cu neindeplinirea de catre politie a obligatiilor sale pozitive de a
asigura protectia intrunirilor publice.

Prezenta politiei in civil si nu in uniforma impiedica stabilirea unei perceptii de protectie
garantati de stat a exercitarii dreptului la intrunire. Intr-adevar, prezenta politiei in uniforma
poate avea doua efecte: 1) efectul de inhibare asupra participantilor, care emana din faptul ca
politia este perceputa ca un actor care intervine in cadrul intrunirilor, si 2) efectul de a crea un
sentiment de securitate impotriva unor actiuni agresive din partea tertelor persoane sau anti-
demonstranti. Prezenta politiei trebuie sa echilibreze aceste 2 considerente prin implementarea
obligatiei sale pozitive de a-si indeplini atributiile de facilitare a exercitarii dreptului la intrunire.

Absenta politiei de la locul Intrunirii creeaza un sentiment de insecuritate la organizatorilor
intrunirii. O scadere semnificativa a prezentei politiei la intruniri, In cazuri de interventii agresive
din partea tertilor, duce la un sentiment de insecuritate si vulnerabilitate la organizatorii
intrunirii. Cresterea numarului de cazuri in care persoanele terte intervin si perturbeaza
intrunirile cere politiei sd-si indeplineasca obligatiile pozitive de protejare a organizatorilor
intrunirilor.

Capacitatea si cooperarea administratiei publice locale si a politiei in facilitarea si gestionarea
intrunirilor

Lipsa cooperarii dintre autoritatile locale si politie in municipiul Chisinau impiedica aplicarea
legii si asigurarea dreptului la Intrunire. Problemele sunt generate si de existenta tensiunilor
politice dintre conducerea Primariei si Ministerul afacerilor interne (ca parte a tensiunilor cu
autoritdtile centrale in general). Aceste tensiuni sunt o piedica in buna implementare a drepturilor
la Intrunire.

Capacitatea politiei de a comunica cu organizatorii Intrunirilor este de asemenea cruciald, insa in
prezent aceasta este insuficientd. Comunicarea trebuie sd continta citeva etape: 1) inainte de
organizarea Intrunirilor i 2) in timpul intrunirii si, In special, in cazul aparitiei unor situatii
complicate sau interventiei persoanelor terte. Administrarea Intrunirilor simultane este de o
importantd deosebita, avind in vedere practicile existente a tensiunilor care deja au avut loc in
Moldova.

33 “Colaboratorii de politie vor fi atrasi la rispundere pentru neinterventie, daci o asemenea interventie ar fi oprit alti
colaboratori de la aplicarea excesiva a fortei”, par. 146, OSCE/ODIHR, Ghidul privind libertatea intrunirilor
pasnice, 2007.
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6. Analiza optiunilor de politici privitor la modalitatea de gestionare a intrunirilor

In prezentul capitol se discuta posibilele optiuni de gestionare a asiguririi ordinii in timpul
desfasurarii intrunirilor. Initial, noi vom elabora modalitati posibile rezonabile si criteriile de
evaluare a acestora. Apoi, vom discuta amanuntit fiecare modalitate, vom evalua rezultatul ei
potential si impactul asupra situatiei. In final, vom inainta concluzii si recomandari pentru o
optiune preferabila care sd imbunatateasca situatia in cadrul asigurarii ordinii in timpul
intrunirilor, avind ca punct de referinta asigurarea drepturilor la libertatea intrunirilor.

6.1 Discutii privind modalitatile

In aceastd sectiune vom elabora modalititi de gestionare in baza discutiilor privind structura
organizatorica si abordarile tactice din partea diferitor organe de politie implicate Tn procesul de
asigurare a ordinii publice in timpul desfasurarii Intrunirilor. Directiile-cheie ale politicilor date
sunt dupa cum urmeaza:
- A) optimizarea structurald si institutionald a organelor de politie implicate Tn gestionarea
intrunirilor;
- B) modificarea tacticilor si abordarilor de asigurare a ordinii in timpul desfasurarii
intrunirilor;
- C) elaborarea aptitudinilor relevante gestionarii si asigurarii ordinii in timpul Intrunirilor.

Criteriile de evaluare In practica se axeaza asupra selectdrii celei mai bune optiuni din cele
propuse. Noi sugerdm urmatoarele criterii:

- 1) capacitatea de a pune in practica si de a administra optiunea propusa;

- 2) fezabilitatea, acceptabilitatea politica a optiunilor;

- 3) costuri eficiente ale optiunilor,

- 4) conformarea cu bunele practici existente in alte jurisdictii.

In practici, optiunile modalititilor de gestionare sunt elaborate in baza combinatiei celor mai
bune optiuni din grupa A (organizarea institutionald) si B (abordarea de gestionare a ordinii).
Linia C) va fi consideratd ca o componenta a partii B si In practica va fi integrata in optiunea de
gestionare discutata.

Optiunea de optimizare institutionald — grupa A - deriva din concluziile capitolului 3. Sunt mai
asigurare a ordinii 1n timpul desfasurarii intrunirilor, b) de a concentra rolul de administrare a
intrunirilor la Comisariatul de Politie (administrarea integrald) in cooperare strinsd cu politia
Scut, 3) de a refocaliza asigurarea ordinii In timpul intrunirilor totalmente cétre politia Scut
(deplina administrare) cu crearea unei unitati specializate preventive de asigurare a ordinii in
cadrul intrunirilor, cu suport din partea comisariatelor de politie de sector. In continuare, vom
analiza aceste trei optiuni de ajustare la nivel institutional:
e Al. “Structura organizatoricd Status quo (existentd)”: 1) Politia de sector/ordine publica,
2) politia Scut, 3) trupele Carabinieri,
e A2. “Politia de sector”: 1) Politia de sector/ordine publica, 2) cu sprijinul din partea
politiei Scut, si
e A3. “Politia Scut”: 1) Politia Scut cu unitéti preventive create special, 2) cu sprijinul
politiei de sector.
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Al. “Forma organizatorica Status quo”: 1) Politia de sector/ordine publica, 2) politia Scut, 3)
trupele de Carabinieri,

Optiunea “’Status quo” a fost analizata in detaliu 1n acest studiu.

A2. “Politia de sector”: 1) Politia de sector/ordine publica, 2) cu sprijin din partea politiei Scut
Prezenta optiune este o modificare moderata a optiunii existente, In care comisariatul politiei de
sector si politia de ordine publica 1si pastreaza functia generald de asigurare a ordinii in cursul
desfasurarii intrunirilor. Politia Scut are rolul complementar in acordarea sprijinului
comisariatelor de politie.

A3. “Politia Scut”: 1) Politia Scut investita cu o unitate specializata de prevenire, 2) cu sprijin
din partea politiei de sector.

Aceasta optiune reprezintd o modificare mai substantiald in cadrul modului de administrare a
intrunirilor. In acest caz Scut obtine responsabilitatea primari de a gestiona intrunirile:
comisariatele de sector vor asigura doar documentarea cazurilor de incalcare a ordinii publice,
prin implicarea ofiterilor de urmarire penala.

Modificarea tacticilor si abordarilor privind Intrunirile deriva din analiza prezentata in capitolele
3, 4 si 5 si aceste optiuni sunt strins corelate cu aptitudinile si deprinderile necesare ale politiei
din prima linie si a polistilor de comanda. Aceste optiuni trebuie sa fie sprijinite prin acordarea
unui echipament adecvat. Optiunile de gestionare sunt: a) perspectiva de confruntare cu o
definitie Tngusta a mentinerii ordinii publice (restrictionate doar la documentarea incalcarilor
comise), b) abordarea de facilitare cu stabilirea comunicarii dintre politie §i organizatori si
asigurarea unei protectii adecvate a intrunirilor.

Optiunile de gestionare in baza tacticilor de asigurarea a ordinii:

e BIl. “Tacticile Status quo”: 1) abordarea de confruntare, 2) prevalenta mentinerea ordinii
publice (documentarea incalcarilor), 3) neimplicarea in cazul imixtiunii persoanelor
terte, si

e B2. “Facilitarea/protectia”: 1) abordarea de facilitare, 2) facilitarea, protectia, 3) ordinea
publica

B1. “Tacticile Status quo”: 1) abordarea de confruntare, 2) mentinerea ordinii publice
(documentarea incalcarilor), 3) neimplicarea in cazul imixtiunii persoanelor terte.

Aceastd abordare a fost analizatd in detaliu 1n acest studiu. Ea ar putea fi sumarizata ca
documentarea de catre comisariatele de politie a Incélcarii ordinii publice si prezenta unitatilor
de politie Scut la locul intrunirilor pentru a proteja ordinea publica si cladirile publice.

B2. “Facilitarea/protectia’: 1) abordarea de facilitare, 2) facilitarea, protectia, 3) ordinea
publica

Aceasta optiune tacticd asigura o imbunatatire substantiala. Aceasta modificare se aseamana
mult bunei practici prezentate in capitolul 4. Unitatile de politie in acest caz vor dezvolta o
atitudine de facilitare a Intrunirilor. Facilitarea include o comunicare constructiva, aprecierea
detaliata a riscurilor. Facilitatea intrunirilor implica protectia lor impotriva actiunilor persoanelor
terte, in special impotriva participantilor agresivi. Majoritatea schimbarilor vor duce la
imbunatatirea comunicarii, aptitudinilor de evaluare a riscurilor, elaborarea unei abordari diferite
a Intrunirilor.
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Pentru analiza posibilelor optiuni ale modalitétilor de gestionare este necesar de elaborat citeva
optiuni care s fie viabile si in acelasi timp sa reflecte optiunea I, pentru a face posibila
intelegerea rezultatelor comparative. Astfel, vom elabora trei optiuni posibile prin comasarea
optiunilor de pe linia organizatorica (A) si linia tactica (B).

Optiunea 1 (status quo):
- Al “Structura organizatorica Status quo”: 1) Politia de sector/ordine publica, 2) politia
Scut, 3) trupele de Carabinieri,
- Bl “Tacticile Status quo”: 1) abordare de confruntare, 2) mentinerea ordinii publice
(documentarea incalcarilor), 3) neimplicarea in imixtiunea persoanelor terte.

Aceasta este situatia actuala atit in abordarea organizatorica, cit si cea tactica in cazul gestionarii
ordinii publice in timpul desfasurarii intrunirilor.

Optiunea 2 (Politia de sector +):
- A2. “Politia de sector”: 1) Politia de sector/ordine publica, 2) cu sprijinul politiei Scut,
- B2. “Facilitarea/protectia”: 1) abordarea de facilitare, 2) facilitarea, protectia, 3)
ordinea publica

Aceastd optiune poate asigura o imbunatatire semnificativd in abordarea tacticd a asigurarii
ordinii 1n timpul intrunirilor, perfectionarea aptitudinilor, elaborarea unei abordari constructive
de implicare impreund cu organizatorii intrunirilor. Aceastd optiune nu prevede vreo functie
pentru trupele de Carabinieri si probabil resursele relevante vor trebui directionate spre politia
Scut.

Administrarea de ansamblu rdmine astfel in atributia comisariatelor de sector, situatie existenta
in prezent. In cadrul acestei optiuni, ofiterii de urmarire penala de la comisariatele de politie de
sector, la fel ca in prezent, vor indeplini functia sa de documentare a cazurilor de incélcare a
ordinii publice. Astfel, reactia institutionala a echipei de documentare va fi probabil de a pastra
functiile traditionale. Sprijinul acordat de politia Scut va fi vdzut ca unul crucial pentru
facilitarea intrunirilor publice, protectia ordinii publice a intrunirilor. In ambele situatii, este
necesard o perfectionare a aptitudinilor si o instruire profesionald intensa.

Aceasta optiune mentine tensiunea institutionala, deoarece politia Scut isi are statutul sdu juridic
si se subordoneaza Comisariatului General de politie, si in cazul in care comisariatele de politie
de sector sunt responsabile de gestionarea situatiei, se poate de observat o dezordine in ierarhia
institutionala.

O problema suplimentara apare in cazul in care, structura politiei Scut va trebui sd fie supusa
unei revizuiri profesionale ca urmare a credrii unitatii specializate de prevenire. Crearea unei
unitdti specializate care dispune de experienta si aptitudinile adecvate si dispune de tactici
practice de asigurare a bunei desfasurari a intrunirilor ar trebui sa fie o initiativa salutabila in
politia Scut. Unitatea ar putea cuprinde un personal de circa 50-75 persoane care sa fie implicate
de fiecare data cind are loc o manifestare.

Optiunea 3 (Politia Scut +):
- A3. “Politia Scut”: 1) Politia Scut cu o unitate de prevenire special instituitd, 2) Suport
din partea politiei de sector,
- B2. “Facilitare/protectie”: 1) abordarea de facilitare, 2) facilitare, protectie, 3) ordine
publica
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Aceasta optiune prevede modificarea structurii organizatorice a politiei i o Imbunatatire
semnificativa a metodelor tactice de administrare a intrunirilor, perfectionarea aptitudinilor,
deprinderilor adoptarea unei atitudini constructive de implicare Impreuna cu organizatorii
intrunirilor. Aceasta optiune nu prevede vre-un rol al trupelor de Carabinieri si probabil resursele
relevante vor trebui directionate spre unitatea de politie Scut.

Aceasta optiune prevede ca dupa informarea politiei despre intrunirea planificata de catre
autoritdtile locale, politia Scut s preia intreaga gestionare a intrunirii, sa expedieze unitati de
patrulare sau, dupa necesitate, unitati de prevenire. Unitatile politiei Scut au obiectivul de a
facilita si proteja intrunirile. Atunci cind politia de sector este informatd despre organizarea unei
intruniri, aceasta are responsabilitatea de a aprecia daca exista necesitatea pentru prezenta politiei
la locul Intrunirii pentru a documenta cazurile de Incélcare a ordinii publice. Aceasta functie nu
necesitd interventie in timpul desfasurarii intrunirii.

Aceasta optiune, la fel ca si cea precedentd, solicitd o recalificare profesionala substantiald a
aptitudinilor si abordarilor in gestionarea ordinii in timpul desfasurarii intrunirilor. Problema
credrii unei unitati specializate este cruciald. Unitatea specializata va trebui sa dispuna de
experienta si aptitudinile corespunzatoare si sa acumuleze practica in aplicarea mijloacelor
tactice in administrarea Intrunirilor. Unitatea ar putea sa detina un personal de circa 50-75 de
persoane care sa fie implicate de fiecare data cind are loc un eveniment.

In continuare vom prezenta un sumar al analizei comparative a celor trei optiuni posibile.

Tabelul Analiza modalitatilor de gestionare prin prisma criteriilor comparative:

Optiunea 1 (status quo)

Optiunea 2 (Politia de
sector +)

Optiunea 3 (politia Scut +)

Descrierea
continutului
optiunii de
gestionare

Al. “Structura
organizatorica Status
quo”: 1) Politia de
sector/ordine publica, 2)
politia Scut, 3) trupele
Carabinieri

B1. “Tactici Status quo”:
1) abordare de confruntare,
2) mentinerea ordinii
publice (documentarea
incélcarilor), 3)
neimplicarea in actiunile
persoanelor terte

A2. “Politia de
sector”:1)Politia de
sector/ordine publicd, 2) cu
suportul Regimentului Scut

B2. “Facilitarea/protectia”: 1)
abordarea de facilitare, 2)
facilitarea, protectia, 3) ordinea
publica

A3. “Scut police”: 1) Politia Scut cu
unitatea specializata de preventie, 2)
suport din partea politiei de sector
B2. “Facilitare/protectie”: 1)
abordarea

de facilitare, 2) facilitare, protectie,
ordine publica

Conformitatea cu Minima Mediu De la mediu la inalt
libertatea

intrunirilor

Capacitatea de a Usor Mediu Dificil
gestiona

implementarea

Fezabilitatea Usor Usor spre mediu Mediu
politica

Eficienta de Minima Mediu Mediu spre inalt
costuri

Buna practica Compatibilitate scdzutd | Compatibilitatea scazutd spre | Compatibilitate mediu spre inalt

mediu
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Cea mai buna Recomandabila din Recomandabila din perspectiva

optiune/modalitate perspectiva gestionarii rezultatelor scontate
(preferinta pentru termen
scurt) (preferinta pentru implementare

pe termen mediu sau lung)

Comparind optiunile concurente enintate cu optiunea status quo, concluziondm ca optiunile
precedente sunt mai viabile decit modalitatile actuale privind obiectivul de implementare a
libertatii de intrunire. Cind sunt comparate optiunile, este necesara compararea rezultatelor si
efectelor create a modalitatilor de gestionare si nu doar a optiunilor de politici. Baza unei analize
comparative a optiunilor de modalitati de gestionare trebuie sa o constituie mentionarea
rezultatelor scontate a unei asemenea modalitati de gestionare.

Posibilele rezultate ale Optiunii 3 (Scut +) ar putea fi proiectate in baza experientei altor tari.
Cercetarea din capitolul 4 prezinta bunele practici obtinute in citeva tari strdine. Buna practica
demonstreaza ca atitudinea si mentalitatea politiei, dezvoltarea aptitudinilor relevante de
asigurare a ordinii sunt cruciale in implementarea dreptului la intrunire. in ambele optiuni de
politici, aplicim o abordare adecvata tactica orientata spre facilitarea implementarii drepturilor la
intrunire in cazul unitatilor de politie din diverse nivele de ierarhie.

Cele doua optiuni elaborate suplimentar se diferentiaza doar prin actorii care preiau conducerea
gestiondrii intrunirilor. In ambele cazuri unitatea operationala de politie Scut este implicata in
exercitarea functiilor de facilitare si protectie. In ambele cazuri, politia Scut are resurse si
atributii mai bine ajustate functiei de mentinere a ordinii publice. Mandatul politistilor
comisariatelor de politie este limitat la documentarea incilcarilor ordinii publice. In ambele
optiuni, este necesard crearea unei unitati specializate de politie cu scopul gestiondrii intrunirilor
publice. Se organizeaza circa 90 de intruniri lunar. Gestionarea unui asemenea numar de Intruniri
va solicita cu sigurantd dezvoltarea unor aptitudini relevante. Crearea unei unitati specializate de
administrare a Intrunirilor publice este posibild doar in cadrul politiei Scut.

6.2 Concluzii si recomandari

In interiorul organelor de politie existd un sir de cauze ce contribuie la dificultatile si lacunele in
implementarea drepturilor la libertatea intrunirilor. Dupa adoptarea noii legi privind intrunirile n
2008, politia a fost indemnata sa joace un rol mai diferit in asigurarea intrunirilor publice. Legea
a stabilit trei functii de baza a politiei: 1) facilitarea intrunirilor, 2) protectia Intrunirilor si
protectia a celorlati si 3) mentinerea ordinii publice. Primele doud atributii au reprezentat o
provocare a modului in care politia a gestionat intrunirile pina acum. Schimbarea produsa prin
adoptarea noii legi a dezvaluit faptul ca politia nu este pregatita sa faca fata noilor obligatii
pozitive stipulate in legea privind intrunirile. Vechile metode tactice de administrare a
intrunirilor se contrazic cu noile obligatii legale, aptitudinile si mentalitatea sunt depasite, iar
politistii se simt personal neprotejati din cauza absentei echipamentului personal.

Urmeaza lista detaliatd de concluzii relevante:

1. functia de gestionare a intrunirilor este exercitata operational de 3 organe diferite de
politie, aceasta creind situatia de lipsa de raspundere pentru rezultatele atinse,
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2. in multe cazuri (de fapt, in 80% din totalul Intrunirilor), comisariatele de politie
trebuie sd emita ordinele unitdtilor de politie Scut, iar alteori trupelor de Carabinieri,
unitdti care nu le sunt direct subordonate, ceea ce creeaza tensiuni inter-institutionale,

3. abordarea de tactici de gestionare a intrunirilor se concentreaza asupra protectiei
ordinii publice $i mentinerii acesteia si lasa in urma facilitarea si protectia intrunirilor,
si astfel transcende in metodologia de evaluare a riscurilor, actiunile de asigurare a
ordinii, desfasurarea fortelor de politie etc.

4. conducerea gestiondrii tactice a intrunirilor de catre politie nu dispune de aptitudini
corespunzatoare si cunostinte pentru planificarea operatiunilor de asigurare a ordinii
publice si evaluarea riscurilor legate de asigurarea ordinii in cadrul intrunirilor,

5. persoanele din prim rang responsabile de administrarea ordinii in timpul intrunirilor
nu dispun de aptitudini i cunostinte suficiente relevante privind comunicarea,
negocierea, controlul multimii, abilitati de stapinire a mijloacelor speciale
corespunzatoare (managementul de prima linie),

6. ofiterii superiori de politie si fortele de politie nu au aptitudini §i cunostinte suficiente
corespunzdtoare 1n interactionarea cu organizatorii si participantii la Intrunire,

7. fortele de politie nu sunt echipate adecvat, atit cu echipament personal de protectie cit
si cu echipament de mijloace speciale,

8. programele de instruire pentru gestionarea intrunirilor (in cadrul instruirii
profesionale a ofiterilor de prima linie din cadrul politiei Scut, Academiei de politie
pentru gestionarea Intrunirilor si planificarea Intrunirilor) nu sunt suficient de
adecvate si, In special, nu sunt orientate sub aspect practic,

9. metodologia si planificarea tacticd a gestionarii intrunirilor dezvaluie prezenta unei
perspective depdsite de mentinere a ordinii publice care necesitd o schimbare
radicala,

10. desi trupele de Carabinieri joacd un anumit rol in gestionarea intrunirilor, valoarea
participarii lor ramine a fi nesemnificativa.

In baza problemelor identificate si analizei optiunilor existente de politici, recomandam:

1.

2.

3.

Pe termen scurt (1-2 ani) sa fie adoptatd Optiunea de politici 2 discutata, iar pe termen
mediu si In contextul reformei politiei sa fie urmata Optiunea de politici 3,

In adoptarea oricirei din cele doua optiuni de politici este necesard o modificare
substantiald in planificarea si evaluarea riscurilor si desfasurarea fortelor de politie, in
functie de necesitate;

Pentru a face fata provocarilor existente si ulterioare in domeniul gestiondrii Intrunirilor,
este necesara crearea unei unitdti specializate de gestionare a ordinii in timpul
desfasurarii intrunirilor, continind cel putin 50-75 politisti inzestrati cu echipament
special, care sd detina functia primara de gestionare a intrunirilor,

In adoptarea oricirei optiuni de politici preferate, este insistent recomandati echiparea
politiei cu mijloace de protectie personald si echipament de protectie generala relevant
pentru gestionarea intrunirilor,

Transferul resurselor de gestionare a Intrunirilor catre Regimentul Scut, In special a
resurselor din cadrul trupelor de Carabinieri.
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7. Referinte

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Rapoartele individuale elaborate In cadrul proiectului, www.credo.md/assembly,

CReDO, 2007-08-09,

Monitorizarea asigurarii libertdtii de intrunire in Moldova, Centrul de resurse pentru
drepturile omului 2007, ianuarie 2009;

Implementarea politicilor privind libertatea intrunirilor in Moldova, Centru de resurse
pentru drepturile omului — 2008, iunie 2009;

Decretul Presedintelui nr.1501-II din 05.06.2000 ,,Privind unele masuri pentru
consolidarea legalitatii si asigurarea ordinii publice”.

Hotérirea Guvernului Republicii Moldova Nr.844 din 30.07.1998 ,,Cu privire la structura
organizatoricd, limita efectivului si Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne”,
Regulamentul Politiei Municipale aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.139 din
20.02.2001;

Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.77 din 31.01.2001 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul limita al organelor
administrativ-militare™;

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr.508 din 11.05.2006 ,,Pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor prestate contra plata si a tarifelor la acestea, precum si a
Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne;

Hotarirea Guvernului Republicii Moldova Nr.184 din 29.02.2000 ,,Cu privire la
Regulamentul si structura organizationala a aparatului central al Ministerului Apararii”;
Ordinul MAI nr.250 din 29.07.2005 Cu privire la aprobarea Regulamentului Directiei
Generale politiei ordine publica”.

Regulamentul-tip al Statului Major al comisariatului de politie aprobat prin Ordinul MAI
nr.374 din 02.10.2003;

Regulamentul-tip al Comisariatului de Politie aprobat prin Ordinul MAI nr.292 din
31.07.2003;

Ordinul Ministrului Afacerilor Interne Nr.435 din 13.11.2003 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului Comisariatului General de politie mun. Chisindu”.

Ordinul nr.270 din 08.08.2005 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Directiei
Profilaxie a Directiei generale Politie ordine publica”;

Ordinul Vice-ministrului afacerilor interne nr.203 din 05.09.2003 privind aprobarea
Regulamentului Serviciului Statelor Majore ale Trupelor de Carabinieri ale MAI;
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Note

! Articolul 174", incilcarea legislatiei cu privire la organizarea si desfisurarea intrunirilor
1) Incélcarea termenului si modului de examinare a declaratiilor privind desfasurarea intrunirilor -
atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la doudzeci la treizeci de unitati conventionale.

2) Organizarea si desfasurarea intrunirii fara avizarea primariei sau fara autorizatia ei, precum si incalcarea conditiilor
(forma, locul, timpul) desfasurarii intrunirii, indicate in autorizatie, -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi organizatorilor (conducatorilor) Intrunirii In marime de la doudzeci si cinci la
cincizeci de unitati conventionale.

3) Neindeplinirea de cétre organizatorul (conducatorul) intrunirii a obligatiunilor prevazute de lege -
atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la doudzeci la treizeci de unitati conventionale.
4) Participarea activa la intrunirea desfasurata in conditiile alineatului doi din prezentul articol -
atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la zece la cincisprezece unitati conventionale.

5) Participarea la intruniri a persoanelor care au asupra lor obiecte special adaptate sau ce pot fi utilizate pentru
cauzarea leziunilor corporale sau daunelor materiale -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la doudzeci si cinci la cincizeci de unitati conventionale sau arest
administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile.

6) Impiedicarea sub orice forma de citre participantii la Intrunire a circulatiei transportului in comun sau a functionarii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la doudzeci la cincizeci de unitati conventionale sau arest
administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile.

7) Antrenarea copiilor in intruniri, desfisurate in conditiile alineatului 2 din prezentul articol, -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la zece la doudzeci de unitati conventionale.

! Articolul 174°, Ultragierea colaboratorului politiei...

Ultragierea colaboratorului politiei, adica jignirea premeditatd a onoarei si demnitatii lui, ultragierea altui lucrétor din
organele afacerilor interne sau unei persoane, aflate in exercitiul datoriei de serviciu sau obstesti de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii, exprimata prin actiune, verbal sau in scris -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de pind la zece unitéti conventionale, sau arest administrativ pe un termen de

pina la cincisprezece zile. 2)...
! Articolul 174°. Opunerea de rezistenta colaboratorului politiei...

Opunerea de rezistentd unui colaborator al politiei, altui lucrator din organele afacerilor interne sau unei persoane,
aflate in exercitiul datoriei de serviciu sau obstesti de mentinere a ordinii publice si de combaterii a criminalitatii -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de pina la cincisprezece unitati conventionale, sau arest administrativ
pe un termen de pina la treizeci de zile.

2) ...
! Articolul 170°. Antrenarea copiilor in actiuni politice

Antrenarea copiilor 1n actiuni politice - atrage dupd sine aplicarea unei amenzi in marime de la doudzeci i cinci la
cincizeci de unitati conventionale.

! Articolul 191". incilcarea de citre cetiteni striini sau apatrizi a regulilor de sedere in Republica Moldova

Domicilierea fara acte de identitate sau cu acte al caror termen de valabilitate a expirat, aflarea pe teritoriul Republicii
Moldova cu o viza de intrare cu termen expirat sau cu depasirea termenului de sedere de trei luni in cazul in care viza
nu este necesara -

atrag dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la treizeci la cincizeci de unitdti conventionale. 2) ...
! Articolul 47°. Injuria

Injuria, adica injosirea premeditata a onoarei si demnitatii unei persoane prin actiune, verbal sau in scris,-
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atrage aplicarea unei amenzi de la sapte la cincisprezece unitati conventionale sau arest administrativ pe un termen de
pina la cincisprezece zile.

2) ...
! Articolul 164. Huliganismul nu prea grav

Huliganismul nu prea grav, adica vorbe sau expresii injurioase in locuri publice, acostarea jignitoare a cetatenilor si
alte actiuni asemanatoare, ce tulburd ordinea publica si linistea cetatenilor, -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetatenilor in marime de pina la cinci unitdti conventionale, iar daca in virtutea
circumstantelor cauzei, tinindu-se seama de persoana contravenientului, aplicarea acestei masuri va fi considerata
insuficientd, - arest administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile. 2) ...
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