29.10.2012
Opinia cu privire la multiple incalcari in procesul de numire a presedintelui
Comisiei Nationale de Integritate (CNI), Anatolie Donciu

Concluzii:

Lipsa de transparenta. Comisia parlamentara juridicd, numiri i imunitati
(Comisia) nu a asigurat transparenta deciziei asupra candidaturii la functia de membru a
CNI si la functia de presedinte al CNI a lui Anatolie Donciu. Discutarea subiectului cu
privire la candidatura data nu a fost anuntata pe agenda Comisiei si nici nu au fost
prezentate documentele relevante candidaturii discutate pentru partile interesate.
Societatea nu a putut realiza dreptul la un control civic asupra candidatului la functia de
membru si presedintele CNI. Fractiunile parlamentare nu au fost consultate dupa cum
cere pnct.7 din legea cu privire la CNIL. Au fost incalcate prevederile Regulamentului
Parlamentului, Legii cu privire la transparenta in procesul decizional §i Legii cu privire
la CNI.

Incompatibilitatea pentru a ocupa functia de presedinte CNI. Comisia prin
hotarirea sa din 25.01.2012 nu da aprecierea dacad candidatul la functia de presedinte al
CNI corespunde criteriului de a nu fi detinut o functie de inalta raspundere publica
(demnitatea publica, pnct.7 din legea cu privire la CNI), doar constatd conformarea la
cerintele generale de eligibilitate pentru calitatea de membru al CNI (art. 11 din legea cu
privire la CNI). Functia de procuror, prim-vice procuror, conducere CCCEC sunt
functiile de inalta raspundere publica sau demnitate publica prin urmare numirea
in functie de presedinte al CNI nu respecta legea. Au fost incalcate prevederile Legii
cu privire la CNI.

Problema de imagine institutionala a CNI. Misiunea CNI este asigurarea
transparentei regimului de declarare a veniturilor functionarilor (inclusiv a demnitarilor
publici, persoanelor cu Tnalte functii de radspundere), controlul administrativ si facilitatea
controlului public al societatii al declaratiilor de venituri si a conflictelor de interes.
Misiunea CNI nu este sd serveasca interesele de partid. Declaratiile unor lideri politici
privind revendicarea institutiei date drept pirghie, taraganarea de 6 luni a functionalitatii
CNI, numirea contrara legii expune de facto supunerea CNI controlului politic. Acestea
actiuni submineaza independenta si functionalitatea autonoma a CNI.

Recomandari:

Anatolie Donciu va renunta la functia de presedinte al CNI pe motiv ca a detinut
anterior citeva functii de inaltd raspundere publica (demnitatea publicd) inadmisibile
pentru calitatea de presedinte al CNI.

Parlamentul va initia proceduri relevante pentru readucere in legalitate activitatea
CNI si vor numi un presedinte care corespunde tuturor cerintelor prevazute de legea CNI.

Reprezentantul societatii civile in CNI va lua atitudinea adecvatd fata de situatia
creatd si multiplele incalcari ale legii cu privire la CNI si va decide in asemenea
circumstante dacd mai poate continua activitatea sa in CNI.

Semnatarii:
- Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO),
- Juristii pentru Drepturile Omului,
- Asociatia pentru Democratia Participativa (ADEPT)),
- Institutul pentru Drepturile Omului (IDOM)
- Colectarea semnaturilor suplimentare in proces...



Nota explicativa la Opinia cu privire la multiple incalcari cu privire la numirea in
calitate de membru si in calitate de presedinte al Comisiei Nationale de Integritate
(CNI) a lui Anatolie Donciu

A. Incélcarea cerintelor de respectare a transparentei in actul decizional in procesul
de numire a lui Anatolie Donciu in functia de membru al Comisiei Nationale de
Integritate (CNI) in cadrul Comisiei juridice, numiri si imunitati

Procedura de numire a presedintelui CNI trebuie sd respecte urmatoarele etape:

- 1) discutarea candidatului la functia de membru in cadrul Comisiei, cu respectarea
transparentei, inclusiv obtinerea avizelor de la SIS asupra fiecarui candidat
propus,

- 2) consultarea de catre presedintele Parlamentului a candidaturii la functia
presedintele CNI cu fractiunile parlamentare,

- 3) discutarea candidaturii presedintelui CNI la comisie, cu respectarea
transparentei.

Procedura descrisa nu a fost respectata.

Sedinta comisiei juridice, imunitati si numiri din 24.10.2012 de ora 10.00', nu a previzut
acest subiect pe agenda si nici intr-o alta zi.

Proiectul hotaririi privind numirea in functie a presedintelui CNI din 25.10.2012° induce
in eroare plenul Parlamentului despre procedura desfasurata discutata si contine
informatii eronate cu privire la intrunirea de cétre dl Anatolie Donciu a cerintelor de
membru al CNI conform pnct. 7 al Legii cu privire la CNI.

Lipseste hotdrirea Comisiei juridice, imunitati §i numiri cu privire la demisia dlui Ion
Casian, membru al CNI numit in aceastd functie conform hotaririi Parlamentului din
22.06.2012.

Hotarirea Comisiei juridice, imunitati si numiri cu privire la examinarea candidatului
Anatolie Donciu la functia de membru al CNI nu este insotitd de CV-ul sau o scurta
biografie a candidatului. Practica pozitiva cu referire la numirea candidatilor enuntd
plasarea documentelor relevante, inclusiv al CV-ului si in cazul conducatorului institutiei
a unei viziuni privitor la organizarea institutiei, pentru supunerea controlului public al
informatiei prezentate. Cunoasterea si verificarea corectitudinii informatiei care se
contine n CV-ul candidatului trebuie confirmata conform procedurii prevazute care
prevede si un aviz din partea SIS-ului.

Hotaririi Comisiei mentionata enunta cd candidatul la functia de presedinte al CNI,
Anatolie Donciu, intruneste conditiile pnct.11 al Legii cu privire la CNI. Totodata,
aceastd hotarire nu califica daca candidatul la functia Intruneste conditiile pnct. 7 ale

! http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedintecomisiilor/tabid/130/Sittingld/753/Default.aspx
2 |~Proiect de ordine de zi din 24.10.2012

3 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1409/Default.aspx,
Raportul Comisiei juridice 2450.2012.raport.CJ.pdf




Legii cu privire la CNI, si anume, “nu a detinut o inalta functie publicd”. Hotarirea
comisiei evita sa se pronunte asupra acestui aspect.

Fractiunile parlamentare nu au fost consultate in procesul de numire a candidatului la
functia de presedinte a CNI.

Sunt incélcate direct urmatoarele prevederi ale Legii cu privire la Regulamentul

Parlamentului®:
Articolul 24. Caracterul public al sedintelor comisiilor permanente
(1) Sedintele comisiilor sint publice.
(2) La sedintele publice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de informare in
masa acreditati la Parlament. Informatiile oficiale despre lucrarile comisiei se dau publicitatii
si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.
(3) Comisia poate hotari, la propunerea unuia din membrii sdi, ca sedinta ei sa se desfasoare in
mod inchis 1n cazul in care dezbaterea publica a chestiunilor poate sa prejudicieze masurile de
protectie a cetétenilor sau siguranta nationala.

Nu sunt respectate urmatoarele prevederi ale Legii cu privire la transparenta in
procesul decizional’:

Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi
(2) Sub incidenta prezentei legi cad: a) autoritatile publice centrale: Parlamentul

Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sint:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

Articolul 13. Participarea la sedintele publice

(1) Sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sint publice, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

(2) Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi plasat pe pagina web oficiala a
autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, va fi afigat
la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului si/sau va fi difuzat in mass-media
centrala sau locald, dupa caz, continind data, ora si locul desfasuririi sedintei publice, precum
si ordinea de zi a acesteia.

(4) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asiguri in conformitate
cu regulamentul de functionare al acestuia.

Articolul 15. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate

Autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin plasarea acestora pe
pagina web oficiald, prin afisare la sediul lor Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media centrala sau locald, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de
lege.

Legea cu privire la CNI, nr. 180 din 19.12.2011 ,6, Anexa nr.1, Regulamentul CNI’:
Punct 7.
Conducerea Comisiei este exercitati de presedintele acesteia, numit de Parlament din rindul
membrilor Comisiei care nu au detinut o inalta functie de raspundere, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Presedintele Parlamentului
propune candidatura pentru functia de presedinte al Comisiei dupi consultarea obligatorie a
fractiunilor parlamentare.

4 http://www.parlament.md/CadrulLegal/Regulamentul Parlamentului/tabid/154/Default.aspx

5 http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329849

% Art. 123 al Codul Penal care defineste persoani cu inalti functie de rispundere a fost in vigoare pini pe 03.02.12
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2. incilcarea cerintelor pentru calitatea de presedinte a CNI de citre Anatolie
Donciu

Parcursul profesional al lui Anatolie Donciu

Membru al CNI Anatolie Donciu nu intruneste cerintele pnct.7 al legii cu privire la CNI
cu referire la cerinta de a “nu a detinut o inalta functie publicd”. Anatolie Donciu a
detinut cel putin 2 functii care reprezinta inaltd functie publica:
1) procuror in diverse functii in cadrul procuraturii, in perioada 1983-1999,
2) prim-vice procuror al mun.Chisindu, in perioada 1999-2002,
3) sef al directiei ancheta penala si anchetator la Centrului pentru Combaterea
Crimelor Organizate si a Coruptiei (CCCEC), in perioada 2002-2004°.

Detinerea functiilor date face imposibild ca Anatolie Donciu sa fie numit in functia de
presedinte al CNI pe motiv ca sunt Incélcate urmatoarele prevederi ale Legii cu privire la
CNI, nr. 180 din 19.12.2011, publicat 06.01.2012, intrat in vigoare 01.03.2012°, Anexa
nr.1, Regulamentul CNI':

Punct 7.

Conducerea Comisiei este exercitati de presedintele acesteia, numit de Parlament din rindul
membrilor Comisiei care nu au detinut o inalti functie de raspundere, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Presedintele Parlamentului
propune candidatura pentru functia de presedinte al Comisiei dupa consultarea obligatorie a
fractiunilor parlamentare.

Definitia si notiunea ,,inalta functie de raspundere”

Legislatia civila, administrativa si penald defineste exact $i neunivoc notiunea de
persoand cu inalta functie de rdspundere. Notiunea de persoana cu Tnaltd functie de
raspundere este o categorie de functii de raspundere, terminologia utilizata cu referire la
persoanele cu funtii de raspundere pina la reformarea administratiei publice centrale.
Notiunea de Tnalta functie de raspundere este detaliata in Codul Penal, Codul
contraventional si interpretat in Hotarirea explicativa a Curtii Supreme de Justitie.
Notiunea de persoana cu Tnalta functie de raspundere se utilizeaza intact pentru perioada
din 1961 pina la momentul de substituire a acesteia cu notiunea de demnitar public in
2012. Este evident ca notiunea de inalta functie de raspundere se refera la functiile
de procuror si de conducator al CCCEC.

Codul penal din 24.03.1961 da urmatoarea definitie a persoanei cu inaltd functie de
raspundere'":
Articolul 183. Notiunea de persoana cu functie de raspundere

8 Initial, conform schemei de incadrare aprobati la 29 martie 2002, primii conducitori ai Centrului au fost desemnati:
dl Anatolie Donciu, vicedirector, sef al Departamentului anchetd penald; http://www.cccec.md/history, totodata alte
surse indicd cd Anatolie Donciu a detinut doar functia de conducétor al Directiei.

% Art. 123 al Codul Penal care defineste persoani cu inalti functie de rispundere a fost in vigoare pini pe 03.02.12
19 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341741
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Persoani cu functii de raspundere, potrivit prezentului cod, este consideratd persoana
careia, In autorititile publice, Iintr-o intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, i se acorda permanent sau provizoriu -
in virtutea legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea unei Insarcindri, - anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau intreprinderii de
actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.'> [Alin.1 in redactia Legii
nr.1326 din 25.09.97]

Se considera persoani cu inalti functie de rispundere persoana cu functie
de raspundere al carei mod de alegere sau numire este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de legi organice, precum si persoanele
céarora persoana cu functie de raspundere indicata le-a delegat imputernicirile sale.

[Art.183 in redactia Legii din 09.12.94]

Hotarirea Planului Judecatoriei Supreme nr.6 din 11.03.1996 (modificata prin Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.38 din 20.12.1999)":

14. La recunoasterea mijlocitorului sau mituitului ca persoana cu inalta functie de raspundere
(alin.3 art.187 si alin.3 art.1871 C.P.) instantele judecatoresti trebuie sa reiasa din prevederile
alin.2 art.183 C.P. Se considera persoana cu inalta functie de raspundere, al carei mod de alegere
sau numire este reglementat de constitutia Republicii Moldova, Presedintele, Vicepresedintii si
deputatii Parlamentului (art.78), Prim-ministrul si membrii Guvernului (art.82, 98, 101),
judecatorii tuturor instantelor judecatoresti (art.116), magistratii Consiliului Superior al
Magistraturii (art.122), Procurorul General si procurorii ierarhic inferiori (art.125), membrii
Curtii de Conturi (art.133), Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale (art.136) etc.

Drept persoane cu inalta functie de raspundere sint acele persoane, al caror mod de alegere
sau numire este reglementat de legi organice, functionarii alesi sau numiti in acele organe,
organizarea si functionarea carora sint reglementate de legile prevazute in alin.3 art.72 din
Constitutie.

Constitutia RM'* Articolul 72. Categorii de legi

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfasurarea referendumului;

c) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului,

c) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecdtoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locala;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

i) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele §i protectia sociala;

k) organizarea generald a invatdmintului;

1) regimul general al cultelor religioase;

m) regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

0) acordarea amnistiei i gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice;
r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi organice.

12 Aceiasi definitie este datd in Codul Contraventional CODUL CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIILE
ADMINISTRATIVE, Aprobat la 29 martie 1985, (VESTILE R.S.S.M., 1985, NR. 3, ART. 47), Articolul 14. Notiunea
de persoana cu functii de raspundere

'3 http://www.dejure.md/library_upld/d157.txt

14 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496




(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor rezervate
legilor constitutionale si legilor organice.

Legea Serviciului public nr. Nr. 443 din 04.05.1995, abrogati 01.01.2009"°, defineste

- persoana cu functie de rispundere este functionarul public investit cu atributii in vederea
exercitarii functiilor autoritatilor publice sau a actiunilor administrative de dispozitie si
organizatorico-economice.

- functie de demnitate publica este functia publica care se ocupa prin mandat obtinut direct, prin
alegeri organizate, sau indirect, prin numire, in conditiile legii.

- Functiile de demnitate publica - Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General,
adjunct al Procurorului General, procuror de toate nivelurile

Codul penal Nr. 985 din 18.04.2002 reia definitia persoanei cu inalta functie de
raspundere:
Articolul 123. Persoana cu functie de raspundere
(1) Prin persoana cu functie de raspundere se intelege persoana careia, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o
subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere
sau In virtutea unei insarcindri, anumite drepturi i obligatii In vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.
(2) Prin persoanai cu inalta functie de raspundere se intelege persoana cu functie de
raspundere al carei mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia Republicii
Moldova si de legile organice, precum si persoanele carora persoana cu inalta functie de
raspundere le-a delegat imputernicirile sale.

Functia de procuror, functia de prim-vice procuror al mun. Chisindu sunt reglementate de
Constitutia Republicii Moldova (art. 124, 125) si Legea cu privire la procuratura (art.36,
23, 24). Functia de vice-director al CCCEC este reglementata de legea cu privire la
CCCEC (art.8(3)).

Astfel, Codul Penal in redactia actuala prevede'®:
Articolul 123. Persoana cu functie de raspundere, persoana publica si persoana cu functie de
demnitate publica

[Art. 123 titlul in redactia LP245 din 02.12.11, MO25-28, publicat 03.02.12 art.77]

(1) Prin persoana cu functie de raspundere se intelege persoana céreia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i
se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea
unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitirii functiilor autoritatii
publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

(2) Prin persoana publica se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut
special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii
nationale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare); angajatul
autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al
altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd; persoana autorizata sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau
sd Indeplineasca activitdti de interes public.

[Art.123 al.(2) in redactia LP245 din 02.12.11, MO25-28/03.02.12 art.77]

(3) Prin persoani cu functie de demnitate publica se intelege: persoana al céirei mod de
numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita
in functie, prin numire sau prin alegere, de cétre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau

15 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311669
16 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331268




Guvern, in conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei;
persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public Nr. 158 din din
04.07.2008:"

functie de demnitate publica — functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct in urma
alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii;

“Inaltd functie de rdaspundere” = ,, functia de demnitate publicd”

Legea 245 din 02.12.2011 substituie in Codul penal notiunea cuvintele “Inalta functie de
raspundere” se substituie ,,cu functie de demnitate publica”. Definitia “inalta functie de
raspundere” si ,,cu functie de demnitate publicd” denotd aceiasi esentd in privinta functiei
de procuror si de anchetator, acestea facind parte din ambele categorii.

Legea Nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica'®
Articolul 2. Functia de demnitate publica
(2) Functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii.

Anexa. Functiile de demnitate publica
Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie

Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General,
procurori de toate nivelurile

Legea Nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor

publici si a unor persoane cu functie de conducere'”
Articolul 2. Notiuni
in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni: persoand cu functie de demnitate publica
— persoana care exercitd functii de demnitate publicéd in temeiul Constitutiei, al Legii nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si al altor acte
legislative;

Constitutia Republicii Moldova®
Articolul 124. Atributiile si structura
(1) Procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penald, reprezintd invinuirea
in instantele judecatoresti in conditiile legii.
(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generala, procuraturile
teritoriale si procuraturile specializate.
(3) Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatii Procuraturii sint stabilite prin
lege.

' http://lex.justice.md/md/330050/

18 http:/lex justice.md/md/336193/
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Articolul 125. Mandatul procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de cétre Parlament, la propunerea Presedintelui
acestuia.

(2) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de Procurorul General si fi sint subordonati.
(3) Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4) Functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia
activitatii didactice i stiintifice.

(5) In exercitarea mandatului procurorii se supun numai legii.

Legea cu privire la Procuraturd, Lege Nr. 294, din 25.12.2008%'

Capitolul V Numirea procurorului in functie

Articolul 36. Conditiile de numire in functia de procuror

(3) In functia de procuror teritorial sau de procuror specializat, de procuror-sef al
subdiviziunii organului Procuraturii pot fi numiti procurorii care au o vechime de munca in
functia de procuror de cel putin 5 ani, iar in functia de adjunct al acestora, de cel putin 4 ani.

Articolul 23. Procuratura Generala

(1) Procuratura Generala este condusa de Procurorul General si este ierarhic superioara tuturor
organelor Procuraturii. Procuratura Generald organizeaza si coordoneaza activitatea procuraturilor
din subordine, gestioneaza bugetul Procuraturii.

(2) Subdiviziunile Procuraturii Generale sint conduse de procurori-sefi, care pot fi ajutati
de adjuncti. Serviciile economico-administrative sint conduse de persoane cu statut de functionar
public.

Articolul 24. Procuraturile teritoriale

(1) in categoria procuraturilor teritoriale intra procuraturile unitatii teritoriale autonome
Gagauzia (denumita in continuare UTA Gégauzia), ale municipiului Chisinéu, ale raioanelor,
municipiilor, oraselor si sectoarelor.

(2) Procuratura UTA Gagauzia exercita atributiile Procuraturii n teritoriul respectiv si este
ierarhic superioara procuraturilor teritoriale din UTA Gagauzia.

(3) Procuratura municipiului Chisiniu exercita atributiile Procuraturii in teritoriul respectiv
si este ierarhic superioara procuraturilor de sector din municipiu.

Legea cu privire la procuratura Nr. 902, din 29.01.1992%
Articolul 15. Procuraturile teritoriale si specializate

1. Procuraturile teritoriale si specializate sint conduse de procurori care au prim-
adjuncti, adjuncti, ajutori superiori si ajutori.

2. Procuraturile de circumscriptie si procuratura municipiului Chisindu conduc
activitatea procuraturilor din subordinea lor.

3. In procuraturile de circumscriptie si procuratura municipiului Chisinau pot fi formate sectii
si servicii.

4. Procuraturile specializate supravegheazd executarea legislatiei in fortele armate, in
organizatiile de transport, in institutiile penitenciare, respectarea legislatiei in domeniul
protectiei mediului inconjurator.

Articolul 16. Numirea si destituirea procurorilor ierarhic inferiori

1. Procurorul General numeste procurorii teritoriali si procurorii procuraturilor specializate
pe un termen de 5 ani.

2. Procurorii in perioada mandatului pot fi destituiti din functie de catre Procurorul General, in
conformitate cu legislatia muncii §i cu legea privind stimularea si raspunderea disciplinard a
procurorilor.

2 hitp://lex.justice.md/index.php?action=view& view=doc&lang=1&id=331011
22 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313311




Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei cu
privire la Centrul National Anticoruptie in redactia din 10.2012*
Articolul 8. Organizarea activitatii Centrului
(1) Centrul este condus de un director, numit de Guvern pe un termen de 4 ani.
(2) Directorul Centrului (denumit in continuare director) are dreptul sa participe la sedintele
Guvernului.
(3) Directorul are adjuncti, numiti si eliberati din functie de Guvern la propunerea sa.

Intentia legislatorului de a include in notiunea de persoana cu inalta functie de
raspundere a procurorilor i conducatorilor organelor represive

DEZBATERI PARLAMENTARE. Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a
XIX-a SESTUNEA a II-a ORDINARA — IULIE 2011. Sedinta din ziua de 28 iulie
201142

Domnul Mihai Ghimpu:
Multumesc. Eu am facut propunere in prima lectura Si nu am auzit. Am propus: candidatura la
functia de presedinte si nu fi detinut nici o functie publica, de demnitate publici: ministru,
Presedinte, Prim-ministru Si nu am auzit daca comisia a acceptat sau a respins acest lucru.

Doi. Cred ca ar fi bine preSedintele sa fie ales doar pe un mandat de 5 ani, 10
ani deja-1 mult Si toti membrii, doar 5 ani. In al doilea mandat de acum, gata, se incepe a incalzi
scaunul, se incep alte lucruri.

Si trei. Aici care... poate fi numit in functie care detine cetitenia, studii, nu
are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirSite cu intentie. Cred cd un preSedinte care
are antecedente penale, indiferent, stinse, nestinse, deja nu mai poate fi preSedinte.

De aceea, propun sa fie: nu are antecedente penale Si punctum. Stinse,

nestinse deja, de acum nu mai conteaza. Noi avem nevoie de o persoana curati ca lacrima Si
fierbinte ca soarele.

... Daca se accepta ca presedintele comisei sa nu fi detinut functii inalte in stat... caci altfel,
daca a detinut functii deja gata, el nu mai poate fi om independent.

Domnul Valeriu Ghiletchi:
....aceasta nu inseamnd ca membrii partidelor politice, membrii fractiunilor parlamentare vor fi
inclusi in aceasta comisie. ... Noi vorbim de persoane integre, persoane care ar putea, ... intr-un
mod echidistant, sa analizeze aceste declaratii Si apoi sa traga concluziile de rigoare Si sa ia
masurile conform acestei legi,... patru membri din partea Parlamentului, numiti de Presedintele
Parlamentului, prin consultari cu fractiunile parlamentare, decit sa avem opozitie, majoritate. Sint
patru din partea Parlamentului. Aceasta este, cred, mai important Si mai echidistant, mai corect ar
suna aceasta formulare. ... evident, plus unul din partea societatii civile, cum s-a propus sau cum a
fost.

Domnul Alexandru Stoianoglo:
Ta dopmyma, KOTOpy¥o IIpeIaraeTe Bbl CETOIHS, MPAKTHYECKA MOHOTIONIM3HPYET padoTy
komuccuu [lapaamMeHTOM .... Mbl H3HA4YaIbHO TOBOPHIIN O TOM, YTO 3Ta CTPYKTYpa AOJKHA ObITH
JeTToIUTH3UpoBaHHOH. [ToaToMy s mpeytararo BepHYThCS K TOH (hOpMyIIe I TOTO, 9TOOBI
COXPaHHTH KaKOW-TO OaraHC cuil B 00IIECTBE, IOTOMY YTO U IPH MPOBEPKE JCKIIAPAIHH. . .

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312733
24 hitp://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=0tUH%2b4PF WrQ%3d&tabid=128&mid=506
2 hitp://www.privesc.eu/Arhiva/5774/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-din-28-iulie-2011, min.44




MOTOMY UYTO OyAyT MPOBEPATHCS AEKJIApalliK HE TOJIBKO AemnyTaToB [lapaaMeHTa, YUHOBHUKOB, HO
U CyJICHCKOTO KOpITyca, IPOKYPOPOB U T.J. ... IIPEIJIarar ... YTOOBl COXpPaHUTh KaKOH-TO OajaHC
CHJI B 001IIECTBE, IOTOMY UTO U MPH MPOBEPKE AEKIapaltu. .. IOTOMY 4TO OYAYT MPOBEPSATHCS
JIEKJIapaluy He TOJIbKO JienyTaTtoB [lapaamMenTa, YHHOBHUKOB, HO U CyAEHCKOr0o KopIryca,
MPOKYPOPOB U T.JI.
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