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@ CNP

CONSILIUL NATIONAL
PENTRU PARTICIPARE

05.02.2014, ora 08.00

RE: Sedinta Cabinetului de Ministri din 05.02.2014.

Domnului Turie LEANCA,
Prim-ministru al Republicii Moldova

Stimate Domnule Prim-ministru,

Va aducem la cunostintd opinia presedintelui CNP, in baza consultarilor cu coordonatorii
grupurilor de lucru ale CNP si cu membrii CNP, in privinta unor proiecte de legi si acte normative de
pe ordinea de zi (OZ) a Cabinetului de Ministri din 05.02.2014.

Mai jos, ne referim la chestiunile care, in opinia noastra, trebuie aduse la cunostinta Prim-
ministrului pentru cd au o importanta majora si CNP are observatii vizavi de continutul (sectiunea 1))
si procedura de adoptare (sectiunea 2)).

1) OPINIA CU REFERIRE LA SUBIECTELE DIN OZ LA CAPITOLUL CONTINUTULUI OBIECTULUI DE
REGLEMENTARE:

1.1. Subiectul 2. Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la actele normative

Venim cu un sir de propuneri si recomandari pentru imbunititirea proiectului.
Opinia este elaboratd in baza Studiului CNP: Rezolvarea carentelor transparentei decizionale a
Guvernului Republicii Moldova (decembrie 2013).!

6

1. Eliminarea inconsistentelor privind notiunile de ‘“‘evaluare ex-ante”, evaluare ex-post”,

“impactul de reglementare”, “‘monitorizarea impactului actului normativ”

1.1 La art.2(d) Analiza ex-ante — prima etapa a procesului decizional, care presupune definirea
problemei cu identificarea cauzelor si efectelor, stabilirea obiectivului, identificarea eventualelor
optiuni de solutionare a problemei si de atingere a obiectivului, analiza efectelor normative, fiscale,
administrative, economice, sociale, sau consecintelor asupra saraciei si mediului ale acestor optiuni si
compararea optiunilor in baza criteriilor obiective pani la aprobarea deciziei.?

1.2 La art.2(d)-1 Analiza ex-post — analiza rezultatelor reale ale implementarii unui act
normativ care permite de a obtine informatii cu privire la implementarea actului normativ, atingerea
obiectivelor stabilite, impactul asupra societdtii In general sau asupra anumitor grupuri, sectoare sau
domenii specifice Tn particular, factorii de succes sau esec in procesul de implementare. Evaluarea ex
post permite autoritatilor publice de a lua decizii vizavi de continuarea, modificarea sau abrogarea
actului normativ supus evaluarii.®

1 http://www.cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-
transparen%C8%9Bei-decizionale-a-quvernului-republicii-moldova

2 Sursa: Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice, Guvernul Republicii Moldova

3 Sursa: Ghid metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, Guvernul Republicii Moldova @
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1.3 La art.2(e) analiza impactului de reglementare — o forma de analiza ex-ante a impactului
actului normativ asupra activitdfii de intreprinzator, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor,
asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare, efectuata pentru a concluziona despre
necesitatea si justificarea adoptirii actului normativ.*

1.4 La art. 2(f) monitorizarea impactului actului normativ — analiza realizata dupa
implementarea actului normativ (ex-post) in scopul identificarii efectelor produse din urma adoptarii
actului normativ, inclusiv impactul normativ, bugetar si social-economic, a gradului de executare (de
actiune) al acestuia, a faptului daca obiectivele si/sau scopul actului au fost indeplinite, daca au aparut
careva consecinfe neprevazute sau negative, precum si in scopul elaborarii recomandarilor privind
modalitatea de remediere a consecintelor negative.®

1.5 La art. 72 (4) Realizarea procedurii de monitorizare a impactului actului normativ revine
organului care a adoptat hotarirea privind aprobarea actul normativ si organului care a adoptat
hotarirea privind punerea 1n aplicare a actului normativ. Autoritdtile date vor elabora anual programele
de monitorizare a implementarii actelor normative adoptate.

1.6 La art. 72(2) se va modifica ultima propozitie prin substituire, mecanismul de monitorizare
a procesului de implementare a actelor normative adoptate de Guvern este stabilit de acesta, iar pentru
actele normative adoptate de autoritatile autonome sau Parlament — de catre ultimul.

2. Consolidarea autonomiei legislativ-normative a unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special

Opinia detaliata si argumentatia pe marginea subiectului dat o veti gasi in Anexa 1.

2.1 La art.6(2) In domeniile de competenta exclusiva a unititilor teritoriale autonome cu statut
juridic special, prevazute de art. 12(2) a legii nr. 344, actele normative adoptate de Adunarea Populara
si Bagkanul UTA Gagauzia sunt subsidiare actelor normative adoptate de Parlament si prioritare
actelor normative adoptate de Guvern. Actele normative ale Adunarii Populare si Bagkanului UTA
Gagauzia intrd in vigoare Tn timp de 30 de zile de la data adoptarii, daca Cancelaria de stat nu initiaza
procedura de verificare a legalitatii acestora in conformitate cu legea privind statutul unitatii teritoriale
autonome Gagduzia.

2.3 La art. 17 se va completa cu (3) Adunarea Populard si Baskanul UTA Gagauzia pot

contesta legalitatea si Incdlcarea principiului de autonomie de actele normative adoptate de Guvern si
autoritatile publice centrale Tn domeniile de competenta exclusiva a autonomiei.

3. Asigurarea transparentei in elaborarea si adoptarea actului normativ

3.1 La art.15(2) completare cu d) adoptarii pozitiei Guvernului prin intermediul avizului la
initiativa legislativa a deputatului in Parlament. (punctul d) devine e))

3.2 La art. 24 se completeaza cu (5) Decizia privind initierea investigatiilor stiintifice, termenii
relevanti si persoana responsabild pentru implementarea deciziei se anuntd pe pagina electronicd a
autoritatii publice responsabile.

% Sursa: Legea Nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitaii de intreprinzator.
® Sursa: Hotarirea Nr. 1181 din 22.12.2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei. @
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3.3 La art. 24 se completeaza cu (6) Rezultatele investigatiei stiintifice sub forma de concluzii
formulate si Decizia organului responsabil privind necesitatea elaborarii actului normativ, inclusiv lista
informatiilor, cercetarilor si rapoartelor, se publica pe pagina electronicd a autoritatii responsabile in
termen de 10 zile dupa incheierea acestei etape. Informatia relevanta pentru examinarea necesitatii
adoptarii actului normativ face obiectul legii cu privire la accesul la informatie.

3.4 La art. 25 se completeaza cu (4) Decizia privind initierea analizei ex-ante, termenii
relevanti si persoana responsabilda pentru implementarea deciziei se anuntd pe pagind electronica a
autoritatii publice responsabile.

3.5 La art. 25 se completeazd cu (5) Rezultatele analizei ex-ante sub forma de raport si
concluzii formulate, precum si decizia organului responsabil privind necesitatea elaborarii actului
normativ, inclusiv lista informatiilor, cercetarilor si rapoartelor, se publicd pe pagina electronica a
autoritatii responsabile in termen de 10 zile dupa incheierea acestei etape. Informatia relevanta pentru
examinarea necesitatii adoptarii actului normativ face obiectul legii cu privire la accesul la informatie.

3.6 La art. 27 se completeaza cu (2) Decizia privind initierea elabordrii actului normativ,
termenii relevanti si persoana responsabild pentru implementarea deciziei se anuntd pe pagind
electronica a autoritatii publice responsabile.

3.7 La art. 33 (3) recomandam excluderea sintagmei “Consultarea publicd se sisteaza pe
perioada electorald, cu exceptia proceselor de consultare initiate pind la lansarea campaniei electorale”,
pentru a evita luarea deciziilor si aprobarea actelor normative in perioada electorald care pot interveni
in domeniul alegerilor (inregistrarea candidatilor, finantarea campaniei, formatiunile politice,
reflectarea campaniei in mass media, desfasurarea votului, etc.), distorsiona informatia, denatura
competitia sau oferi avantaje unor candidati electorali.

3.8 La art. 33(3) propunem redactia noud “Proiectele de acte normative elaborate de catre
deputati in Parlament si transmise spre avizare Guvernului respecta integral procedura de transparenta
in elaborare si adoptare”.

3.9 La art. 34 (1) se propune redactia noud “Proiectul de act normativ elaborat de deputatii in
parlament se avizeazd conform procedurilor standarde de elaborare si adoptare a actelor normative si
prevederilor Regulamentului Parlamentului”.

3.10 La art.34 (2) se completeaza cu termenii de consultare publica: publicarea proiectului de
act normativ si a tuturor documentelor aferente, organizarea dezbaterilor publice prin intermediul
discutiilor in cadrul unor mese rotunde, publicarea proiectului in redactie actualizata si a tabelului de
divergente, care se desfasoard in baza Legii privind transparenta in procesul decizionald si a
Regulamentului prind organizarea consultarilor publice.

3.11 La art. 35 (1) se completeaza cu “Expertiza de specialitate, prevazuta in art. 35-38 se
realizeaza ca parte componentd a procedurii de avizare, dupa necesitate rezervind un termen
suplimentar conform prevederilor legii date”.

3.12 La art. art. 40 se completeaza cu (4) “Proiectul actului normativ in redactie finala, decizia
organului responsabil privind finalizarea elaborarii proiectului, inclusiv lista informatiilor, cercetarilor
si rapoartelor, tabelele de divergenta si alte informatii relevante se publica pe pagina electronicd a
autoritatii responsabile in termen de 5 zile dupa incheierea acestei etape. Autoritatea responsabild va
asigurarea identificarea facila a actelor normative prin utilizarea unui cod unic la publicarea
materialelor privind toate etapele de elaborare si aprobare a actului normativ pe pagina electronica a
autoritatii responsabile”.
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3.13 Se completeaza cu art. 41(2) Autoritatea responsabild pentru adoptarea actului normativ,
in termen de 5 zile dupa receptionarea proiectului de la autoritatea responsabild pentru elaborarea
acestuia, publica pe pagina sa electronicd proiectele de acte normative si intregul dosar de insotire,
asigurind identificarea unica si facila a acestora de catre partile interesate.

3.14 Se completeaza cu art. 41(3) Autoritatea responsabild pentru adoptarea actului normativ,
n termen de 3 zile de la adoptarea acestuia, publica redactia finala a actului normativ si intregul dosar
de insotire pe pagina sa electronicd, asigurind identificarea unica si facila a acestuia de catre partile
interesate.

3.15 Se completeaza cu art. 41(4) Autoritatea responsabild pentru asigurarea implementarii
prevederilor art. 41 in cazul actelor normative adoptate de Cabinetul de Ministri este Cancelaria de
Stat.

3.16 Se completeaza cu art. 41(5) Autoritatea responsabild pentru asigurarea implementarii
prevederilor art. 41 in cazul actelor normative adoptate de Parlament este aparatul Parlamentului.

3.17 Se completeaza cu art. 41(6) Presedintele comisiei parlamentare permanente responsabile
de examinarea proiectului actului normativ supravegheaza publicarea redactiilor intermediare ale
proiectului dupa examinare in cadrul comisiei, dupa prima lecturd si, dupa caz, dupa fiecare lectura
urmatoare. Autoritatea responsabild pentru asigurarea implementarii prevederilor art. 41 in cazul
comisiilor permanente este aparatul Parlamentului. Redactiile intermediare, inclusiv intregul dosar de
insotire si procesele verbale aferente discutiilor pe marginea proiectului actului normativ, se publica pe
pagina electronica a Parlamentului, asigurind identificarea unica si facila a acestora de catre partile
interesate.

3.18 La anexa nr. 1 Nota informativa la proiectul de act normativ se va completa cu informatia
privind identificarea unicd prin codificare a actului normativ pe tot parcursul de initiere, elaborare si

adoptare a actului.

4. Consolidarea doctrinei de interpretare a actului normativ

4.1 Modificarea art. 68(4) La interpretarea actului normativ se tine cont de intentia, obiectivul
si justificarea adoptarii actului, care se contin in nota informativa si dosarul de materiale care a insotit
proiectul de act normativ la etapa de elaborare si adoptare.

4.2 Modificarea art. 68(2) prin substituire Prin interpretare se intelege lamurirea sensului
normei de drept pentru a oferi solutii juridice de aplicare.
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1.2. Subiectul 3. Cu privire la modificarea anexei nr.1 la Hotérirea Guvernului nr.583 din 26 mai 2006
(statutul executarii pedepsei de catre condamnati)

Nu sustinem excluderea integrali a Comitetului pentru plingeri. Reiteram dezaprobarea
excluderii din Codul de executare a Comitetului pentru plingeri in calitate de organ autonom de
examinare a plingerilor privind conditiile si sanctiunile aplicate in locurile de detentie.

Intentia: Excluderea definitivd a Comitetului pentru plingeri in calitate de organ colegial
autonom responsabil de examinarea unor categorii de plingeri privind conditiile si sanctiunile
disciplinare aplicate in cadrul institutiilor de detentie preventiva si de executare a pedepselor penale.

Adoptarea acestei hotariri desfiinteaza definitiv functionarea unui organ (gindit initial autonom
si independent de administratia institutiei de executare) autonom de examinare a plingerilor din partea
detinutilor si condamnatilor privind conditiile de detentie si aplicarea sanctiunilor de cétre
administratia locurilor de detentie. Efectul advers al acestei decizii se resimte imediat asupra a peste 6-
7 mii de persoane care se afl in izolatoarele de detentie preventiva si in institutiile penitenciare. In
opinia noastra, decizia data prefera sa ignore lipsa unui mecanism accesibil si autonom de examinare a
plingerilor.

Decizia data rezerva incorect examinarea plingerilor spre administratia institutiilor de detentie
si spre procuratura generald. Examinarea plingerilor de catre administratia institutiei de detentie este
discalificata pe motiv ca nu indeplineste cerintele de un organ autonom si independent, se revigoreaza
de fapt conflictul de interese institutional. Examinarea plingerilor de catre procuratura contravine nu
doar practicii europene privind atributiile procuraturii ca organ responsabil de urmarirea penald, se
constatd chiar un conflict de interese institutional prin cumulare a doud functii incompatibile
(sustinerea Tnvinuirii si apararea drepturilor condamnatilor), dar si contravine prevederilor Conceptiei
de reformare a procuraturii initiate de Ministerul Justitiei si Procuratura generala (se afld in examinare
n cadrul Parlamentului).

Se cunosc cazurile multiple de incalcare a conditiilor individuale de detentie si aplicarea
incorectd a sanctiunilor disciplinare de catre administratia institutiilor de detentie. Detinutii de facto si
de jure sunt lipsiti de acces la justitie pre-judiciard cu privire la aceste incalcari, procedura judiciara
fiind Ingreunata din cauza accesului dificil la asistenta juridica. Astfel, problema exista si este una de
amploare.  Practica europeani la acest capitol® promoveazi infiintarea organelor autonome si
independente pe lingd institutiile de detentie si de executare a condamndrilor pentru examinarea
plingerilor mentionate. Aceste organe autonome activeazd sub autoritatea, cu suportul logistic si
financiar al Ministerului Justitiei fiind compusi din magistrati, procurori si reprezentanti ai societatii
civile din grupurile profesionale. Acest organ judiciar asigura accesul facil la deplingerea incalcarilor,
rezolvarea rapida si necostisitoare a disputelor dintre detinutii Sau condamnatii si administratia, si
reduce costurile de administrate a justitiei In locurile de executare a sanctiunilor penale.

® A se vedea experienta Olandei, Germaniei, Cehiei, etc E
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1.3. Subiectul 14. Cu privire la abrogarea unor hotariri ale Guvernului

Nu sustinem desfiintarea Comisiei interdepartamentale de control pentru asigurarea
securititii asistentei farmaceutice si contracararea importului ilicit de medicamente. Aducem
argumente cd obiectivele Comisiei nu au fost atinse, sarcinile principale de activitate ramin in
continuare relevante pentru sanatatea publica si securitatea nationala, si functiile de monitorizare,
coordonare, analiza, elaborare a unor propuneri legislative si mecanisme de implementare nu sunt
asigurate de nici o altd structurd din domeniu. Recomanddm actualizarea componentei Comisiei si
revigorarea activitatii acesteia.

Comisia interdepartamentald a fost creata in scopul supravegherii si perfectionarii activitatilor
orientate spre asigurarea la nivel national a accesului populatiei la medicamente eficiente, inofensive si
de buna calitate, precum si pentru neadmiterea importului ilicit de medicamente. Problema ramine in
continuare relevanta, si este reflectata in Directiva Uniunii Europene 2011/62/UE, care denota ca are
loc o crestere alarmanta a numarului de medicamente detectate care sunt falsificate in ceea ce priveste
identitatea, istoricul sau sursa acestora. Aceste medicamente contin de obicei ingrediente inferioare
standardelor sau falsificate, sau ingredientele care includ substante active lipsesc sau exista in doze
incorecte, prezentand astfel o amenintare importanta pentru sdnatatea publica si securitatea nationala.

In sarcina Comisiei au fost puse unele functii importante care nu au fost pe deplin realizate si
ramin 1n continuare actuale, inclusiv

e monitorizarea activitatilor desfasurate de serviciile cu competente si responsabilitati in domeniul
importului, producerii, scoaterii pe piatd si comercializarii medicamentelor si asigurarii calitatii
asistentei cu medicamente acordate populatiei;

e studierea experientei internationale de prevenire a importului si comercializarii ilicite de
medicamente;

e claborarea si Tnaintarea unor propuneri de modificare a legislatiei privind controlul asupra
combaterii importului si comercializarii ilicite de medicamente;

e evaluarea datelor statistice privind circulatia si utilizarea medicamentelor la intern;

e claborarea, In comun cu ministerele si departamentele interesate, a planurilor de activitate si a
masurilor orientate spre prevenirea importului ilicit, falsificarii si comercializarii medicamentelor
contrafacute;

e coordonarea activitatii respective si cooperarea cu organizatiile non-guvernamentale si asociatiile
obstesti;

e elaborarea mecanismelor de realizare a normativelor adoptate.

In special, rapoartele de evaluare a fenomenului falsificirii medicamentelor, datele statistice si
un plan de actiuni clar pentru contracararea acestui fenomen deocamdata lipsesc. Un sir de institutii
mentionate mai sus s$i nu este pozitionatd pentru a asigura coordonarea activitatilor Ministerului
Sanatatii, Agentiei Medicamentului, Serviciului Vamal, Inspectoratului Fiscal si organelor de forta in
domeniul securitatii farmaceuticelor.

De exemplu, Agentia Medicamentului este responsabild pentru autorizarea medicamentelor,
supravegherea calitatii, controlul asupra activitatii farmaceutice, monitorizarea pietei medicamentelor,
inclusiv a calitatii acestora, si contribuirea la armonizarea legislatiei in domeniul medicamentului cu
aquis-ul comunitar, dar nu are rolul de monitorizare a activitatilor operative, coordonare a activitatii
unui sir de actori ce tine de combaterea importului si comercializarii ilicite de medicamente, sau
elaborare a unor planuri de activitate interdepartamentale.

Astfel, consideram oportund mentinerea Comisiei interdepartamentale, si actualizarea
membrilor acesteia pentru a include reprezentantii urmatoarelor institutii:
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Ministerul Sanatatii
Agentia Medicamentului
Ministerul Afacerilor Interne
Inspectoratul General de Politie
Politia de Frontiera
Serviciul Vamal
Serviciul Informatii si Securitate
Centrul National Anticoruptie
Ministerul Economiei
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
Agentia pentru protectia consumatorilor
Asociatiile obstesti profesionale in domeniu

2) CONSTATARI CU PRIVIRE LA NEINCADRAREA DEPLINA A UNOR PROIECTE DE REGLEMENTARI iN
PROCEDURA DE TRANSPARENTA DECIZIONALA

Atentionam ca unele proiecte de legi sau proiecte de acte normative nu sunt supuse integral
procedurii de consultare conform cerintelor Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 215-
217 din 05.12.2008 si Procedurilor interne ale Cancelariei de Stat de asigurare a transparentei in
procesul decizional din 22.04.2010.

Pentru (OZ) a Cabinetului de Ministri din 05.02.2014 o serie de proiecte de legi si acte
normative nu s-au incadrat in cerintele procedurii de transparenta decizionala.

2.1 neincadrarea proiectelor de acte legislative si normative:

1) Nr8. Pentru aprobarea Acordului dintre Ministerul Apdararii al Republicii dl V.Marinuta
Moldova si Ministerul Apararii Nationale din Romaénia privind
protectia reciproca a informatiilor clasificate militare schimbate,
semnat la Bucuresti la 2 decembrie 2013

2) Nro. Pentru aprobarea Protocolului dintre Ministerul Apardrii al Republicii ~ dl V.Marinuta
Moldova si Ministerul Apararii Nationale din Romaénia privind
cooperarea In domeniul invatamintului militar, semnat la Bucuresti la 2
decembrie 2013

3) Nr13  Cu privire la modificarea destinatiei unor terenuri dl A.Ghilas

Stimate Dle Prim-ministru, prin acest mesaj CNP isi manifesta sincerid atitudine de
cooperare si dialog constructiv, avind ca scop comun imbunéititirea calititii actului de
guvernare.

Cu consideratiune,
Din partea Consiliului National pentru Participare (CNP),

Sergiu Ostaf, Presedintele CNP
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Anexa 1
Opinia detaliata cu privire la unele prevedri ale Subiectul 2. Pentru aprobarea proiectului de lege cu

privire la actele normative care afecteazid autonomia normativd a Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia

Mpuenue UcnonnutensHoro aupekropa [lunmurpum-Jlemo otHocuTenbHo Bonpoca Ne 2 «Pentru
aprobare proiectului de lege cu privire la acele normative», BKIIOUEHHOIO B MOBECTKY 3aceIaHuUs
[TpaButensctBa PM ot 5 despans 2014 r.

Huxe ™Mbl oTpaxaem Bompoc oco00oro mpaBoBOro craryca ABTOHOMHO TeppUTOpPHAIIBHOTO
Oo6pazoBanus [araysus (I'aray3 Epu) (nanee ATO I'aray3usi) © HOPMaTHBHBIX aKTOB IEHTPATbHBIX
opraHoB Biactu ['aray3um, u MecTHbIX 3akoHOB Hapomnoro CoOpanust ['aray3uu (mamee HCI') B
YaCTHOCTH.

Cuutaem, uto IlpaBurensctBy PM HE0O0X0AMMO MOBPEMEHUTH C PACCMOTPEHHEM JTAHHOTO
BOMpOCca U BepHYTH [IpoeKT 3aKkoHa 0 HOPMATHBHBIX akTax (naynee IIpoekT 3akoHa) Ha TOPabOTKY B
MunuctepctBo HOctunuii Pecmybnuku MonaoBa B cBsi3u ¢ TeM. DTOT 3aKOHOMPOEKT, TaKkKe KaK U
3akonbl PM Ne 780-XV «O 3akoHOmaTenpHBIX akTtax» oT 27 aekadps 2001 r. (nmaee 3akoH Ne 780) u
Ne 317-XV «O HopmaTuBHBIX akTax [IpaBUTensCTBa U APYruX OPraHOB IEHTPAIHHOTO U MECTHOTO
myomaHoro yrpasieHus» oT 18 utons 2003 r. (manmee 3akon Ne 317), koTopbie OyAyT OTMCHECHBI B
pe3ynbTaTe IPUHATUS B PE3yJIbTaTe €ro MPUHITHA, HEe YUYUThIBAeT nosoxenus 3akona PM Ne 344 «O6
ocoboM mpaBoBoM ctaryce ['aray3um (I"aray3 Epu)» ot 23 nekabps 1994 r. (manee 3akon Ne 344), yem
Hapymraet nonHomouus ganee ATO T'aray3us B yacTH caMOCTOATEIBLHOTO PETYIUPOBAHHS BOIPOCOB
MIOJINTUYECKOT0, SKOHOMUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O Pa3BUTHS.

CornmacHo yactu 2 crarbu | 3akona Ne 344 «l'aray3us B mpenenax CBOEM KOMIIETEHLIMH
CAMOCTOAATEJIBHO pemtaer BOIpochkl NOIUTHYECKOT0, SKOHOMUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O pa3BUTHUS
B MHTEpecax BCEro HaceneHus». [[is ocyliecTBiIeHUs JaHHbBIX MTOJIHOMOYHI YacTh 2 ctaThu 12 3akoHa
Ne 344 wnapenser Hapoanoe CoOpanme I'arayzum (HCI') xomnerenumeidd mpunumats MECTHbBIE
3AKOHBI B o6nactu:

d) HayKH, KyJbTypbl, 00pa30BaHus;

b) JKMIHIIHO-KOMMYHAILHOTO XO3SIHCTBA, 071ar0yCTPONUCTBA;

C) 3apaBOOXpaHCHUs, PU3NIECKON KYJIbTYPHI M CIIOPTA;

d) MecTHO# OrOKETHO-(DHMHAHCOBOW M HAJIOTOBOM JACSITEIbHOCTH;

€) SKOHOMHKH M SKOJIOTHH,

f) TpymOBBIX OTHOLICHHI M COLMATBLHOTO 00CCIICUCHHSI.

CAMOCTOATEJIBHOE pemienne BONpoCOB MOIMTUYECKOTO, S3KOHOMUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O
pa3BUTUSI aBTOHOMHU BO3MOXKHO HCKJIIOYUTENIBHO Y€pe3 TMPUHATHUE HOPMATUBHBIX aKTOB,
CBMOCTOSATEJIBHO perynupyromux cdepsl, otHocsmuecs kK kommereHnuun ATO Tarayswms.
Hcxons u3 oatoro, 3akoHonatenbHas ¢GyHkius HCI sgBasercs KiIOYeBOM B OCYIIECTBICHUU
aBTOHOMHUEH IpaBa, MpeayCMOTpeHHOro B yacTu 2 ctarbio 1 3akoHa Ne 344 u peanusanuu e€ ocodboro
npaBoBoro craryca. Yacte 1 crateu 17 IlpoekTa 3akoHa mpenycMaTpUBAET, UYTO «OpraHbl BIAcTH
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATLHBIX  €UHUIl C OCOOBIM TMPAaBOBBIM CTaTyCOM IPUHUMAIOT
HOPMATHBHBIE aKThI...» . [IpOEKT 3aKOHA He yUHTHIBAET, uTo oprausl Baact ATO Iaraysus cocTosT
3 HCI, I'maBel (bamkana) Taraysum wu WcnomautensHoro Komurtera TI'araysum (MKT),
MPUHUMAIOIINX HOPMATHUBHBIE AaKThI, OTIUYAIONIUXCS IO FOPUIWYECKOW CHJIe, M HaxXOJMSIIUXCS B
onpenenEHHON uepapXuu Ipyr K Ipyry. B kareropusx HOpMaTUBHBIX aKTOB, MPONUCaHHbIX B [IpoekTte
3akoHa MbI He HaxoauM Takoi kareropun kak MECTHBIE 3AKOHBI u [IOCTAHOBJIEHU S HCT, a
COOTBETCTBEHHO U MX MECTa B MEpapXUH HOPMATUBHBIX akTOB Pecrybnuku MomnnoBa. YacTs 2 cratbu
17 TlpoekTta 3akoHA TJACUT: «IIPU TPUHITHH, YTBEPKICHUH WM H3AaHUUM HOPMATHUBHBIX aKTOB
OpPraHOB BIACTH aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATHLHBIX EIWHHUIl C OCOOBIM TPABOBHIM CTAaTyCOM
YYHUTHIBACTCS] MPUHIIMI WX TMOTIYMHEHHOCTH K akTam Oosiee BbICOKOTO ypoBHs». CormacHo IIpoekra
3aKOHa K akTamMu 0ojiee BBICOKOTO YPOBHS IO OTHOIICHHIO K HOPMATHBHBIM aKTaM OPTaHOB BJIACTH

" ATO Taray3ust OTHOCHTCS K 8/IMUHUCTPATHBHO TEPPUTOPHAIEHOM €IMHHUIIE C OCOOBIM IPABOBBIM CTATYCOM. B
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aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHBIX  €AMHUI C OCOOBIM IPAaBOBBIM  CTaTYyCOM  SIBIISIIOTCS
HOpPMAaTUBHbIE aKThl LIEHTPaJNbHBIX oOpraHoB Biactd Pecnyonuku Momngosa (Ilapnamenta,
[IpaBurenscTBa, Munucrepcts, JlenapramMmeHToB u T.11.). FIcXoas U3 3TOT0, MOKHO CHEJIaTh BHIBOJI, YTO
[IpoekT 3akoHa OmpenenstoT, YTo peuieHus, npuHumMaemMele opranamu Biaactu ATO Maraysus, B Tom
gucie MECTHBIE 3AKOHbI HCI' sBidroTCs NOJ3aKOHHBIMM — aKTaMH, [PUHUMAEMbIMU
UCKJIIOYUTENIbHO BO HCIIOJHEHHWE HOPMATUBHBIX aKTOB IICHTPAJIbHBIX OpPraHoB BiacTu PecryOnmuku
Mongnosa u HE MOTI'YT perynuposats uro-mubo CAMOCTOMATEJIBHOO. Takum o6pasom, IIpoekr
3aKOHA CO3Ja€T NPEeNsATCTBUA IS pealn3aluyd KoMIleTeHUMH, 3akpemi€HHblXx 3a ATO @araysus
3axoHoM Ne 344,

Pexomennyem MunucrepctBy FOctunumii npuectu IIpoekt 3akoHa B cooTBeTCTBUE ¢ 3aKOHOM No
344, a UMEHHO:

a) otkaszartbcs oT obobmaromiero repmuaa HOPMATHBHBIE AKThI OPTAHOB BJIACTU
AJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAJIBHBIX EJANHUNIL C OCOBbIM
[TPABOBBIM CTATYCOM;

b) nmomomuute crathio 6 [IpoekTa 3aKOHAa TAKMMHU KATErOPUSIMH HOPMATHBHBIX aKTOB, KakK:
MECTHBIE 3AKOHbI W IIOCTAHOBJIEHUA HCI, I[IOCTAHOBJIEHUA WU
PACIIOPAKEHWA I'nasel (bamikana) I'aray3un n UKT;

c) sakpenuth B IIpoekre 3akoHa 3a MECTHBIM 3AKOHOM HCT ropuan4eckyio CHIy
HOPMAaTUBHOTO aKTa, CAMOCTOSATEIbHO PETyJUPYIOLIEro BOIPOCHI, BXOJALIME B
kommnereHuo ATO IMaray3us cornmacuo 3akona Ne 344;

d) B wactm 2 crareum 17 Ilpoexta 3akoma mnpunnun IOJUMHEHHOCTU 3ameHuTSH
npunuunoM CYBCHUUAPHOCTU. IlonunHEHHOCTP HOPMATUBHBIX aKTOB OPraHOB
Bractu ATO Taraysus, B wacthoctu MECTHBIX 3AKOHOB HCI, B oTtHOlIeHUHU
HOPMATUBHBIX aKTOB LIEHTPAJIbHBIX OpraHoB BracTu PM oOmokupyer peanusanmio ATO
["aray3us cBOMX KOMIETEHLUHN 1O CIEYIOIIUM IPUYUHAM:

a. TEepeBOJUT MECTHBIE 3aKOHBl B KaTErOPUIO MOJ3AKOHHBIX AKTOB, NMPUHUMAEMBbIX
UCKJIIOYUTENIbHO BO HCIIOJHEHHWE HOPMATHUBHBIX AKTOB LEHTPAJIbHBIX OPraHoB
Bnactu PecnyOnuku MonmoBa, muiias, TakuM o00pa3oM, MECTHBIE 3aKOHBI
IOPUANYECKON CHJIbI, IO3BOJISIIOIIEH CaMOCTOSITENIBHO PEryJIHpOBaTh BOMPOCHI,
otHocsmuecs k komnereHuu ATO Iaraysus;

b. nma€r BO3MOXHOCTH ICHTPAILHBIM OpPraHaM BJIACTH BMEIIMBATHCS B MOJHOMOYHSI
ATO T'aray3usi, yepe3 NPUHATUE HOPMATHBHBIX AKTOB PETYIHUPYIOIIUX BOIPOCHI,
OTHOCSIIIUXCS K KOMIETEHIIMA aBTOHOMUHU.

[TpumeHeHue mpuHLIUIA CYOCHIMPHOCTH MecTHBIX 3akOHOB HCI' 1o oTHOLIEHHIO K HOPMAaTUBHBIM
aKkTaM LEHTpaJbHBIX opraHoB BiracT PM B nonnoit mepe nozsonut ATO T'aray3us peanns3oBatb cBOU
KOMIIETEHIINH, TOCKOJIBKY:

a) npuaact MecTHbIM 3akoHaM HCI' ropuandeckyro CHily, MO3BOJSIOIIYI0 CaMOCTOSITEIBHO
peryImupoBarh BOIIPOCkl, oTHOcsAuecs k komnereHunun ATO T"araysus;

b) orpaHuyMT nelicTBHE HOPMATHUBHBIX AaKTOB IICHTPAIBHBIX OPraHoB BiacTH PM B wactu
perynupymoomeid Bonpocsl, oTHocsmuecs K kommereHuuu ATO Taraysusa. IlpuHnmn
CyOCHUAMAapHOCTH TpeAyCMaTpUBaeT JEUEHTpaIu3aluio M Iepefadyy IOJHOMOYHMM C
LIEHTPAJILHOTO YPOBHS Ha MECTHBIM, TJIe OHM MOTYT peraTthesi 6osee apdexTuBHO. Takxke
MPUHLIMI CYOCUIMAPHOCTH AEUCTBUSI HOPMATUBHBIX aKTOB OCHOBAH Ha TOM, YTO B TOM WJIU
MHOM oOTpaciu ImpaBa B IpeAesaX OTICIbHBIX HMHCTUTYTOB CYILECTBYET MPUOPUTET
CrieluanbHbIX HOpM. TakuM 00pa3oM, €Clii B HOPMATHBHBIX aKTaX IEHTPAJIbHBIX OPTaHOB
BJIACTH COJEPXKAThbCA OOLIME IMOJIOKEHHS MO BOIPOCaM, OTHOCSIIMMCA K KOMIETEHIMU
ATO Taraysua, m B TO ke Bpems cymecTByer MecTHeld 3akoH HCI' perampHO
PEryIUPYIOMUNA 3TH BOIMPOCHI MPENNOYTEHUE JOJKHO OTAaBaTh MECTHOMY 3aKOHY, Tak
Kak:

a. mectHbll 3akoH npuHAT HCI', xoTopeiii Haxomutcs Ommke k HaceneHuro ATO
I'araysus;

b. mectupiii 3akon HCI' sBisieTcss CrnenuanbHBIM, TaK Kak PEryJIupyeT BOIPOCHI
OTHOCSIIMECA K UCKIIIOUUTEIBHO KOMIIETEHIINY aBTOHOMUM.

Consiliul National pentru Participare (CNP) activeaza Tn baza Hotararii Guvernului Nr. 11 din 19.01.2010, Adresa Presedintelui CNP: str. Al. Hajdeu nr. 95A, Centrul de
Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), Telefoane: 212816, 67590619, 78551055, Fax: 225257. E-mail: asistent-presedinte@cnp, ostaf@credo.md. Web: www.cnp.md



mailto:ostaf@credo.md
http://www.cnp.md/

Opinia CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 05.02.2014

Crnenyer OTMETHTbH, YTO MPUHIMII CyOCHIMApHOCTU SIBJSIETCS YacThio mpaBa EBpomeiickoro

COI03a, a TAaKXe IPUMEHSETCS IpU INPUHATUUM HOPMATHBHBIX akToOB IlapmameHTa aBTOHOMHOMU
nposunnuy IOsxuwii Tupons B Utamun®,
B 10 e Bpems BakHO 00€cCreunTh €IMHCTBO MPaBOBOM cucteMbl Pecnybmuku MommoBa. [l aToro
HEOO0XOMMO YTBEPAUTH MHPUHIIMIBI, KOTOPBIM NOJDKHO ciepoBaTh HCI mpu mpUHATHH MECTHBIX
3aKOHOB, a TaKK€ MEXaHW3M IHpomyibranuu MecTHbIX 3akoHoB HCI, obecneunmBarommii ux
COOIIOICHHUS.

Cuuraem, 4TO Ipy NPUHATHHA MeCTHBIX 3aK0HOB HCI' 1O/KHO yUUTBIBATh CIIEAYIOIINE IPUHIIMIIBL:

e (CooTBeTcTBUE MECTHBIX 3ak0HOB KoHcturynuu PM;

e (CoOTBETCTBHE MECTHBIX 3aKOHOB KomneTeHuusaM ATO ["araysus;

e (COOTBETCTBHE MECTHBIX 3aKOHOB MEXIYHApOJIHBIM 00s53aTeNbCTBAM M MEKIYHApPOIHBIM
JIOTOBOPAM, YaCThIO KOTOPBIX siBiIsieTcs PM;

e (COOTBETCTBHE MECTHBIX 3aKOHOB OCHOBHBIM IPUHIUIIAM COLIAAJIbHO-3KOHOMHYECKHUX
pedopM B cTpaHe.

VYuuTeiBas BBINIECKAa3aHHOE, CYUTAE€M, YTO JOJDKHA OBITh TPEAYCMOTPEHa BO3MOXKHOCTD
KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTpoiss MecTHbIX 3akoHOB HCI  KoncturynuonHeiM cygom PM.
CymecTByromMii ~ MEXaHU3M  aJMUHHCTPAaTUBHOIO  KOHTPOJS  MeCTHbIX  3akoHoB  HCT
AnmunuctpatuBHbiM CyznoM npuHmkaer ux craryc. [lockosbKy pedb MAET O 3aKOHAX, TO K HHUM
JIOJKHA TIPUMEHSITHCS POLEAYpa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIs. YUuThIBas TO, 4To ['arays3ust Bcero
JIMILb aBTOHOMUS, U y HEE HET, U B paMKaX CYILIECTBYIOIIEr0 CTaTyca He MOKET ObITh, CBOEH cyneOHOM
CUCTEMBI, TO KOHTPOJb KOHCTUTYLIMOHHOCTM MECTHBIX 3aKOHOB JOJDKEH OCYILECTBISATHCS
Koncturynuonusim cygom PM.

Jnst  obecnieueHust COONIONEHUS TPUHIUIIOB, KOTOpbIE MODKHBI yunThiBathess HCI mpum
pa3pabOTKU M TNPUHATHS MECTHBIX 3aKOHOB MpeJlaraeM CIEAYIOIHUNA MEeXaHU3M MPOMKJIbIalluu
MecTHbIX 3akoHOB HCT™:

1. 3akonompoektsl, mnpunHsATble  HapomueiM  CoOpanuem  T'aray3um, mepenaroTcs
Teppuropuanbaomy 61opo ['ocynmapctBenHoi kannemsipun B Kompare. 3aKOHOMPOEKTHI
IIPOMYJIBTUPYIOTCSL 4epe3 TpuUAuaTh AHEHW Iocie Inepeaaudu, eciu I[IpaBurenscTBo He
Bo3BpaTuT ux Haponnomy CoOpanuto ['aray3uu 1mo MoTHBaM HapylIE€HUs MPHUHIIMIIOB
0003HAYEHHBIX BBILIE, TMOO TPOTUBOPEYHS HAIMOHAIIbHBIM HHTEPECAM.

2. Ecmm IlpaBHTEIHCTBO HECOTJIACHO C 3aKOHOMPOEKTOM, B TEUCHWE TPHUIIATH JTHEH OHO
HanpasisieT B HCI' cnincok Bo3paskeHui.

3. Ilpu moBTOpHOM 0I0OpPEHMHU ABYMS TPETSMH TOJIOCOB M30paHHBIX jaermyraToB HapomHoro
CoOpaHusi 3aKOHBI TNPOMYJBIMPYIOTCS, €CIM B TEYEHUE IIATHAAUATH JHEH Tmocie
MIOBTOPHOTO TPUHATHS 3akoHa IIpaBUTENBCTBO HE BBIHECET BOIPOC O 3aKOHHOCTH B
KoHcTuTynmonssii cy.

4. Mectuble 3akoHbl ATO Taraysus nmpomynerupytorcs ['maBoit (bamkanom) 'aray3uu. B
cllyyae HeCOIJIacusi C MECTHBIM 3aKOHOM balikaH Bo3Bpalaer ero Ha 10padoTKy.

5. Ecmu Haponmnoe CoOpaHue mporojiocyeT 3a MECTHBIM 3aKOH MOBTOPHO JIBYMsI TPETSIMH
roJIOCOB OT OOIEero yuciaa JemyTaToB, OH CUMTAaeTcs NMPHUHATHIM, U [naBa 00s3aH ero
MO/INUCATh.

6. IlpomynbrupoBanubiii ['maBoit ['aray3um MecTHbI 3akoH Bu3UpyeTcss [ 'eHepaIbHBIM
cekperapem [IpaBurenncTBa.

Cunrtaem, 4TO IpPEIOKEHHBIE PEKOMEHIAIIMK B MOJHONW Mepe OTpa)katoT O0COOBIN MpaBOBOM cTaTyc
ATO Tarayzus. Co cBoel CTOpPOHBI BBIpa)KaeM TI'OTOBHOCTb B cozeiicTBun IIpaBuTensCcTBY M
MunucreperBy FOcTunmii B 10paboTke NpeyioKEHHBIX MEXaHU3MOB.

Muxaun Cupkenu, Ucnonautenbublil nupextop, [Tunurpum-Zlemo

ALPEC: yn. Nobeabl 11, 3-i1 atax, r. Kompat, MA-3805, ATO laraysua, Mongosa; TEN: +373 684 71711; E-MAIL: info@piligrim-
demo.org.md; WEB: www.piligrim-demo.org.md

8 http://www.provinz.bz.it/en/downloads/autonomy _statute _eng.pdf @
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