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Despre CReDO

CReDO este organizatia de consultantd in domeniul politicilor publice, reformelor
democratice si drepturilor omului. Oferim consultanta in elaborarea politicilor, optiunilor
de politici, formularea instrumentelor de implementare a politicilor si dezvoltarea
capacitatilor de implementare ale acestora.

CReDO va pune la dispozitie metodele calitative si cantitative moderne de evaluare a
politicilor, identificarea bunelor practici si programelor de succes care pot fi preluate si
implementate Tn Moldova avind drept exemplu tarile cu experienta.

Consultantii CReDO detin capacitatile si cunostintele in domeniul utilizarii:
- analizei cost beneficiu,
- analiza politicilor (obiectivele, instrumentele, mecanismele),
- analiza proceselor de politici publice,
- analiza bugetara,
- analiza institutionala,
- analiza legislativa, impactul regulator si legislativ
- analiza functionala.

Va punem la dispozitie expertiza si experienta de planificare strategica in domeniul
public si privat.

Un aspect important in activitatea CReDO este dezvoltarea capacitatilor administrative de
implementare a politicilor, in acest context va oferim consultanta pentru a realiza
cresterea i consolidarea capacitatilor manageriale si institutionale. Programele
educationale si de training ale CReDO combina excelenta academica i experienta
practica si pragmatica in realizarea obiectivelor.

CReDO a produs zeci de analize de politici, printre beneficiarii organizatiei se gaseste
Guvernul, institutiile executive centrale, partidele politice, organizatiile internationale
sute de organizatii neguvernamentale si multe organizatii internationale cu sediul in
Moldova si peste hotare.
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Sumarul executiv

Scopul raportului este a face o analizd bugetara a politicilor in educatie. Rezultatul
analizei va informa cititorul asupra eficientei utilizarii cheltuielilor publice Tn cadrul
institutiilor publice administrative in limitele domeniilor sectorului social si intelegerea
exacta asupra prioritatilor politicilor bugetare sociale in raport cu principalele grupuri
beneficiare.

Sectorul social include domeniul social, domeniul sanatate si domeniul de educatie.
Analiza bugetara presupune 2 aspecte: 1) analiza bugetelor administrative a institutiilor
publice centrale din sector, si 2) analiza politicilor bugetare cu referire la principalele
mecanisme de finantare si principalele grupuri beneficiare ale politicilor sociale.

Raportul este structurat in citeva capitole. Tn primul capitol se analizeaza structura
integrald a bugetelor in sectorul social ti principalele prioritati din sectorul de educatie. Tn
al doilea capitol se analizeaza bugetele administrative a institutiilor executive centrale
din domeniul educatiei. In al treilea capitol se analizeazd principalele mecanisme
bugetare si principalele prioritati de cheltuieli bugetare in domeniul educatiei. Raportul
contine comparatii intersectorale.

Concluziile raportului sunt grupate in 3 categorii: concluziile privitor la eficienta folosirii
bugetelor administrative, concluziile privitor la identificarea prioritatilor de alocare a
fondurilor bugetare si concluziile privitor la eficacitatea folosirii fondurilor bugetare.

Raportul recomanda eficientizarea utilizarii cheltuielilor bugetare pentru necesitatile

administrative, cheltuielile indirecte de procurare a serviciilor, marfurilor in special in
treapta educationale universitara si profesionala.

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 11l
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1. Infroducere

Politicile bugetare sunt importante pentru a intelege cine si cit primeste sau beneficiaza
din fondurile publice. Politicile bugetare sunt caracterizate ca fiind printre principalele
instrumente de politici. Analiza bugetara este necesara pentru a asigura transparenta si
accesibilitatea cetatenilor pentru a cunoaste prioritatile guvernarii.

Raportul utilizeaza datele financiare pertinente perioadei 2006-2007 si doar in unele
cazuri foloseste cheltuielile proiectate pentru anul 2008. Baza informationala a
rapoartelor constituie rapoartele publice si institutionale, inclusiv datele financiare, plus
datele statistice colectate pe parcursul discutiilor si interviurilor cu persoanele
responsabile din sectorul social.

Raportul nu examineaza politicile sociale in totalitate, aceasta ar necesita includerea
politicilor fiscale in raport cu principalele grupuri beneficiare. Totodata, raportul nu
examineaza eficienta si impactul politicilor bugetare asupra grupurilor beneficiare,
aceasta necesitind un exercitiu aparte. Analiza impactului politicilor bugetare necesita
disponibilitatea datelor statistice dezagregate pe principalele grupuri beneficiare pina la
consumarea beneficiilor politicilor bugetare si efectul acestora dupa receptionarea
ultimelor. Totusi, exercitiul de evaluare a impactului a politicilor sociale bugetare este
dificil de separat de politicilor sociale in ansamblu.

Abrevieri:

MPSFC — Ministerul protectiei sociale, familiei si copilului

CNAS — Casa nationala de asigurari sociale

CREMYV - Comisia republicana de expertizare medicala a vitalitatii
MS — Ministerul Sanatatii

CMS - Centrul de Management sanitar

CNAM — Compania Nationala de asigurari in medicina

CNEAS — Consiliul national de evaluare si acreditare in medicina
CSPMP — Centrul Stiintifico-practic de medicina preventiva (CPM)
AM — Agentia Medicamentului

BS — Bugetul de stat

BAS — Bugetul de asigurari sociale

CTTM — Cadrul de cheltuieli

SND - Strategia nationala de dezvoltare

MET — Ministerul educatiei si tineretului
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2. Politicile bugetare in sectorul social: social,
educatie si sanatate

In acest capitol vom analiza macro-structura bugetului sectorial social din perspectiva
comparativa si in retrospectiva. In urmatoarele 3 sectiuni se vor analiza structura si
prioritatile bugetare din fiecare domeniu.

2.1 Politicile bugetare sectoriale

Politicile sociale constituie o prioritate a cheltuielilor publice. Cheltuielile pentru
necesitatile sociale au o pondere constanta de peste 30% din bugetul national public.
Cheltuielile pentru sanatate constituie 13%, iar pentru educatie 16% din bugetul national
public. Valoarea totald a cheltuielilor sociale este peste 60% din bugetul national public.
Aceasta cifra isi mentine ponderea in ultimii 3 ani.

Figura 2.1

Structura cheltuieli bugetul national public, % m Sfera bugetara

| Altele

0O Protectia mediului

0O Economia

@ Stiinta
@ Social
0O Sanatatea

@ Cultura, arta

O Invatamint

B Ordinea publica

2006 2007 2008

0O Apararea

Sursa: CCTM 2008-10, 2009-11

Analiza structurii cheltuielilor sociale in expresia produsului intern brut (PIB) releva o
imagine similara. Cheltuielile pentru domeniul social constituie 13%, pentru sanatate
aproape 6% si pentru educatie putin peste 8%. In total cheltuielile sociale constituie ceva
mai putin de 30% din PIB.

Figura 2.2
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Bugetul national public este compus din 4 bugete principale: bugetul de stat (veniturile
din impozite si taxe), bugetul autoritatilor publice locale (UAT), bugetul de asigurari

sociale si bugetul de asigurari in sanatate. Ponderea relativa a bugetelor este evidenta.

Figura 2.3
Bugetul national public, min lei
20,000
15,000 -
10,000 -
5,000
0 4
2,006 2,007
O Bugetul de stat . O Bugetele UAT
B Bugetul asigurari sociale 0O Bugetul asigurari sanatate

Sursa: CCTM 2008-10, 2009-11

2.2 Bugetul politicilor in educatie

in domeniul educatiei sunt prezente 2 surse de finantare: bugetul de stat (BS) si sursele

private de finantare prin investitii sau plati directe pentru serviciile educationale. Analiza

ponderii cheltuielilor in domeniul educatiei depinde de finantarea pe treptele
educationale: educatia prescolara, educatia scolara (inclusiv speciald), educatia
profesionala, educatia preuniversitara (in colegii si in universitati).

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md
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Figura de mai jos demonstreaza ca cea mai mare pondere are educatia scolara — 43%
(sau peste 550 min lei), impreuna cu invatamintul postuniversitar (5% sau aproape 64
min lei), aceasta se egaleaza cu invatamintul scolar (42%). Pe locul doi dupé cheltuieli
se afla invatamintul universitar — 37% (sau aproape 470 min lei), pe locul trei dupa
cheltuieli se afla invatamintul profesional — 9% (sau 109 min lei).

Figura 2.17
Structura cheltuieli in educatie, mii lei
Invatamint Cultura, arta, sport
profesional, pentru tineret, 5398,

Activitati in domeniul
culturii, 643, 0%

109419, 9% 0%
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Organe
administrative,
5208, 0%

Fondul special
pentru manuale,
30565, 2% Invatamint
prescolar, 41480,
3%

Perfectionare
cadre, 6350, 0%

Invatamint
postuniversitar |
63733, 5%

Invatamint superior, Invatamint scolar,
469932, 37% 551300, 43%

Sursa: Bugetul anual 2006, 07, CTTM 2008-10, Datele statistice BNS 2005-07, calculele
autorului

Celelalte cheltuieli constituie mai putin de 3%, inclusiv cheltuieli pentru tineret si altele.

In ultimii 5 ani (din 2002) cheltuielile pentru educatie a crescut de la 1,5 mird lei pana la
2,2 mird lei, peste 25% de crestere nominativa de 5% anual.

Figura 2.14
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Cheltuieli pe trepte educationale, %
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Sursa: Bugetul anual 2006, 07, CTTM 2008-10, Datele BNS 2005-07, calculele autorului

Totodata, cresterea nominalda a bugetului nu este egala pentru toate treptele
educationale. Cheltuielile pentru educatia scolara, desi cresc nominal, discesc relativ in
comparatie cu cheltuielile pentru celelalte trepte educationale, in ultimii 5 ani s-au
micsorat cu 16%. Doar cheltuielile pentru educatia prescolarad a cunoscut o discreltere,
desi, in ultimii 5 ani doar pentru 1%.

Figura 2.15

Distributia cheltuielilor pe treptele educatiei, mii lei
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2000 4 O Colegii
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AN N8 E

prescolara

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sursa: Bugetul anual 2006, 07, CTTM 2008-10, Datele BNS 2005-07, calculele autorului

Analiza cheltuielilor publice si private demonstreaz& cresterea nominald proportionala a
fiecarei componente. Cheltuielile private acum constituie peste 300 min lei, o crestere
nominala de 100 min lei in timp de 5 ani, astfel este o crestere de 20 min lei anual.
Cheltuielile publice au crescut peste 600 min lei, sau peste 100 min lei anual.

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 5
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Figura 2.16

Ponderea cheltuielilor publice si private, min lei
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Sursa: Bugetul anual 2006, 07, CTTM 2008-10, Datele BNS 2005-07, calculele autorului

Figura de mai jos chantificad alocarile pe beneficiar pentru fiecare treaptd educationala.
Cea mai mare alocare revine studensilor universitari, peste 8 mii lei, pe locul doi se afla
alocarile pentru studentii din scoli profesionale, in permanenta crestere de la 3,4 mii lei
pina la 5,8 mii lei in anul 2007. Pe locul trei se afla alocarile pentru elevi prescolari cu
3,9 mii lei cu o cregtere de la 2 mii lei in 2002. Studentiilor din colegii se aloca aproape 3
mii lei, pe cind elevilor din scoli aproape de 2 mii lei.

Figura 2.17

Cheltuieli pe beneficiar, trepte educationale, mii lei
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Sursa: Bugetul anual 2006, 07, CTTM 2008-10, Datele BNS 2005-07, calculele autorului

Concluziile sectiunii analiza politicilor bugetare din domeniul educatie:
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- cheltuielile private constituie aproape 20% din toate cheltuielile in sectorul de
educatie,

- cheltuielile pentru sectorul educatie a crescut treptat de la 1,5 mird lei in 2002,
pina la 2,2 mird lei.

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 7
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3. Analiza bugetelor institutiilor publice centrale

Tn acest capitol se vor analiza cheltuielile bugetare administrative. In aceast& analiza se
va lua in consideratie costurile administrative ale institutiilor publice executive centrale.
Semnificatia analizei este distributia relativa a alocatiilor bugetare in cadrul institutiilor
executive. Analiza economica a distributiei cheltuielilor pentru resursele umane, pentru
cheltuieli curente sau pentru investitii capitale ne ofera informatii si concluzii privitor la
eficienta utilizarii surselor bugetare, identifica centrele de cost principale pe liniile
economice bugetare.

3.1 Sectorul sanatate

Sectorul de sanatate este compus din citeva institutii centrale executive:
- MET - responsabil de elaborarea si coordonarea implementarii politicilor,
- AEE - Instruirea cetatenilor si functionarilor publici
- CTICE - Implementarea noilor tehnologii informationale si comunicationale in
educatie
- CC - Contabilitate pentru o serie de scoli si evenimente publice
- ISE — servicii si suportul metodologic sectorial,
- CMPP - suportul sectorial

Domeniul de educatie este mai dezvoltat institutional decit domeniul social. Cheltuielile
administrative ale institutiilor din domeniul sanatate se cifreaza la aproape 2 ml lei anual.
Suma cheltuielilor din acest domeniu este comparabil cu domeniul social.

Aproape 67% din cheltuielile administrative sunt destinate resurselor umane, adica
aproape 8 ml lei, marfurilor si serviciilor revine 20% sau peste 2 ml lei, investitiilor
capitale si procurarii mijloacelor 13% sau aproape 1,5 ml lei.

Figura 3.10

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 8
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Distributia cheltuieli administrative sectorul sanatate

Procurarea
Deplasarile in ”1““'10""06";“ Investiti
interes de 106, 9% capitale, 511,
serviciu, 52, 4%

0%
Marfuri si
servicii, 2,463, Resurse
20% umane total,

8,245, 67%

Sursa: CTTM 2008-10, rapoartele administrative ale institutiilor examinate, calculele
autorului

Numarul totale de angajati in activitatea institutiilor administrative din domeniul educatiei
nu depaseste 500 de persoane, ce este de 2,5 ori mai putin decit in sectorul sanatate si
social.

Figura 3.11

Disributia resurselor umane in domeniul de
educatie, mii lei

CMPP; 261; 3%

AE 1.711; 21% MET; 2.739; 33%

CTICE, 480; 6%

CC; 679; 8%

ISE; 2.376; 29%

Sursa: CTTM 2008-10, rapoartele administrative ale institutiilor examinate, calculele
autorului

In sectorul de educatie nu exista institutii cu o dominatie clara, cum este in sectorul
sanatate si social. Institutul de stiinte ale educatiei este a doua institutie dupa marime.

Figura 3.12

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 9
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Cheltuieli administrative pe categorii economice,
mii lei
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total interes de serviciu mijloacelor

Sursa: CTTM 2008-10, rapoartele administrative ale institutiilor examinate, calculele
autorului

in figura de mai jos analizam bugetele administrative ale institutiilor din sector. MET, ISE
si ulterior AE detin cele mai importante bugete si cei mai multi angajati din domeniul
educatiei.

Figura 3.13

Cheltuielile administrative a institutiilor centrale
din sectorul de educatie, mii lei

4,000+ B Investitii
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1.500 | serviciu
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500
O Resurse
0 umane total

MET ISE CcC CTICE AE CMPP

Sursa: CTTM 2008-10, rapoartele administrative ale institutiilor examinate, calculele
autorului

Concluziile sectiunii analiza bugetelor administrative a institutiilor din domeniul educatiei:
- eficienta si corectitudinea folosirii mijloacelor alocate procurarii utilajului si pentru
plata marfurilor si serviciilor in cadrul MET, ISE, AE,

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 10
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- introducerea procedurii obligatorii de avizare de catre MET a cheltuielilor
administrative a institutiilor din domeniul de sanatate.

3.2 Analiza comparativa

In aceast& sectiune vom face citeva analize comparative ale bugetelor administrative din
domeniile vizate.

Raportul angajati Minister, sector administrare

1800

| angajati sector
1600

@ angajati minister

1400+

1200

1000+

800

600

400

200

Sanatate Social Educatie

Din figura de mai jos determinam ca numarul angajatilor administrativi este cel mai mare
in domeniul social (ponderea cea mai mare are CNAS), dupa care urmeaza domeniul
sanatate, Tn mod similar coreleaza sumele bugetare. Din raportul sumele bugetare si
numarul de angajati reiese ca salariile din domeniul social sunt mai mari, raportul
absolut fiind 41 mii lei anual pentru un angajat in domeniul social si 31 mii lei anual
pentru un angajat in domeniul de sanatate.

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 11
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Raportul cheltuieli minister, sectorul de administrare, mii lei

|
| Institutii, mii

120.000- @ Minister, mii

Sanatate Social Educatie

Figura 3.14

Analiza comparativa a situatiei pe linile economico-financiare in cadrul ministerelor nu
releva vreo diferentd majora.

Figura 3.15
Analiza comparativa ministerele, mii lei
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Sursa: CTTM 2008-10, rapoartele administrative ale institutiilor examinate, calculele
autorului
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Analiza bugetelor economico-financiare ale domeniilor releva o situatie comparabila.
Cele mai mari cheltuieli bugetare administrative se inregistreaza in domeniul social,
dupa care urmeaza domeniul sanatate.

Figura 3.16
Analiza comparativa a domeniilor, mii lei
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O comparatie utila reprezinta raportul si proportia cheltuielilor totale pe sectoarele si
ponderea cheltuielilor administrative. In domeniul sanatatii 3% constituie cheltuielile
administrative, in domeniul social, acestea reprezinta 2,2 %.

Figura 3.17
Structura costurilor pe sectoare, mii lei
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Sistemele de asigurare de sanatate si social au cea mai mare parte de cheltuieli, peste
80%, cheltuielile directe prin programele de stat sunt mult mai mici.

A se folosi cu referinta la Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), www.CReDO.md 13
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Analiza informatiilor prezentate releva costurile administrative mai mari in sectorul
social, sumele platite pentru resursele umane sunt de asemenea mai mare.
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4. Prioritatile bugetare

In acest capitol analizam situatia cu privire la prioritatile de politici bugetare in functie de
domeniile educationale. Prioritatile bugetare sunt privite pe de o parte ca multitudinea
programelor de cheltuieli bugetare pentru grupurile si categoriile de beneficiari si pe de
altd parte prioritizarea cheltuielilor bugetare pentru anumite categorii de beneficiari. Tn
domeniul de educatie prioritatile bugetare sunt indreptate spre treptele educationale
Aceasta abordare este conforma analizei politicilor pe grupurile de beneficiari si reflecta
esenta analizei politicilor vizavi de obiectivele propuse. Totodata, analiza pe care o
efectuam in acest capitol se limiteaza doar la politicile bugetare, adica instrumentele
trezorariale ale politicilor’.

4.1 Prioritatile bugetare pe treptele educationale

Tn aceasta sectiune vom analiza prioritatile bugetare din sectorul de educatie. in sistemul
de educatie avem de facto un singur instrument de finantare, prin finantarea diferitor
trepte ale educatiei.

Prioritatile bugetare

Analiza prioritatilor de cheltuieli bugetare se demonstreaza prin figura care urmeaza.
Cea mai mare parte a cheltuielilor revine invatamintului scolar — 43% sau 550 min lei.
Pe locul doi se afla invatamintul superior cu 37% sau 470 min lei, pe locul trei se afla
invatamintul profesional cu 9% sau 110 min lei.

Figura 4.26

" Tn mod normal analiza bugetara trebuie completati cu analiza politicilor fiscale, politicile informationale,
functionarea institutiilor si fluxului informational relevant, in final este necesar de méasurat impactul
politicilor date asupra grupurilor beneficiare in vederea rezultatelor propuse.
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Structura cheltuieli in educatie, mii lei
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Sursa: CTTM 2008-10, datele BNS, calculele autorului

Analiza celorlalte cheltuieli demonstreaza ca acestea constituie fiecare mai putin de 3%.

Figura 4.27
Structura cheltuieli in educatie, mii lei
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Sursa: CTTM 2008-10, datele BNS, calculele autorului
In continuare vom examina cheltuielile in domeniul educatiei pe treptele educationale.

Prioritatile bugetare pe cateqgorii de beneficiari

in aceastd sectiune vom analiza cheltuielile bugetare de educatie care revin grupurilor
de beneficiari:
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- invatamintul prescolar

- invatamintul scolar,

- Invatamintul special (scolile auxiliare si internatele),
- invatamintul profesional,

- invatamintul universitar,

- actiunile pentru tinerii.

Finantarea in domeniul pregcolar si scolar

Finantarea in domeniul invatamintului scolar gi pregcolar se realizeaza prin intermediul
autoritatilor publice locale. Bugetele locale pina la 65% sunt compuse din cheltuielile

Analiza Bugetara a Institutiilor Administrative si a Politicilor Sectoriale in domeniul

pentru educatie, ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala reprezenta mai putin de
10% cum este aratat in figura de mai jos. Figura de mai jos arata cheltuielile cumulative

pentru bugetul consolidat al autoritatile publice locale.

Figura 4.28
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Invatamintul prescolar

Cheltuielile pentru invatamintul pregcolar au fost in permanenta crestere, din 2002
cheltuielile au constituit 200 min lei, atunci cind in 2007 a atins 350 min lei.

Figura 4.29
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Analiza structurii costurilor demonstreaza ca salariile pentru cadrele didactice constituie
20%, salariile cadrelor nedidactice constituie 30%, costurile pentru intretinere, servicii
constituie aproape 50%, in final cheltuielile pentru investitii capitale constituie mai putin
de 1%.

Cheltuielile pentru cadrele didactice ajunge pina la 45%. Figura care urmeaza arata o
descrestere graduald a numarului de copii in invatamintul prescolar. Numarul institutiilor
ramine constant, de rind cu numarul profesorilor. Proportia elev-profesor este in
continua descrestere.

Figura 4.30
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Invatamintul scolar

Figura de mai jos arata distributia elevilor in functie de virsta. Se observa ca numarul de
copii va fi in descrestere.

Figura 4.31
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Figura 4.33
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Figura 4.34
Utilizarea capacitatilor institutiilor scolare
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Numarul de elevi a scazut si in raport cu numarul de clase si capacitatea de proiect a
institutiilor de invatamint. De exemplu, in 116 gcoli cu un contingent de pina la 100 de
elevi Tsi fac studiile 12591 elevi (in mediu cite 14 elevi in clasa) la o capacitate de proiect
de 30758 de locuri; in 414 scoli cu un contingent de la 101 pina la 200 de elevi sint

2 Numarul elevilor in Chisinau este de 90618 copii.
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scolarizati 56355 de elevi (in mediu cite 18 elevi in clasa), capacitatea de proiect a
acestor institutii, luate Th ansamblu, constituind 115501 locuri.

in prezent, institutile de invatamint preuniversitar din republica dispun de 730198 de
locuri pentru studiu. Numarul total de elevi fiind de 491482, capacitatea de proiect a
institutiilor respective fiind utilizata la nivel de doar 67,3%. in circa o treime din raioane,
nivelul respectiv coboara sub 60%, iar in raioanele Donduseni si Ocnita sint atestate
doar 45,0% si, respectiv, 50,1%.

Figura 4.35
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Cheltuielile pentru Tnvatamintul prescolar au fost in permanenta crestere, din 2002

cheltuielile au constituit 700 min lei, atunci cind in 2007 a atins 1mird min lei.

Figura 4.36
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Analiza structurii costurilor demonstreaza ca salariile pentru cadrele didactice constituie

50%, salariile cadrelor nedidactice constituie 20%, costurile pentru intretinere, servicii
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constituie aproape 250%, in final cheltuielile pentru investitii capitale constituie mai putin
de 5%.

Cheltuielile pentru cadrele didactice ajunge pina la 70%. Figura care urmeaza arata o
descrestere graduala a numarului de copii in Tnvatamintul scolar. Numarul institutiilor
ramine constant, de rind cu numarul profesorilor. Proportia elev-profesor este in
continua descrestere.

Figura 4.37
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e Capacitatea de proiect a institutiilor de Tnvatamint preuniversitar, a suportat
fluctuatii, in temei, Tn limitele reducerii sau majorarii numarului de unitati educationale.

e Declinul demografic al populatiei scolare ihsa are repercusiuni serioase asupra
sistemului de invatamént. Contingentul de elevi, in ultimii sapte ani, reducindu-se cu
22%, a provocat un colaps esential in utilizarea rationala a spatiilor de studii, capacitatea
de proiect a institutiilor de invatamint fiind utilizata la nivel de doar 67,3%.

o Astfel, nerational sint utilizate resursele materiale si financiare disponibile.

invatamintul special: Institutii internat auxiliare pentru copii cu dizabilitati mintale

in 2006, functionau 28 de instituti de protectie a copiilor cu dizabilitati mintale,
subordonate MET, finantate de la buget central - 12 si de la buget local - 16, dintre care
4 institutii la bugetul municipiului Chiginau. Institutiile pentru acest tip de beneficiari au 3
modele de organizare a protectiei acestor copii, predominant fiind modelul de
institutionalizare totala.

- 24 instituti ofera integral ingrijire, rezidenta, educatie curiculara si
extracurriculara;

- 3 institutii ofera ingrijire rezidentiala 50% din copiii plasati in institutie si educatie
curiculara pentru 100% copii;
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- 1 institutie ofera educatie curriculara si protectie zilnic pentru toti copii.

Figura 4.38
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INSTITUTIA
Cahul, Vulcanesti 25
Cahul, Crihana Veche 109
Hincesti, Sarata Galbena 108
Leova, Sarata Noua 122
Rezina 171
Telenesti 127
Floresti, Marculesti 117
Donduseni, Visoca 96
Taraclia, Corteni 145
UTAGagauzia, Congaz 138
Ocnita, Grinauti 100
Causeni, Tocuz 98
Stefan Voda, Popeasca 153
Drochia, Tarigrad 106
Falesti, Albinetul Vechi 57
Riscani, Costesti 78
Singerei, Razalai 77
Falesti, Socii Noi 59
Balti 92
Anenii Noi, Bulboaca 138
Straseni 120
Chiginau, sc.nr.5 110
Chisinau, sc.nr.6 95
Chisinau, sc.nr.7 93
Chisinau, sc.nr.9 113
Calarasi 85
Nisporeni 91
Ungheni, Sculeni 100
TOTAL 2943

In 28 institutii pentru copii cu deficiente mintale la data studiului au fost prezenti 2 923
copii, ceea ce reprezinta 89,55% din total copii conform listelor — 3 264, dar numarul de
copii anchetati este de 3 260. in corespundere cu datele din registrele scolare, numarul
total de copii la 1 ianuarie 2006 constituie 3 369 copii, dintre care 1 980 baieti si 1 389
fete. Pe listele alimentare 2 923 copii.

Figura 4.39
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Repartizarea copiilor pe virste
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Frecventa disabilitatilor psiho-fizice
3210
4000
2000 824
0

o Disabilitate mintal&d m Disabilitate de auz
O Disabilitate de vaz O Disabilitatea aparatului locomotor
& Tulburari de limbaj o Disabilitati combinate

Analiza bugetului anual total si bugetului de stat alocat ne arata diferente foarte mari in
repartizarea lui. Rezultatele au demonstrat ca bugetul total de la o scoala la alta variaza
de la 937,3 mii lei pina la 3310 mii lei, iar cel de stat de la 937,3 mii lei pina la 2925,1 mii
lei. Utilizind tehnologia de calcul a bugetului per copil per an orientata la cheltuielile pe
nespus de diferite de la o institutie la alta, variind de la 12779 lei pina 51234 lei. Valorile
bugetului per copil per an din bugetul de stat variaza de la 14762 lei pina la 48137 lei.

Analiza costurilor pentru ingrijirea copiilor cu dizabilitati mintale a fost efectuata in 28 de
institutii constituie 55 388 mii lei.

Institutii de tip internat pentru copii orfani si rémas fara ingrijire parinteasca

Institutiile de tip internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijire parinteasca sint
institutii care ofera ingrijire, rezidenta si educatie generala acestui grup de beneficiari.
Beneficiarii acestui tip de institutii sint: copii orfani, copii cu statut de orfan, copii din
familii vulnerabile, famili monoparentale, famili numeroase, famili cu probleme
materiale si de sanatate, care au virstele intre 3-16 ani.

In 2006, functionau 21 de institutii de protectie a copiilor orfani si rdmasi fara ingrijire
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péarinteasca, subordonate MET, finantate de la buget central — 15, si de la buget local —
6 institutii. Datele colectate aratd ca institutile pentru acest tip de beneficiari au 2
modele de organizare a protectiei acestor copii, predominant fiind modelul de
institutionalizare totala:

- 18 institutii ofera integral Tingrijire, rezidenta, educatie curriculara si
extracuriculara;

- 3 institutii oferd ingrijire rezidentiala si educatie curiculara. Educatia curiculara
este accesata de la institutia scolara din comunitate (Casele de copii — Ceroleuca,
Donduseni, Cupcui, Leova si Chiginau nr.10).

Institutiile de tip internat sint amplasate in cladiri construite dupa proiecte — tip
pentru institutii de invatamint — 12, si in cladiri adaptate pentru acest scop — 9 institutii.

In corespundere cu datele din registrele scolare, numérul total de copii la 1
ianuarie 2006, constituie 5 465 copii, dintre care 3 092 baieti si 2 373 fete.

Figura 4.41
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Donduseni, Cernoleuca 47
Leova, Cupcui 57
Bender 216
Falesti 217
Edinet, Cupcini 94
Telenesti, Cazanesti 260
Hincesti, Carpineni 335
Balti 326
Straseni 548
Orhei 311
Leova 414
Ungheni 241
Floresti, Vascauti 279
Floresti, Napadova 128
Ceadir Lunga 200
Chisindu, nr. 1 105
Chisindu, nr.2 417
Chisinau, nr.3 190
Chisinau, nr.10 86
Chisinau, nr.23 125
Cahul 140
Total 4736
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Cea mai mare parte a copiilor se situeaza in perioada de varsta de 12-14 ani.

Figura 4.42
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Cum demonstreaza figura de mai jos, cea mai mare parte revine copiilor cu deficiente
mintali si conditiile de trai nesatisfacatoare.

Figura 4.43
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Bugetului total pentru institutile date este de 82 311,7 mii lei. Analiza bugetului anual
total si bugetului de stat ne arata nigte diferente foarte mari de la o institutie la alta, ceea
ce reprezinta ca valoare numerica - de la 11 155,5 mii lei pina la 8 339,8 mii lei.
Indicatorii care caracterizeaza costurile unui copil per an sunt informativi si semnificativi
ca valoare. Dimensiunile bugetului anual total per copil per an in institutile pentru copii
orfani si ramasi fara ingrijirea parinteasca in mediu constituie 25 726 lei. Costurile unui
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copil per an in institutia rezidentiala nr.1 din mun. Chiginau, reprezintd 17 323 lei, iar in
alta institutie din mun. Chigindu de acelasi tip (nr. 3) — 49 693 lei.

Invatamintul profesional

Cheltuielile pentru invatamintul profesional au fost in permanenta crestere, din 2002
cheltuielile au constituit 70 min lei, atunci cind in 2007 a atins 110 min lei.

Figura 4.44
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Analiza structurii costurilor demonstreaza ca salariile pentru cadrele didactice constituie
20%, salariile cadrelor nedidactice constituie 20%, costurile pentru intretinere, servicii
constituie aproape 50%, in final cheltuielile pentru investitii capitale constituie mai putin
de 5%. Cheltuielile private constituie 10% din toate cheltuielile pentru aceasta treapta.

Cheltuielile pentru cadrele didactice ajunge pina la 50%. Figura care urmeaza arata o
descregtere graduala a numarului de copii in invatamintul profesional. Numarul
institutiilor ramine constant, de rind cu numarul profesorilor. Proportia elev-profesor este
in usoara continua crestere.

Figura 4.45
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Colegii: Proportia profesori, studenti, institutii

“

B numarul elevi, mii

O numarul profesori,
mii

O numarul cadre
nedidactice, mii

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Invatamintul colegii

Cheltuielile pentru Tnvatamintul universitar au fost in permanentad crestere, din 2002
cheltuielile au constituit 90 min lei, atunci cind in 2007 a atins 150 min lei.

Figura 4.46
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Analiza structurii costurilor demonstreaza ca salariile pentru cadrele didactice constituie
30%, salariile cadrelor nedidactice constituie 20%, costurile pentru intretinere, servicii
constituie aproape 25%, in final cheltuielile pentru investitii capitale constituie mai putin
de 10%. Cheltuielile private formeaza 25% din cheltuielile din aceasta treapta.
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Cheltuielile pentru cadrele didactice ajunge pina la 50%. Figura care urmeaza arata o
crestere graduald a numarului de studenti in invatamintul colegial. Numarul institutiilor

este in usoara crestere. Proportia student-profesor este in continua cregtere.

Figura 4.47
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Invatamintul universitar

Cheltuielile pentru nvatamintul universitar au fost in permanenta crestere, din 2002

cheltuielile au constituit 400 min lei, atunci cind in 2007 a atins 600 min lei.

Figura 4.48
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Analiza structurii costurilor demonstreaza ca salariile pentru cadrele didactice constituie
15%, salariile cadrelor nedidactice constituie 20%, costurile pentru intretinere, servicii
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constituie aproape 25%, in final cheltuielile pentru investitii capitale constituie mai putin
de 10%. Cheltuielile private formeaza 30% din cheltuieile din aceasta treapta.

Cheltuielile pentru cadrele didactice ajunge pina la 35%. Figura care urmeaza arata o
crestere graduala a numarului de studenti in invatamintul universitar. Numarul institutiilor
este Tn usoara crestere. Proportia student-profesor este in continua crestere.

Figura 4.49

Universitati: Proportia profesori, studenti, institutuu
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Concluziile privind politicile bugetare in educatie:

- analiza cheltuielilor pe treptele educationale demonstreazd o descregtere a numarul
beneficiarilor in invatamintul prescolar si scolar,

- se observa o continua crestere a a beneficiarilor in cadrul invatamintului profesional,
colegial si universitar,

- alocatiile care revin cadrelor didactice, sunt sub 30% in cadrul invatamintului colegial si
universitar,

- contributia surselor private este importantd si constituie de la 5% in Tnvatamintul
profesional pina la 25% in universitati,

- proportia profesor-student este in descrestere in cazul Tnvatamintului scolar si
prescolar, dar in cregtere in cazul invatamintului profesional, colegial s universitar,

- costurile pe capita pe beneficiar sunt considerabile (8 000 lei pentru universitate),
astfel, folosirea eficienta este indispensabia,

- cregterea cheltuielilor si cresterea pe capita nu se soldeaza cu cregterea calitatii
serviciilor educationale.
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5. Concluziile sirecomandarile

Informatia privitor la cheltuielile bugetare privind institutile administrative si cheltuielile
de politici nu este direct disponibild pentru societate. Informatia datd necesita
identificare, sistematizare si prezentare in formatul prezent, necesitind un efort
considerabil. Astfel, autoritatile ar trebui genera rapoartele si punea la dispozitie mai
multe informatii pentru public pentru a crea o imagine mai buna asupra bugetelor si
modului de utilizare acestora.

Concluziile sectiunii analiza politicilor bugetare din domeniul educatie:
- cheltuielile private constituie aproape 20% din toate cheltuielile in sectorul de
educatie,
- cheltuielile pentru sectorul educatie a crescut treptat de la 1,5 mird lei in 2002,
pina la 2,2 mird lei.

Concluziile sectiunii analiza bugetelor administrative a institutiilor din domeniul educatiei:
- eficienta si corectitudinea folosirii mijloacelor alocate procurarii utilajului si pentru
plata marfurilor si serviciilor in cadrul MET, ISE, AE,
- introducerea procedurii obligatorii de avizare de catre MET a cheltuielilor
administrative a institutiilor din domeniul de sanatate.

Concluziile privind politicile bugetare in educatie:

- analiza cheltuielilor pe treptele educationale demonstreazé o descrestere a numarul
beneficiarilor in invatamintul pregcolar si scolar,

- se observa o continua crestere a a beneficiarilor in cadrul Tnvatamintului profesional,
colegial si universitar,

- alocatiile care revin cadrelor didactice, sunt sub 30% in cadrul invatamintului colegial si
universitar,

- contributia surselor private este importantd si constituie de la 5% in Tnvatamintul
profesional pina la 25% n universitati,

- proportia profesor-student este in descrestere in cazul invatamintului gcolar si
prescolar, dar in cregtere in cazul invatamintului profesional, colegial $ universitar,

- costurile pe capita pe beneficiar sunt considerabile (8 000 lei pentru universitate),
astfel, folosirea eficienta este indispensabia,

- cresterea cheltuielilor gi cresterea pe capita nu se soldeaza cu cresterea calitatii
serviciilor educationale.
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