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1. Opinia cu referire la proiectul de lege cu privire la rispunderea disciplinari’

Sustinem de principiu aprobarea acestui proiect de lege. Formuldm o serie de propuneri de
Tmbunatatire.
1. La art. 4 (Abateri disciplinare)

1. Clasificarea incalcarilor disciplinare in 2 categorii mari prin modificarea art. 4(1),
anume: a) incacérile disciplinare cu referire la efectuarea justitiei si b) incalcarile
disciplinare cu referire la increderea in justitie si statutul judectorului?. Aceast
clasificare aduce o claritate mai mare privind caracterul incalcarii.

2. Propunem o clasificare suplimentara conform gravitatii incalcarii®, anume: grave si
mai putin grave.

3. Includerea in lista incacarilor disciplinare cu referire la efectuarea justitiei:

a. Aplicarea in mod intentionat, cu rea-vointa sau aplicarea din neglijentad vadita
a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme sau incadlcarea cu rea-vointa
sau din neglijenta vadita a normelor legislatiei sau a interpretarii eronate a
faptelor si probelor prezentate (actual pnct b) modificat®),

b. Lipsa de motivare conform cerintelor legislatiei si practicii judiciare stabilite
sau motivarea contrard rationamentului juridic, de naturd sa afecteze prestigiul
justitiei (actual partial pnct o) cu modificari),

! Sedinta de Guvern, subiectul Nr 15 Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor
http://www.gov.md/sedinteview.php?l=ro&idc=495&id=6870 din 16.10.2013 si

Proiectul legii cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor examinat Tn cadrul Paramentului de comisia de specialitate
http://www.parlament.md/Procesul L egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativid/1985/language/ro-RO/Default.aspx

2 As se vedea experienta Italiei, Spaniei, Belgiei, etc in A comparative analysis of the Disciplinary Systems for Eruopean judges
and prosecutors, 2012, A.Naivs, C.Florence, E.Morgane

3In legea Spaniei Legea 12666 LEY ORGANICA 6/1985, de | de JUIIO, del Poder Judicial., cap.lll, A) Foarte grave: 1. incalca
interdictiile prevazute de lege, 2. Amestec sau directionarea comenzilor sau presiunei de orice fel, n aplicarea sau interpretarea
legii corespunzatoare a oricarui alt organ junsdicional, 3. neglijare sau intarzieri nejustificate si Tn exercitarea functiilor judiciare,
4. absenta nejustificatd pentru mai mult de zece zile la locul de munca, 5. Ciocniri grave si repetate, pentru motive imputabile
judecatorului cu autoritatile, pe motive de ndeplinre adecvata a indatoririlor, 6. omisiuni care creeazade raspundere civila pentru
neonorarea obligatiunilor de plata a pensiei de intrefinere, 7. Savarsirea unei infractiuni grave, repetate pentru alte doud abateri
grave, care au fost anulate fara aplicarea sanctiunii. B) Grave: 1. Lipsa de respect flagrantd a superiorilor in ordinea ierarhica, in
prezenta acestora, Tn scris, sa fie intentionat datd publicitatii, 2. Tncalcarea interdictiilor sau a obligatiilor in temeiul prezentului
act, 3. Neoprirea promovarii cerintelor disciplinare pentru secretarii si asistentii din subordine, atunci cand acestia comit incélcare
grava de catre n virtutea obligatiilor ultimilor, 4. Absente nemotivate pentru mai mult de trei zile de la locul de serviciu, 5.
Corectare aplicare sau interpretparii facute de instanta inferioara cu exceptia cazului Tn administrarea justitiei Tn resurs in baza
legii, 6. exces sau abuz de autoritate Tn privinta secretarilor de stat, ale instantelor si membrilor organelor de urmarire penald,
avocatilor si partlrular privind statutul acestora, 7. Absente nemotivate a hotdrarilor judecatoresti sau opinii atunci cand acestea nu
constituie o abatere grava, 8. incalcare a obligatiei si Tntarzierea sau neglijenta in expedierea a cazului care nu se califica drept
foarte grava, 9. Comiterea abaterilor usoare care au fost sanctionate anterior de doua ori care nu au fost anulate. C) Usoare: 1.
Lipsa de respect pentru superiorii ierarhici s& nu constituie o abatere grav, 2. Tntarziere Tn expedierea de caz daca rezolutia nu
constituie abatere grava, 3. Absente nemotivate de mai putin de trei zile de la locul de servesciu, 4. Tncalcari sau neglijenta in
Tndeplinirea atributiilor referitoare la biroul lor stabilite prin prezenta lege, daca nu constituie infractiune mai grava.

*1n baza experientei din Italia, Spania



Nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au
acest caracter, precum si a altor indormatii confientiale de care a luat
cunostinta n exercitarea functiei (actual pnct f) ),

Tncalcarea, din motive imputabile judecatorului, a termenilor de Tndeplinire a
actiunilor de procedurd, inclusiv a termenelor de redactare a hotaririlor
judecatoresti si de transmitere a copiilor acestora participantilor la proces
(actual pnct g) ),

Utilizarea unor expresii inadecvate in cadrul procesului de infapturie a
justitiei, in cuprinsul hotaririlor judecatoresti (actual pnct o) cu modificari )
Atitudinea nedemna n procesul de infaptuire a justitiei fata de participantii la
proces sau alte persoane (actual pnct k) ),

Tncalcarea normelor imperative si interdictiilor ale legislatiei in procesul de
infaptuire a justitiei (actual pnct i) ),

Cauzarea consecintelor negative grave in exercitarea activitpdtii autoritdtile
imputabile judecatorului, pe motive de indeplinre adecvata, la timp a
indatoririlor judecatorului,

Nerespectarea pulicitatii prompte a proceselor si hotaririlor judiciare,
conform regulilor stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii,

4. Includerea in lista incacarilor disciplinare cu referire la increderea in justitie si statutul
judecatorului:

a.

h.

Imixtiunea Tn activitatea de infaptuire a justitiei a altui judecator (actual pnct
d)),

Interventiile ilegale sau exploatarea pozitiei de judecétor in raport cu alte
autoritati, institutii sau functionari fie pentru solutionarea unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor personale sau ale altor
persoane, fie in scopul obtinerii de foloase necuvenite (actual pnct e) ),
Absente nemotivate de la serviciu, intirzierea ori plecarea farar motive
obiective de la serviciu, daca aceasta a afectat activitatea instantei (actual h) ),
Tncalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitatile, interdictiile si a
restrictiile functiei de judecator (actual I) modificat)),

Comiterea unei fapte care intruneste elementele unei infractiuni sau a
contraventii, daca aceasta a adus atimgere presigiului justitiei (actual pnct m)),
Obstructionarea, prin orice mijloace, a activitatii reprezentantilor in
exercitarea functiilor Consiliului Superior al Magistraturii (actual pnct n) cu
modificari),

Manifestatii care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
presigiului justitiei, comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau n afara
acestora (actual pnct p) ),

Tncalcarea regimului de declarare a veniturilor si a incombatibilitatilor
(completarea),

5. Excluderea urmatoarelor incalcari disciplinare:

a.
b.

pnct a) actual
pnct ¢) actual.

6. Cu referire la art. 4(2), elaborarea incalcarilor disciplinare relevante functiilor
administrative, complementare celor prevazute de art. 4(1), comise de presedinti si
vice-presedinti ai instantelor, anume:



a. Incalcarea normelor imperative si interdictiilor ale legislatiei in procesul de
gestionare a instantelor judecatoresti,

b. Imixtiunea directd si indirecta in activitatea de infaptuire a justitiei a altui
Jjudecator sau actiuni nelegitime in raport cu secetariatul sau asistentii
Judecatorilor,

c. Nerespectarea procedurii aleatorii de repartizare a cazurilor spre examinare,
conform legislatiei,

d. Nerespectarea pulicitatii prompte a proceselor si hotaririlor judiciare,
conform regulilor stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii,

e. Obstructionarea, prin orice mijloace, a activitatii reprezentantilor in
exercitarea functiilor Consiliului Superior al Magistraturii.

7. Tn practica Italiand’ si Spaniol&® procedurile disciplinare sunt lansate urmare
incheierii eventualelor proceduri de investigatie penala soldate cu achitare, astel inchit
se constatd, in baza probelor administrate existenta inclcarilor disciplinare care pot
rezulta Tn aplicarea sanctiunilor disciplinare. Consideram ca aceasta prevedere trebuie
introdusa si in Republica Moldova. Acaesté efectiv ar confirma eixstenta separata a 2
mecanisme separate de investigatie, una penald si celaltd disciplinara care se
desfasoara in mod independent si autonom.’

2. La art. 6 (Sanctiuni disciplinare)

1. Modificarea sanctiunilor disciplinare prin care se inclocueste reducerii salariului cu o
amenda financiara n aceiasi valoare de la 15 la 30% pentru perioada specificata de la
3lunilalan.

2. Modificarea prin completarea sanctiunilor de: 1) suspendarea din functie pina la 1 an
de activitate Tn functia de judecator sau pierderea vechimei de muncé pind la 1 an, 2)
transferul fortat la o instanta inferioara®,

3. Modificarea prin completarea sanctiunilor cu referirea cazului spre examinarea
organului de urmarire penala.

4. Propunem clasificarea sanctiunilor disciplinare in grave si mai putin grave.

5. Articolul 17 (Transparenta activitatii Colegiului disciplinar)

1. Modificarea prin completare prin care Colegiul Disciplinar va informa si reflecta in
public, pe pagina electronica a sa, despre intregul proces de examinare a cazurilor
individuale, inclusiv:

a. intrare Tn examinare a cazului,
b. Nota informativa elaboratad de inspectia judiciara,
c. decizia de admisibilitate a completului,

® Art 30 al legii ltaliene, Regio Decreto Legislativo 31 maggio 1946, n. 511, Guarentigie della magistratura.

6 Legea 12666 LEY ORGANICA 6/1985, de I de JUIIO, del Poder Judicial.

" Art. 28 al legii Italiene. Regio Decreto Legislativo 31 maggio 1946, n. 511, Guarentigie della magistratura. 28. Rapporti tra il
procedimento disciplinare e il giudizio civile o penale. [ll procedimento disciplinare € promosso indipendentemente dall'azione
civile o penale cheprocede dal medesimo fatto, od anche se il procedimento civile o penale e in corso. Nel caso in cui il
magistrato sia sottoposto a procedimento penale, si applicano gli artt. 3 del Codice di procedura penale e 31 del presente decreto.
Qualora nei confronti del magistrato sia pronunziata sentenza penale, si applica l'art. 29 del presente decreto

8 Art. 19 In Italia Regio Decreto Legislativo 31 maggio 1946, n. 511, Guarentigie della magistratura. sunt folosite urmétoarele
sanctiuni disciplinare: Sanctiunile disciplinare sunt: 1) avertismentul; 2) Cenzura; 3) pierderea de vechime; 4) eliminarea; 5)
punere sub acuzare.



hotarirea Colegiului pe marginea cazului,

informarea despre agenda de activitate a Colegiului disciplinar cu respectarea legii
cu privire la transparenta decizionald,

publicarea raportului anual de activitate,

invitarea si acceptarea la solicitare a memoriilor din partea partilor interesate in
procesul de examinare in cadrul Colegiului Disciplinar.



