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1. Sumar executiv

Acest document are ca scop analiza optiunilor de solutionare a problemei legate de esecul de alegere, 1n
repetate rinduri, a presedintelui Republicii Moldova. In document se discuti problema in esenta, sunt
identificate cauzele acesteia si sunt propuse optiuni de rezolvare. Optiunile propuse sunt analizate din
perspectiva comparativda, avind drept referinta citeva criterii; eficientd in rezolvarea problemei,
capacitatea de implementare a solutiilor, acceptabilitatea politicd, costurile de implementare si efectele
adverse asociate fiecarei solutii.

Parlamentul ales pe 5 aprilie 2009 si Parlamentul ales pe 29 iulie 2009 nu au acumulat fiecare cite 61 de
voturi pentru candidaturile politice, dar nici nu au acceptat o candidaturd care ar beneficia de un suport
mai larg. Alegerile parlamentare viitoare pot reproduce o situatie similara. In conditiile cind existi un
grad mare de neincredere reciproca dintre fortele politice si 0 cultura politica inadecvata, existd o
probabilitate foarte mare ca, cerinta de 61 de voturi pentru alegerea presedintelui sa nu fie intrunita nici
data viitoare.

Sunt discutate 4 optiuni posibile de solutionare a problemei, toate combinate cu inevitabilitatea alegerilor
anticipate, adica: A) status quo, B) amendamentul constitutional prin simplificarea procedurii alegerilor
presedintelui de catre parlament, C) amendamentul constitutional pentru alegerea presedintelui de catre
popor si D) referendumul constitutional cu una din cele 2 solutii precedente.

In opinia noastra in situatia esecul de alegere a presedintelui exista 4 optiuni de politici, din care solutia
status quo, imbinata cu cresterea culturii politice, dar si solutia cu modificarea doar a art. 78 a Constitutiei
sunt cele mai viabile si preferabile solutii. Aceasta se datoreaza lipsei de necesitate de a folosi resurse
suplimentare, efortul rezonabil si gestionabil pentru iesirea din criza actuald, stabilitatea solutiei pe
termen scurt, mediu si lung, dar si acceptabilitatea politicd, nemaivorbind de conformarea buna la
principiile si practicile democratice europene.

In studiu se analizeazi si asa numita problema redefinita, opinia promovati de unii politicieni. Aceasta
defineste situatia datd prin faptul cd existd nu doar problema de nealegere a presedintelui, dar si 0
problema mai generald, legatd de actuala Constitutie si de forma actuala de guvernamint din Republica
Moldova — republica parlamentard. De asemena se mai discuta si o altd solutie propusa, prin care
referendumul constitutional ar adopta o noua Constitutie si totodatd va anula obligativitatea desfasurarii
alegerilor parlamentare anticipate.
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2. Problema (de facto)

Contextul problemei

Prin alegerile din 5 aprilie 2009, Parlamentul, in care majoritatea (60 de voturi din 101) au fost detinute
de PCRM, de doud ori nu a reusit sa intruneascd numarul necesar de 61 de voturi pentru a alege
Presedintele tarii. Nici prin alegerile din 29 iulie 2009, in urma carora Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE) detine 53 de voturi, nu s-a reusit Se adunarea a 61 de voturi necesare pentru alegerea Presedintelui
tarii.

Majoritatea PCRM, aleasa pe 5 aprilie 2009, a propus candidatura fostului prim-ministru Z.Greceani, fara
a negocia o candidatura alternativd cu membrii PLDM, PL si AMN — partidele din opozitie din acea
legislatura. Liderului PCRM, V.Voronin, fiind totodatd si presedintele in exercitiu si deputat in
Parlament, a fost ales si presedinte al Parlamentului pe 12 mai 2009*. Evenimentele din 7 aprilie 2009 si
reactia autoritatilor asupra manifestantilor si opozitiei, ca si pozitia de confruntare a PCRM cu partidele
de opozitie au evoluat intr-un climat de neincredere si au defavorizat puternic dialogul dintre fortele
politice parlamentare. Presedintele in exercitiu a dizolvat Parlamentul pe 16 iunie 2009, si a stabilit data
alegerilor parlamentare repetate pe 29 iulie 2009. In perioada dati, in societate a dominat un puternic
climat de ostilitate, plin de incursiuni publice virulente, invinuiri de tradare a patriei si actiunilor anti-
statale contra opozitiei.

Dupa alegerile din 29 iulie 2009, AIE (in special PD), initial timid, ulterior mai hotarit, a propus un dialog
cu PCRM 1in vederea alegerii lui M.Lupu in calitate de presedinte al tarii. Presedintele in exercitiu
V.Voronin a demisionat pe 11 septembrie 2009. Ulterior, AIE, detinind majoritatea necesara, I-a ales pe
liderul PL, M.Ghimpu, in calitate de presedinte al Parlamentului si pe liderului PLDM, V.Filat in calitate
de prim-ministru. Propunerile inaintate de AIE in vederea alegerii presedintelui tarii au intimpinat
contraoferte din partea PCRM si dialogul propus a esuat. Pe 20 septembrie 2009 si pe 16 noiembrie 2009,
deputatii PCRM nu s-au prezentat la alegerea presedintelui tarii.

M.Ghimpu, presedintele ales al Parlamentului®, in virtutea art. 91° a devenit si presedinte interimar al
tarii cu dreptul de a dizolva Parlamentul si a numi data noilor alegeri. Esecul in alegerea Presedintelui, a
creat efecte juridice constitutionale imediate in baza art. 78(5)* si 85(3)°, prin care Presedintele tirii

! http://www.parlament.md/news/plenaryrecords/12.05.2009/

2 V.Voronin a demisionat din functia de presedinte in exercitiu al tarii pe 11 septembrie 2009

® Articolul 91 Interimatul functiei

Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacantd sau dacid Presedintele este demis ori daca

se afla in imposibilitatea temporara de a-si exercita atributiile, interimatul Se asigurd, in ordine, de Presedintele
Parlamentului sau de Primul-ministru.

* Articolul 78 Alegerea Presedintelui
(1) Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret.

@) ...


http://www.parlament.md/news/plenaryrecords/12.05.2009/
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dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor noului Parlament. Data noilor alegeri nu poate fi stabilita
mai devreme decit pe 17 iunie 2010. Dupa 16 iunie 2010 Presedintele tarii va dizolva Parlamentul intr-un
termen rezonabil (in perioada de pind la 3 luni®). Alegerile Parlamentare anticipate se vor desfisura nu
mai tirziu decit in termen de 3 luni dupa dizolvarea Parlamentului dupa cum este previzut in art. 61(3)’.

Esenta problemeli

Ambele esecuri in alegerea Presedintelui de catre Parlament se datoreaza: 1) lipsei de dialog politic
dintre fortele politice parlamentare si maximizarea intereselor politice in detrimentul interesului public de
catre majoritate si opozitie, 2) numarului de voturi mare de 3/5 (61 de voturi, art. 78(3)) necesar alegerii
Presedintelui. In conditiile mentinerii cauzelor date si dupa desfasurarea noului scrutin parlamentar, cel
mai probabil, se va produce un esec similar.

Prin urmare, criza creata de lipsa de cooperare a fortelor politice si numarul de voturi necesare prea mare
pentru alegerea presedintelui poate fi rezolvatd doar prin eliminarea sau depasirea a cel putin a unei din
cauze mentionate, desi este preferabili eliminarea ambelor. Intradevar, Moldova cunoaste deja un
exemplu cind dupa alegerile parlamentare din martie 2005, PCRM invingator cu 56 de mandate, a fost
sustinut prin voturile PD (din cadrul Blocul Moldova Democratica - BMD) si PPCD pentru a-l realege pe
V.Vorinin in calitate de Presedinte al tarii. Acest exemplu demonstreaza ca in conditiile cooperarii dintre
fortele politice parlamentare exista posibilitatea reald de acumulare a 61 de voturi. Micsorarea numarului
de voturi necesare, de la 61 la o simpla majoritate ar putea fi o altd solutie. Aceasta practica existd in
multe state europene cunoscute prin procedura de simplificare a alegerii presedintelui. In acest caz este
fezabil sa se formeze o simpld majoritate.

La momentul scrierii raportului, sfirsitul lunii martie 2010, pind la dizolvarea Parlamentului mai sint cel
putin 3 luni (dupa 17 iunie) si inca vreo 3 luni ca termen rezonabil (in total fiind vreo 6 luni). Prin urmare,
clasa politica se confrunta cu situatia cautirii urgente a unei solutii. Doar o solutie stabild, constitutionala,

(3) Esteales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi. Daca nici un
candidat nu a Intrunit numarul necesar de voturi, se organizeaza al doilea tur de scrutin Intre primii
doi candidati stabiliti in ordinea numarului descrescétor de voturi obtinute in primul tur.

(4) Dacasiin turul al doilea niciun candidat nu va intruni numarul necesar de voturi, se organizeaza
alegeri repetate.

(5) Daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova
nu va fi ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul
Parlament.

> Articolul 85 Dizolvarea Parlamentului
... (3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

® Art. 85 Dizolvarea Parlamentului. Alin 1, in cazul blocarii adoptrii alegerilor, prevede un termen de 3 luni. in
alin. 2, 1n cazul votului ne neincredere Guvernului, prevede un termen 45 de zile.

" Articolul 61 Alegerea Parlamentului
(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfagurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau
de la dizolvarea Parlamentului precedent.
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democraticd, acceptabila de un cerc mai larg de forte politice, dar si implementabild poate evita situatia
esecului repetat dupa scrutinul parlamentar urmator.

Obligatiunea desfasurarii alegerilor anticipate

Art. 78(5)° impune obligatiunea Presedintelui in exercifiu (in baza art.91 exercitatd de presedintele
Parlamentului) de a dizolva Parlamentul pe motivul de imposibilitate de a alege Presedintele tarii. Art.
85(3)° specifica termenul minim de intrare in vigoare a obligatiunii date, adicd nu mai putin de un an de
la ultima dizolvare (cel mai devreme pe 17 iunie 2010).

Obligatiunea Presedintelui interimar de a dizolva Parlamentul este in substantd absolut identicd cu
obligatiunea presedintelui in exercitiu din legislatura precedenta de a dizolva Parlamentul precedent.
Diferenta dintre situatia cu legislatura precedenta si legislatura actuala consta doar in limita de jos a
termenului pentru dizolvarea Parlamentului. In cazul esecului de alegere a presedintelui, un Parlament
ales in cadrul alegerilor parlamentare ordinare (legislatura precedenta) poate fi dizolvat in termen de 3
luni, iar in cazul alegerilor parlamentare repetate, ultimul poate fi dizolvat nu mai devreme decit peste un
an de la dizolvarea Parlamentului precedent. Dupa 16 iunie, termenul maxim pentru dizolvarea
Parlamentului nu se stabileste, desi interpretarea prin analogie a Constitutiei ne da un termen de cel mult
1 an §i 3 luni.

Obligatiunea Pregedintelui interimar de a dizolva Parlamentul nu poate fi modificata nici prin
amendamente ulterioare la Constitutie, operate de catre legislativul actual si nici prin adoptarea unei
noi Constitutii prin intermediul referendumului constitutional.

Obligatiunea dizolvarii Parlamentului reiese din aplicarea principiilor generale constitutionale in
asigurarea continuitdtii cimpului de actiune a normelor, stabilitatii si previzibilitatii legii. Intradevar,
daca un organ ales legitim, care nu a intrunit conditiile continudrii mandatului ar avea o libertate totala
pentru a modifica conditiile care au determinat discontinuitatea acestuia ar fi putut interveni pentru a
inceta sau modifica conditiile date, am asista la o situatie de instabilitate a legii, lipsei de continuitate §i
previzibilitate a legii. Toate acestea luate in contextul legii constitutionale incalca principiile europene
democratice™.

3. Optiuni de rezolvare a problemei

In acest capitol vom discuta optiunile de politici pentru depisirea situatiei in conditiile organizarii
alegerilor anticipate. Optiunea care sugereaza evitarea alegerilor anticipate.

Enuntarea optiunilor

In situatia creata exista citeva solutii:

8Articolul 78 Alegerea Presedintelui
... (5) Daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova
nu va fi ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul Parlament.

® Articolul 85 Dizolvarea Parlamentului
... (3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura dat.

19 Mai multe detalii in capitolul 4
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- 1) status quo (nici o schimbare),

- 2) Amendarea art. 78" anterior dizolvarii Parlamentului simplificind procedura de alegere a
Presedintelui in Parlament (sau inversat, avizul Curtii Constitutionale, dizolvarea Parlamentului, alegeri
anticipate si adoptarea redactiei noi a art. 78). Procedura simplificata presupune citeva variatii care se
rezuma la alegerea in etape: a) cu 61 de voturi; in caz de nealegere, dintre primii doi se alege cu b)
majoritatea simpla (50 si 1) din lista deputatilor, si in caz de nealegere, dintre primii doi se alege cu c)
majoritatea simpla. Sunt posibile doar 2 etape.

- 3) Amendarea mai multor articole inclusiv a art. 78 anterior dizolvarii Parlamentului prin asigurarea
alegerii directe a Presedintelui de catre popor (sau inversat, avizul Curtii Constitutionale, dizolvarea
Parlamentului, alegeri anticipate si adoptarea redactiei noi a Constitutiei),

- 4) Referendumul constitutional pentru adoptarea a unei noi constitutii, dizolvarea Parlamentului si
organizarea alegerilor anticipate (redactia noud a Constitutiei poate avea doua modificatii de alegere a
presedintelui incluse n optiunea 2 si in optiunea 3).

Prima solutie se referd la mentinerea situatiei status quo, care presupune cd nu se va opera nici 0
modificare In Constitutie si se vor desfasura alegerile anticipate in termenii stabiliti.

A doua solutie (amendarea anterioara dizolvarii, simplificarea alegerii in Parlament) prevede modificarea
nesemnificativa a Constitutiei anterior desfasurarii alegerilor anticipate. Conform acestei solutii este
necesar de modificat n principiu doar art. 78 al Constitutiei, numarul de voturi necesar alegerii
presedintelui se va micsora pind la majoritatea din deputatii alesi ai Parlamentului. Prin urmare, se
pastreazd republica parlamentard ca forma de guvernamint. Conform art. 141 (2)%, aceastd solutie
presupune un aviz pozitiv al Curtii Constitutionale cu cel putin a 4 judecatori, adoptarea peste 6 luni a

1 Articolul 78 Alegerea Presedintelui
(6) Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret.

a ...

(8) Este ales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi. Daca nici un
candidat nu a Intrunit numarul necesar de voturi, se organizeaza al doilea tur de scrutin Intre primii
doi candidati stabiliti in ordinea numarului descrescétor de voturi obtinute in primul tur.

(9) Dacasiin turul al doilea niciun candidat nu va intruni numarul necesar de voturi, se organizeaza
alegeri repetate.

(10) Daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova
nu va fi ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul
Parlament.

12 Articolul 141 Initiativa revizuirii

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai Impreuna cu avizul Curtii
Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4 judecatori.
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acestei modificari de catre 2/3 (67 de voturi)* ai Parlamentului, urmata de dizolvarea Parlamentului si
alegerile anticipate. Noul Parlament va beneficia de modificarea constitutionald. Aceastd solutie poate
avea si o modificatie, cind adoptarea amendamentului §i dizolvarea Parlamentului (alegerea
Parlamentului nou) se inverseaza.

A treia solutie (amendarea anterioard dizolvarii, alegerea Presedintelui direct de popor) prevede
modificarea substantiald a Constitutiei anterior desfasurarii alegerilor anticipate. Conform acestei solutii
este necesar de modificat art. 78 al Constitutiei si alte prevederi ale Constitutiei. Prin urmare este e foarte
probabil ca vom avea o republica semi-prezidentiala ca forma de guvernamint. Si aceasta solutie
presupune un aviz pozitiv al Curtii Constitutionale cu cel putin a 4 judecatori, adoptarea peste 6 luni a
acestei modificari de catre 2/3 a Parlamentului, urmata de dizolvarea Parlamentului si alegerile anticipate.
Doar noul Parlament va beneficia de modificarea Constitutiei. Aceastd solutie poate fi propusi si in
redactia cind adoptarea amendamentului si dizolvarea Parlamentului (alegerea Parlamentului nou) se
inverseaza.

A patra solutie include organizarea referendumului constitutional la care va fi supusa redactia noud sau in
general o noud Constitutic a Republicii Moldova. Drept urmare a referendumului constitutional se vor
organiza alegerile anticipate. Continutul redactiei noi a Constitutiei poate include fie cd prevederile
enuntate in solutia doi (simplificarea alegerii in parlament) sau in solutia trei (alegerea presedintelui
direct de catre popor ).

Vom examina aceste 4 solutii din perspectiva citorva criterii de evaluare: 1) rezolvarea problemei, 2)
realizabilitatea facila (complexitatea), 3) conformarea cu constitutia si principiile democratice, 4)
stabilitatea solutiei si prevenirea efectelor adverse, 5) acceptabilitatea politica (majoritatea si opozitia), 6)
costurile sociale, economice ulterioare.

Analiza comparati a optiunilor

Tabel comparativ

C)Amendament
pentru alegerea
directi de catre popor,
alegeri anticipate
(sau inversat)

D) Referendumul
constitutional, alegeri
anticipate

A) Status quo (nici
o schimbare
regulatorie)

B)Amendament pentru
simplificarea alegerii in
Parlament, alegeri
anticipate
(sau inversat)

1rezolvarea
problemei

Sansele de rezolvare sunt
imprevizibile, depinde
foarte mult de capacitatea
fortelor politice de a

Sansele de rezolvare sunt
destul de mari pentru ca este
necesar un numar mai mic de
deputati

Sansele de rezolvare
sunt rezonabile

Sansele de rezolvare sunt
bune, insd optiunea
poporului sau prezenta
acestuia la urne (50%) nu

dialoga
g poate fi prevazuta ferm

13 Articolul 143 Legea privind modificarea Constitutiei
(1) Parlamentul este in drept si adopte o lege cu privire la modificarea Constitutiei dupa cel putin 6 luni
de la data prezentarii initiativei corespunzatoare. Legea se adopta cu votul a doua treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei, Parlamentul nu a adoptat timp de
un an legea constitutionald corespunzatoare, propunerea se considera nula.
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2)realizabilitat

Nu necesitd modificari

Realizarea este posibild in

Realizarea este foarte

Realizarea este cea mai

ea facila termen, este de dificultate complexa si dificila complexa si dificild din
medie cele discutate
3)conformarea | Se conformeazi perfect Se conformeaza cu Se conformeaza cu Se conformeaza cu

CU constitutia
si principiile
democratice

constitutia si principiile
democratice

Constitutia, insa
modificarea formei de
guvernamant intr-un
termen scurt ar prezenta
0 problema pentru
principiile democratice

Constitutia, insa
modificarea formei de
guvernamant intr-un
termen scurt ar prezenta o
problema pentru
principiile democratice

4) stabilitatea
solutiei si
prevenirea
efectelor
adverse

Solutia este foarte stabila,
desi nu garanteaza ca
problema nu se va repeta,
lipsesc efecte adverse

Solutia este stabila, efecte
adverse nu se prevad

Solutia ar putea genera
efecte adverse de
concentrare a puterii in
executiv

Solutia ar putea genera
efecte adverse de
concentrare a puterii in
executiv

5)acceptabilita
tea politica

PCRM sustine situatia
data, celelalte partide vor

PCRM sustine in principiu
modificarea, AIE ar sustine

PCRM nu sustine, unele
componente al AIE

PCRM nu sustine.
Subiectul poate crea

(majoritatea §i | sustine doar daca PCRM daca PCRM ar vota pina la sustin obiectul confruntarilor
opozitia) va vota dizolvarea Parlamentului importante in continuare,
reducind sansele unui
dialog
6)costurile Costurile lipsesc Costurile lipsesc Costurile de Costurile de
sociale, implementare sunt implementare sunt cele
economice foarte mari, cel putin mai mari
comparabile cu costurile
unui scrutin parlamentar
Concluzia Solutia neregulatorie Solutia regulatorie este Solutia regulatorie este Solutia regulatorie este

este preferabila din
perspectiva
simplicitatii, lipsei
costurilor.

Totodata, sansele de
realizare depind foarte
mult de cooperarea
tuturor fortelor
politice.

preferabili, din perspectiva
stabilitaitii politice, lipsei
costurilor, dar si de
acceptabilitate a solutiei de
citre fortele politice.

O singuri constringere este
timpul rimas pentru
realizarea solutiei.

dificila, complexa cu
multe costuri sociale si
economice, solutia poate
avea multe efecte
adverse negative

dificila, complexa cu
multe costuri sociale si
economice, solutia poate
avea multe efecte adverse
negative

Analiza comparativa a acestor 4 solutii demonstreaza ca primele doua solutii pot fi considerate preferate
pentru ca sunt solutii previzibile, cu o stabilitate politica mai mare decit celelalte, constata lipsa costurilor
si eventual a efectelor adverse ulterioare. Deoarece alegerile anticipate nu pot fi evitate, solutiile discutate
se Inscriu in paradigma generala de depasire a confruntarilor dintre fortele politice. Nici una din solutiile

discutate nu poate fi realizata daca nu va exista cel putin un dialog de baza dintre fortele politice.

Solutia status quo presupune imbunatatirea dialogului politic, negocierea candidaturii pentru functia de
presedinte pe baza principiilor de interes public. Nu este o solutie regulatorie. Probabil, aceasta optiune
ar necesita schimbare de opticd a grupurilor parlamentare privitor la candidatura de presedinte. O

8
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candidaturd acceptabild si reprezentativd pentru toate fortele politice si societate, edificandu-se cu
interesul public, ar fi probabil o persoana care nu se identificd cu careva forte politice. Solutia data nu
produce costuri sociale, economice suplimentare pentru societate, nu necesita modificari ale Constitutiei.
Totodata, aceasta solutie impune un efort suplimentar pentru fortele politice relevante pentru a depasi
atitudinile de confruntare. Neincrederea dintre partidele politice este cel mai mare obstacol in realizarea
acestei solutii.

Solutia a doua are si ea avantaje puternice fatd de urmatoarele doud solutii. Redactia noud a art. 78 in
esenta fortifica regimul de guvernamint in Republica Moldova in calitate de Republica Parlamentara.
Comisia de la Venetia a salutat in general tendintele tarilor democratice noi, care se afla Tn proces de
tranzitie, de a consolida parlamentarismul ca forma de guvernamint.Experiente din alte jurisdictii
demonstreaza ca aceasta forma de guvernamint oferd cea mai mare stabilitate democratica. Solutia data a
fost salutatd de grupul parlamentar Moldova Unita, de asemenea PCRM se expune in sustinerea
consolidarii republicii parlamentare. In final unele componente ale AIE se expun pentru consolidarea
republicii parlametare, prin urmare, acceptabilitatea politica a acestei solutii este destul de mare.
Termenul restrins pentru realizarea acestei solutii este obstacolul principal. Redactia noud a art. 78,
trebuie avizatd pozitiv de 4 judecatori de la Curtea Constitutionald, si adoptatd de Parlament dupa 6 luni
inaintea de dizolvarea sa, astfel incit redactia noud a art. 78 sa produca efectul scontat in noul Parlament.
O data ce art. 78 va fi modificat, procedura simplificatd de alegere a presedintelui va avea o sansa mult
mai mare pentru a evita esecul de nealegere a Presedintelui. Solutia a doua poate avea si o modificatie.
Alegerile anticipate pot preceda adoptarea art. 78 al Constitutiei, prin urmare, solutia data include prima
solutie implicit.

A treia solugie implicd modificari majore nu doar in art. 78 dar si intr-un sir de articole ale Constitutiei.
Efectiv, alegerea presedintelui de cétre popor oferd cea mai stabild solutie nsd cu pretul schimbarii
formei de guvernamint si cu pretul unor costuri sociale si economice substantiale. Costurile alegerilor
directe sunt comparabile cu cele ale alegerilor parlamentare (ar putea si sd depaseasca daca vor fi 2 tururi
de alegeri). Schimbarea spre forma de guvernamint semi-prezidentiald (practic revenirea la forma de
guvernamint din perioada de pina la 2000) poate comporta efecte adverse pe termen scurt si mediu, dupa
cum demonstreaza experienfa precedentd a Republicii Moldova. Schimbarea formei de guvernamint ar fi
nedorita si prin faptul ca lipsesc probe concludente precum ca aceasta forma de guvernamint ar putea fi o
infrastructura mai potrivitd pentru sistemul politic al Republicii Moldova.

A patra solutie implica un proces complex de gestionare a referendumului, gestionarea costurilor sociale
si economice. Referendumul constitutional poate avea rezultate imprevizibile In cazul esudrii
referendumului constitutional, intrd in vigoare solutia status quo, iar in cazul succesului a 2-a si a 3-a
solutie. Rezultatele referendumului urmeaza a fi transpuse in cadrul constitutional, aceasta fiind un proces
dificil.
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4. Riscurile substituirii problemei cu perceptia inadecvata a situatiei

In acest studiu se examineaza problema de facto — adicd esecul de alegere a Presedintelui de catre
Parlamentul Republicii Moldova. Preferim abordarea directa si ingusta a problemei. In societate insa se
mai discuta si asa numita perceptia larga asupra problemei. Unii politicieni si persoane publice enunta
opinii precum ca esecul alegerii presedintelui este doar o parte a unei probleme mai largi. Ultima se
prezintd a include: 1) multiple deficiente si slabiciuni ale Constitutiei, 2) lipsa de reglementari
constitutionale adecvate in unele domenii, dar si 3) legitimitatea oferitda de popor AIE pentru a guverna
tara in conditiile adoptarii noii Constitutii pentru intreaga perioada a Parlamentului ales. In aceeasi ordine
de idei, se prezuma, ca un referendum constitutional va adopta 0 noua Constitutie care o va inlocui pe
actuala Constitutie si prin urmare va elimina obligatiunea desfasurarii alegerilor anticipate. Prin urmare,
se face legatura cauzald reciproca dintre 1) imposibilitatea de alegere a presedintelui in conditiile actuale,
2) deficientele si contradictiile constitutionale si 3) substituirea Constitutiei prin crearea regimului semi-
prezidential in conditiile 4) anuldrii alegerilor anticipate. In aceastd perceptie asupra problemei, toti
factorii mentionati se autojustifica.

In sectiunea vom discuta aceastd perceptie asupra situatiei si a problemei. De la bun inceput enuntim ca
capacitatea persoanelor publice de a Intelege exact In ce consta problema si oferirea solutiei asteptate de
societate caracterizeaza un factor de decizie capabil de guvernare responsabila. Identificarea corectd si
exactd a problemei constituie un factor determinativ pentru cdutarea solutiei necesare si suficiente
rezolvarii problemei. Cum anuntd Comisia de la Venetia chestiunea reformei constitutionale nu ar trebui
sa devind un subiect in sine, un subiect care este folosit de unele persoane publice pentru a substitui sau
redefini pe bunul lor plac o situatie, si prin urmare sustrage si antreneaza resursele importante ale
societatii in locul desfasurarii unui proces de guvernare a trii**. Reforma constitutionala ar trebui s ofere
un cadru pentru guvernare efectiva si previzibila a tarii.

Intradevar, in opinia sa recenta privitor la situatia din Moldova, Comisia de la Venetia este de opinia cd
reforma constitutionala este necesara in vederea modificarii procedurii de alegere a presedintele pentru a
preveni blocaje politice pe viitor'. Prin aceasti opinie se demonstreazi captarea corectd si ingusti a
problemei discutate.

- Noua Constitutie si anularea alegerilor anticipate

Opinia precum ca o nouda Constitutiec va anula normele constitutionale actuale nu este constitutional
fondata si contravine nu doar Constitutiei actuale dar si principiilor constitutionalititii europene. In
primul rind art. 78(5)"® implicd o norma imperativd si cum s-a ardtat mai sus, cu efecte ireversibile
continue. In opinia Comisiei de la Venetia, modificirile ulterioare ale Constitutiei nu ar trebui si

1% Alin 12, REPORT ON CONSTITUTIONAL AMENDMENT, Venice Commission, at its 81* Plenary Session,
(Venice, 11-12 December 2009), Strasbourg, 19 January 2010, Study no. 469 / 2008,
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)001-e.asp.

1> Alin 27, Amicus Curia Brief for the Constitutional Court of Moldova on the Interpretation of Article 78.5 and
85.3 of the Constitution of Moldova, Venice Commission, (Strasbourg, 12 March 2010), Opinion no. 565 / 2009.

18 Articolul 78 Alegerea Presedintelui
... (5) Daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova
nu va fi ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul Parlament.
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submineze stabilitatea, previzibilitatea si continuitatea legii constitutionale actuale'’. Previzibilitatea,
stabilitatea si continuitatea spatiului constitutional este un principiu important al constitutionalitatii
democratice, care confera traditiei democratice europene un statut distinct si important. Prin urmare,
adoptarea modificarilor Constitutionale sau a noii Constitutii se va face cu respectarea procedurilor si
regulilor constitutionale in vigoare si efectiv cu respectarea efectelor si normelor anterioare pentru
asigurarea consolidarii, stabilitatii, legalitatii si legitimitatii'®.

- Organizarea referendumului constitutional

Organizarea referendumului Constitutional nu poate anula imperativitatea stabilita prin normele
constitutionale de a organiza alegerile anticipate. Totodata, procedura de organizare a referendumului
constitutional nu ar trebui sa inlocuiasca un proces parlamentar de modificare a Constitugiei. Recurgerea
la referendumul constitutional ca modalitatea de modificare a Constitutiei in unele cazuri este utilizat ca
procedura de subminare a procedurilor parlamentare de modificare a Constitutiei iar in alte cazuri in
scopuri de slabire a democratiei reprezentative democratice. Acest lucru se observa, in special, in cazurile
de modificare a formei de guvernamint — fiind o problema foarte complexa — sau in cazurile de extindere
a mandatului de guvernare'. Comisia de la Venetia este de opinia cd modificarea Constitutiei prin
consolidarea puterii executive sau pentru extinderea mandatului institutiei pentru perioade mai lungi, ar
trebui si aiba efect doar pentru institutiile si autoritatile alese ulterior modificarilor operate®. Dezbaterile
publice pe marginea initiativelor de modificare a Constitutiei ar trebui sd se desfasoare in cadrul
Parlamentului si sa aiba suficient timp, potrivit complexitatii problemei, ocupind un timp adecvat pentru
consultarea partilor relevante si a grupurilor de opinii necesare.?*

Parlamentul si organele reprezentative sunt cele mai potrivite pentru a gazdui intregul proces de initiere,
discutare si adoptare a modificarilor la normele constitutionale?. Parlamentul este principalul legislator
constitutional i prin urmare, preferintd se va acorda anume acestei institutii. Lipsa traditiilor de
desfagurare a referendumului constitutional poate avea repercusiuni asupra legitimitatii democratice a
procesului®, in special in cazurile in care referendumul constitutional este organizat deliberat pentru a
evita un proces constitutional parlamentar de modificare a constitutiei; in aceasta situatie initiativa poate
semana cu un proces de schimbare a regulilor de joc.

- Trecerea la forma de guvernamint republica semi-prezidentiald

7 Alin 22, REPORT ON CONSTITUTIONAL AMENDMENT, Venice Commission, at its 81% Plenary Session,
(Venice, 11-12 December 2009), Strasbourg, 19 January 2010, Study no. 469 / 2008,
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)001-e.asp.

18 Alin. 68, REPORT ON CONSTITUTIONAL AMENDMENT, Venice Commission, at its 81% Plenary Session,
(Venice, 11-12 December 2009), Strasbourg, 19 January 2010, Study no. 469 / 2008,
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)001-e.asp.

9 Alin. 242, IBID
20 Alin. 249, IBID
2 Alin. 245, IBID
22 Alin. 183, 185, 240, IBID
3 Alin. 186, IBID
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in opinia Comisiei de la Venetia tendinta de extindere si de consolidare a formei de guvernamint® de
republica parlamentard, care se manifesta in ultima perioada in tarile cu democratii in tranzitie, se prezinta
ca o tendintd pozitivdi. In acelasi context, reducerea puterii executive, consolidarea controlului
parlamentar asupra activitatii executivului se considerd, de asemenea, a fi o tendintd pozitiva®. in mai
multe cazuri amendamentele constitutionale care presupun extinderea perioadei din oficiu si consolidarea
institutiei, in special anuntate prin intermediul referendumului constitutional, ar putea sluji ca un pretext
nu doar pentru imbunatatirea eficientei a intregului sistem de guvernare dar deseori ca o modalitate
camuflati de extindere a termenului puterii personale sau a unei institutii publice.?®

Consolidarea republicii parlamentare si a functiei parlamentare se considerd prin prisma promovarii unui
sistem mai democratic, reprezentativ si pluralist, atunci cind consolidarea executivului si trecerea la
sistemul de guvernamint semi-prezidential are ca motive eficientizarea sistemului si imbunatatirea
rezultativitatii si productivitatii acestuia®’. Totodatd, o anumitd forma de guvernamint e preferabil sa fie
instituita in realizarea sa necontradictorie, cu rolul si atributiile proprii formei date de guvernamintzs.

legenda Harta tarilor europene cu forme de guvernamint

regim parlamentar
constitutional cu un
rol formal al
monarhului (culorile
portocaliu i rosu)

- Celele mai multe
tari europene cu
regim parlamentar i

- Franta, Ucraina,
Rusia, Romania,
Bosnia, Rusia,
Macedonia au forme
semi-prezidentiale
(galben)

- Belorusia,
prezidentiala
(albastru)

% n esenta forma de guvernamint (parlamentara sau prezidentiald) se refera la: 1) concentrarea puterii executive in
institutia Guvernului (investit si aprobat prin consultari cu, din rindurile majoritatii parlamentare) sau in institutia
Presedintelui (ales direct de popor, propune prim-ministru si Guvernul, revoca membrii Guvernului), 2) controlul
parlamentar asupra Guvernului in privinta intregului proces legislativ si bugetar si rolul distinct al Presedintelui, ca
seful executivului in directionarea Guvernului, 3) responsabilizarea Guvernului fatd de Parlament si
responsabilizarea Guvernului in fata Presedintelui, 4) numirile si confirmarile in functiile judiciare, ale institutiilor
autonome revin parlamentului sau Presedintelui, etc

2 Alin. 71, REPORT ON CONSTITUTIONAL AMENDMENT, Venice Commission, 11-12 December 2009,
Strasbourg, 19 January 2010, Study no. 469 / 2008, http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)001-e.asp.

28 Alin. 145, ibid
21 Alin 142, ibid
2 Alin. 143, IBID
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In conditiile Republicii Moldova necesitatea transformirii republicii parlamentare intr-o republica semi-
prezidentiala trebuie probatd prin analiza consistentd a practicilor de functionare a regimului
constitutional parlamentar in care presedintele tarii are unele atributii accentuate® si intelegerea scopului
principal de modificare a formei de guvernamint. Daca practica de folosire a sistemului actual
demonstreazd unele carente, acestea trebuie evidentiate, analizate prin prisma efectelor create. Prin
urmare, este necesar de identificat optiunile alternative de rezolvare a carentelor. Carentele pot fi
imbunatatite si prin consolidarea unor functii si atributii, instituirea procedeelor complementare pentru
punere in practica de facto si adevarata a sistemului actual de guvernamint. Modificarile sitemului de
guvernamint ar trebui subordonate procesului de rationalizare prin analiza a probelor de politici (policy
evidence).

Deseori, acest pas important este lasat la indemina si discretia specialistilor in drept constitutional care
opereaza cu notiuni pur juridice statice. Abordarile pur juridice, sunt inferioare si in esenta, capteaza doar
imagine legald prescriptiva, omit dimensiunile sociale, economice, politice si institutional functionale.
Prin urmare, o schimbare a sistemului de guvernamint intr-o perioada atit de scurtd si fara un proces
calitativ de analiza poate prejudicia puternic decizia referitor la modificarea sistemului de guvernamint in
Republica Moldova.

5. Concluzii si recomandari

Studiul examineaza problema esecului de alegere a presedintelui (in contextul anuntarii alegerilor
anticipate) si totodata abordeaza situatia cu perceptia largita a problemei date, prin care se propune
modificarea constitutiei, schimbarea formei de guvernamint si anularea alegerilor anticipate. Pentru
problema formulatd ingust - esecul alegerii presedintelui — sunt discutate optiuni de politici pentru
solutionare acestora.

In opinia noastra pentru esecul de alegere a presedintelui exista 4 optiuni de politici, din care solutia
status quo imbinata cu Cresterea culturii politice, dar si solutia cu modificarea doar a art. 78 a Constitutiei
sunt cele mai viabile si preferabile solutii. Aceasta se datoreaza lipsei de necesitate de a folosi resurse
suplimentare, efortul rezonabil si gestionabil pentru iesirea din criza actuala, stabilitatea solutiei pe
termen scurt, mediu si lung, dar si acceptabilitatea politicd, nemaivorbind de conformarea la principiile si
practicile democratice europene.

In opinia noastra, totusi, cea mai buni solutie este a doua, care presupune modificarea art. 78 in sensul
simplificarii procedurii de alegere a presedintelui de catre Parlament in 2 sau 3 etape cu micsorarea
numarului de voturi necesar. Solutia datd ar trebui discutatd de catre toate fortele politice parlamentare si
votatd de catre Parlamentul Republicii Moldova. Alegerile anticipate se vor desfisura dupa votarea
modificarilor constitutionale.

Descurajam puternic perceptia asupra situatiei precum cd am avea nevoie de o Constitutie noud si
anularea alegerilor anticipate. Aceasta abordare incalcé legea constitutionald actuald, vine in contradictie
cu normele si traditiile europene democratice si va escalada relatiile de confruntare dintre actualad
guvernare §i opozitie. Modificarea formei de guvernamint spre republica semi-prezidentiala prin

% In Republica Moldova se atesta un sistem de guvernamint care oscileaza dintre republica semi-prezidentiala
(Constitutia din 1994) si republica parlamentara (modificarile constitutionale din 2000 au accentuat). Desi
Parlamentul investeste Guvernul, totusi Presedintele tarii propune prim-ministru i poate revoca chiar si tot corpul al
ministrilor. Presedintele tarii, desi este ales (din 2000) de catre Parlament mai retine influenta importanta asupra
Guvernului si prioritatilor, are un rol de numire a judecatorilor, etc.
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accentuarea si consolidarea puterii executive nu este fundamentatd prin probe concludente necesare
modificarilor constitutionale.

In final, incurajam fortele politice si redefineasci paradigma de confruntare in paradigma cautarii
solutiilor si schimbarilor pentru societate. Abordarea de competitivitate acerbd manifestatd prin mesaje
virulente, atacuri personale, exercitarea presiunilor folosind resursele administrative si institutionale
distorsioneaza si de-rationalizeazd comportamentul in societate, reprezentind un comportament de
supravetuire din contul altora si pe cadavrele altora. Recomandam abordarea de cautare a solutiilor pentru
problemele si nazuintele cetatenilor prin oferte de politici si beneficii concrete, discutate cu opozantii
politici in termeni de utilitate publica si interesul public. In special recomandim persoanelor publice si
manifeste diligentd intelectuala si responsabilitate publica deosebita fata de constientizarea problemelor in
societate si cautarea solutiilor conforme valorilor si principiilor democratice.
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