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Introducerea

Acest studiu comparativ are ca scop identificarea celor mai bune practici (CMBP) internationale care
vizeaza edificarea unor institutii responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului
autonome si independente de mediul politic, si estimarea gradului in care legislatia Republicii
Moldova corespunde acestor practici.

Studiul vizeaza 5 institutii din Republica Moldova: Procuratura Generala, Serviciul Informatii si
Securitate, Centrul National Anticoruptie, Centrul pentru Drepturile Omului si Comisia
Nationala de Integritate.

La prima etapd au fost identificate 74 prevederi legislative si criterii obiective care reprezinta bune
si cele mai bune practici in domeniul autonomiei si independentei institutionale, relevante pentru
organele politiei si procuraturii, serviciile de securitate, agentiile anticoruptie si institutia
ombudsmanului. In calitate de sursa au servit culegerile de cele mai bune practici ale organizatiilor
internationale — ONU, Consiliul Europei, OSCE, OCDE, FMI, precum si ONG-urilor si centrelor
academice cu renume in domeniu.

Prevederile sunt clasificate in 13 categorii, care Tn urma lor se Incadreaza in 3 domenii principale:
1) Depolitizarea conducerii institutiei, 2) Autonomia si independenta functionala si
operationala, 3) Transparenta si responsabilizarea.

La cea de-a doua etapa, a fost evaluat gradul in care legislatia Republicii Moldova, in special, legile
de constituire a institutiilor vizate, si activitatea lor corespunde acestor practici. Pentru fiecare din
cele 74 CMBP, institutia a fost acordatd 1 punct dacd prevederea relevantd se contine in legislatia
RM (sau este satisfacut criteriul obiectiv), 0 puncte daca prevederea lipseste (sau criteriul nu este
satisfacut) si 0.5 puncte daca prevederea este inclusa partial sau nu este complet functionala (cu o
explicatie suplimentara).

Fiecare categorie contine 4-7 prevederi. Deci, punctajul maxim (care reprezinta alinierea cu cele mai
bune practici internationale) pe categorie variaza de la 4 la 7. Punctajul brut al institutiei este totalul
punctelor acumulate intr-o categorie. Punctaj final pe categorie se calculeaza in procente conform
formulei:

Punctaj final institutie, categoric = (PUNCtAY DIUL ingtitusie, categorie / PUNCA] MAXiM categorie ) * 100% ,

si reprezintd gradul de corespundere celor mai bune practici internationale.
Ponderea fiecarui criteriu n punctajul final pe categorie este egala.

Punctajul institutiei pe un domeniu se calculeaza ca media punctajelor finale pe categorii din acest
domeniu. Ponderea fiecarei categorii in punctajul final pe domeniu este egala.

Punctajul general al institutiei se calculeaza ca media punctajelor pe cele 3 domenii. Fiecare domeniu
are acelasi pondere in punctajul final.

Metodologia datd reprezintd doar primul pas spre efectuarea unui studiu mai amplu, cu utilizarea
tehnicilor de focus grup si expert survey, in baza carora vor fi precizate prevederile si criteriile care
reprezintd cele mai bune practici, evaluata importanta si ponderea lor, si identificata viabilitatea
practica a mai multor prevederi legislative.
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Sumarul recomandarilor

Cu referire la numire si destituire:

1.

Alaturi de calificarile profesionale, vor exista criterii clare pentru candidati, inclusiv reputatia
profesionala si imaginea morald adecvatd in societate,

Procedura de examinare a mai multor candidati prin intermediul unei comisii mixte cu
participarea grupurilor profesionale si a societdtii civile, precum si a reprezentantilor
autoritatii centrale executive responsabile de domeniul de politici si a organului de
monitorizare a implementarii politicii in domeniu,

Asigurarea procesului competitiv si transparent a procesului de selectare si numire,

Discretia politica de numire in baza opiniei calificate a comisiei mentionate (pot fi mai multi
candidati propusi),

Termenul de numire va fi mai mare de 4 ani si preferabil sa nu coincidid cu mandatul
oficialilor alesi, sa fie asigurat un singur termen lung.

Legea va prevedea lista motivelor clare si relevante initierii proceduri de destituire, motivele

-----

Procedurile intra-institutionale de promovare si numire vor fi concurentiale, bazate pe merite
si cu participarea grupurilor profesionale.

Cu referire la autonomia si independenta functionala:

1.

Legile referitoare la institutiile mentionate trebuie sa prevada in mod expres independenta,
autonomia functionald si operativa. Garantiile date trebuie sa includa nu doar interzicerea
imixtiunii Tn gestionarea cazurilor individuale, dar si sanctiuni pentru recomandarea
politica de examinare si investigare a unor situatii §i cazuri.

Garantiile de independenta pentru institutiile cu sarcini de a combate fenomene cu implicarea
factorilor decizionali importanti trebuie asigurate prin reglementarea tuturor activitatilor
institutiilor doar prin legi aprobate de Parlament.

Pentru institutiile si autoritdtile care se afla in subordinea executivului garantiile de
independenta institutionala trebuie prevazute in mod obligatoriu §i accentuat. Interzicerea
imixtiunii in activitatea functionald si operationald din partea executivului trebuie insotitd de
sanctiuni. Institutiile pot fi doar obiectul controlului si supravegherii din punctul de vedere
al legalitatii.

Autonomia bugetard prevede ca institutia trebuie sd poata formula singura propriul buget,
reiesind din obiectivele si planurile institutionale. Avizul Ministerului Finantelor va justifica
orice modificare a bugetului. Institutiei trebuie acordate suficiente resurse financiare pentru
realizarea activitdtilor operationale. Legea trebuie sa interzicd in mod expres modificarea
prin reducere a resurselor financiare pe parcursul anului.

Adoptarea procedurilor si protocoalelor de activitate privitor la toate situatiile relevante
activitdfii angajatilor pe marginea cazurilor si situatiilor — ce va facilita cunoasterea si
respectarea acestora de catre angajatii, prin urmare creind o protectie mai mare,
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Legislatia va prevedea mecanisme eficiente de protejare a angajatilor institutiilor date de
influenta nejustificatd din afara si din interiorul institutiei. Mecanismele eficiente vor
prevedea proceduri accesibile de denuntare a cazurilor date, declansarea investigatiilor si
activitatilor operative de documentare acestora, sanctiunile si pedepsele pentru influentele
date.

Asigurarea in practica a sanctionarii penale Tn cazul influentelor din afard asupra
angajatilor institutiei.

Asigurarea independentei procesuale, administrative si logistice a angajatilor responsabili de
calificarea cauzelor.

Cu referire la control extern si pozitia sectoriala institutionala:

1.

Crearea relatiilor de principal-agent in raportul dintre institutiile mentionate si autoritdtile
carora acestea le raporteaza cu privire la implementarea politicilor din domeniu.
Institutionalizarea mecanismului de separare a functiilor sectoriale de elaborare a politicilor si
de implementare a acestora duce la depolitizarea si reducerea imixtiunii politice in activitatea
institutiilor.

Modelul de subordonare administrativa si operativa trebuie inlocuit cu raportarea de
performantd asupra obiectivelor i sarcinilor de implementare a politicilor formulate pentru
aceasta institutie. Raportarea institutionald este un model modern de cementare a separdirii
functiilor de elaborare si monitorizare a politicilor si celor de implementare a politicilor.

Raportarea institutionald unei autoritati concrete, adica Parlamentului sau Executivului,
sd coincidd cu autoritatea de raportare institutionald, 2) asigurarea integrarii adecvate a
activitatilor institutiei cu autoritatile responsabile de preluarea rezultatelor activitatii, 3)
asigurarea eficientei si orientarii pe rezultate.

In asigurarea raportirii adecvate asupra performantelor institutionale si asupra gradului de
realizare a politicilor, institutiile vor elabora planurile institutionale cu indicarea produselor
pentru societate, rezultatelor si indicatorilor care trebuie atinse si impactului anticipat
asupra domeniului de interventie.

1n baza studiului de politici: Analiza independentei institutionale a unor autoritdfi si institutii publice

responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului: Procuratura, SIS, CCCEC, CpDOM, CNI,

Politia de frontiera
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1. Conducerea si numirea

1.1 Analiza situatiei nationale

1.1 Cerintele

1.2 Procedura de numire,

1.3 Conditiile si procedura de

1.4 Proceduri de

pentru numire mandatul eliberare numire a vice-
directorilor,
promovare
interna
CSJ | Lipsesc conditii Parlamentul, la propunerea Consiliul Superior al similara
(pentru | specifice si diferite | Consiliului Superior al Magistraturii propune eliberarea
comparatie) . v . - . T o .
de judecator la Magistraturii, cu votul (sanctiunea disciplinara) din
Curtea Suprema de | majoritatii deputatilor alesi, functie tnaintea expirarii
Justitie. Pentru numeste pe termen de 4 ani termenului, decizia se adopta de
Jjudecator la CSM: | presedintele si vice-presedinti | Parlament cu majoritatea
10 ani vechime' §i | ai Curtii Supreme de Justitie. | deputatilor alesi.’
calificarile Parlamentul poate respinge
formale". propunerea CSM doar o Motivele: neindeplinirea
singura datd."" Consiliul atributiilor, destul de vag.
Superior al Magistraturii
organizeazd concursul pentru
functia de presedintele i vice-
presedintele Curtii Supreme
de Justitie. "
Procu- | 15 ani de lucru in | Parlamentul, la propunerea Parlamentul, la propunerea Procurorul
ratura | domeniu, presedintelui Parlamentului, presedintelui Parlamentului, cu General, la
calificarile formale, | cu votul majoritatii deputatilor | votul a majoritatii deputatilor propunerea
o buni reputatie.” alesi numeste Procurorul alesi elibereaza Procurorul Consiliului
General pentru 5 ani (doar General Tnaintea de termen®™. Superior al
pentru 2 mandate Procurorilor,
consecutive)™. Motivele: discreditarea imaginii numeste prim-
Procuraturii*, la propria initiativa, | adjunctul,
Consiliul Superior al in baza sentintei de condamnare™. | adjunctii, precum si
Procurorilor nu are atributii la procurorii
selectarea Procurorului Procurorul General elibereaza inferiori*".
general, doar la propunerea procurorii ierarhic subordonati pe
adjunctilor si procurorilor aceiasi motive.
inferiori.""
CNA | Studii superioare, 10| Candidatul la functia de Temeiul ce determina incetarea Parlamentul, la

ani de activitate in
domeniu,

o0 reputatie
ireprosabila,
neimplicare

é Xl

politica.

director este selectat pe baza
de concurs organizat de
Comisia Juridica, numiri si
imunitati a Parlamentului.
Parlamentul, cu votul
majoritatii deputatilor alesi,
numeste in functie Directorul
Centrului pentru un mandat de
5 ani, fara posibilitatea numirii
pentru un alt mandat
consecutiv*"

mandatului se constata in sedinta
plenard a Parlamentului, in baza
raportului Comisiei juridice,
numiri si imunitati

Motivele: incompatibilitatea,
incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, la
propria inifiativd, In baza
sentintei de condamnare...

Revocarea din functie a
directorului ca urmare a
necorespunderii ceringelor de
numire sau obtinerii unui rezultat
negativ la testarea integritatii
profesionale se adopta de
Parlament cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la initiativa a cel
putin 15 deputati.”

propunerea
directorului CNA,
numeste
adjunctii™.

Sefii
subdiviziunilor
teritoriale sunt
numiti In functie In
baza de concurs de
directorul CNA.
Concursul se
organizeaza In
modul stabilit de
Parlament.™"
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SIS | Lipsesc Parlamentul, la propunerea Parlamentul, la propunerea Presedintele tarii,
Presedintelui tarii, cu votul Presedintelui tarii sau a unui grup | la propunerea
majoritatii deputatilor alesi, de deputati, presedintelui Directorului SIS,
aproba Directorul SIS, pentru | Parlamentului, cu votul a numeste adjunctii
5 ani®™™. majoritatii deputatilor alesi Directorului SIS®

destituie Directorul SIS.
Motivele: emite act administrativ
cu Incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese sau
incompatibilitate™
CpDOM Cel putin 5 ani de Parlamentul, la propunerea Parlamentul, la solicitarea a 20 Parlamentul, la
activitate juridica, Presedintelui tarii, a 20 deputati, cu votul a 2/3 din propunerea
inalta competenta deputati, cu votul majoritatii deputati alesi, retrage increderea presedintelui
profesionala, deputatilor alesi, numeste 4 avocatului parlamentar Parlamentului, cu
reputatia _ avocati parlamentari pentru 5 Motivele: sentinta definitiva, actul | votul majoritatii
ireprosabild™ ani doar pentru 2 mandate de constatare a conflictului de deputatilor alesi,
consecutive™". Comisia pentru | interese, incilcarea obligatiilor, numeste Directorul
drepturile omului da un aviz actiuni neconforme cu demnitatea | Centrului pentru
argumentat pe fiecare avocatului parlamentar™" Drepturile
candidatura.™" Omului.®™

CNI | Membru CNI: 7 ani | Parlamentul, cu votul Parlamentul, cu votul majoritatii | Parlamentul, cu

de experienta majoritatii deputatilor alesi, deputatilor alesi, revocd membrul | votul majoritatii

profesionald, 0 numeste 5 membri ™", 4 CNP*, deputatilor alesi, la

reputatie membri sunt desemnati de propunerea

ireprosabila, partidele politice si unul din Motivele: necorespunderea presedintelui

calificari rindurile societatii civile in cerintelor de numire, incélcarea Comisiei, numeste

formale™". baza avizului pozitiv al obligatiilor in calitate de membru | un vice-presedinte.

Presedinte: comisei juridice. Parlamentul, | CNI (lipsa de obiectivitate,

membru carenua | cu votul majoritatii deputatilor | ilegalitifi, partinitatea politicd).”*

detinut functii alesi, la propunerea

Tnalte de Pregsedintelui Parlamentului si

rispundere®™"" dupd consultarea fractiunilor

parlamentare, numeste
presedintele CNL*""
IGP | Virsta minima 35 Inspectoratul General al Incetarea exercitarii functiei Ministrul

ani, studii Politiei este condus de un sef | sefului Inspectoratului General al | Afacerilor Interne,

superioare juridice | numit de Guvern, pe un Politiei se dispune de Guvern, la la propunerea

vechime in functii | termen de 5 ani, la propunerea | propunerea ministrului afacerilor | sefului IGP,

manageriale 5 ani ministrului afacerilor interne, in cazurile de comitere numeste

** pot fi angajate in | interne. " repetatd de abateri disciplinare, adjunctii™

politie persoanele rezultat nesatisficator obtinut in Seful IGP numeste

care se bucuri de o cadrul evaluarii performantelor, sefii si personalul

buni reputatie™™" rezultat negativ al testului de subdiviziunilor®"

integritate profesionala™" Rezultatele evaluirii
de serviciu se iau in
vedere la
promovarea in
functie™™""
Politia | lipsesc Guvernul (Cabinetul de Guvernul (Cabinetul de minigtri), | Ministrul Afacerilor
de fron- minigtri), prin hotérire, la prin hotérire, la propunerea Interne, la
tiera propunerea Ministrului Ministrul Afacerilor Interne, propunerea sefului

Afacerilor Interne, numeste
seful Departamentului Politiei

de Frontiera™"".

elibereaza seful Departamentului
Politia de Frontiera.
Motivele nu sunt specificate.

Departamentului
Politie de Frontiera,
numeste adjunctii.
Functiile de
conducere se ocupa
prin concurs.
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Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-XI11 din 26.03.1996
Articolul 11. Cerintele 1naintate judecatorilor Curtii Supreme de Justitie
Pentru a fi numit in functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie judecétorul trebuie sd corespunda cerintelor

prevazute de Legea cu privire la statutul judecatorului si sa aiba o vechime In munca in functia de judecator de cel putin
10 ani.

Articolul 6. Conditiile pentru a candida la functia de judecator

(1) La functia de judecator poate candida persoana care detine exclusiv cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul Tn
tara si intruneste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) este licentiata in drept;

¢) are vechime in specialitate juridica pentru functia la care candideaza;

d) nu are antecedente penale si se bucurd de o buna reputatie;

e) cunoaste limba de stat;

f) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei, conform certificatului medical de sanatate.

(2) Poate fi numita judecator al judecdtoriei persoana care a atins virsta de 30 de ani, are vechime in specialitate juridica
de cel putin 5 ani si a sustinut cu succes examenul de capacitate.

(3) Poate fi numita judecator al curtii de apel sau judecator al Curtii Supreme de Justitie persoana care are o vechime in
munca in functia de judecator de cel putin 6 ani si, respectiv 10 ani.

Articolul 9. Numirea in functie a presedintelui, vicepresedintilor, judecatorilor Curtii Supreme de Justitie

(1) Presedintele, vicepresedintii Curtii Supreme de Justitie — presedinti ai colegiilor, vicepresedintii colegiilor si
judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti in functie de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, in termen de 30 de zile. Presedintele si vicepresedintii Curtii Supreme de Justitie — presedinti ai colegiilor,
vicepresedintii colegiilor Curtii Supreme de Justitie sint numiti in functie pe un termen de 4 ani. In cazul depistarii unor
probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare a legislatiei de catre acesta sau
de incalcare a procedurilor legale de selectare si promovare a lui, Consiliul Superior al Magistraturii este anuntat de catre
Presedintele Parlamentului, in temeiul unui aviz al Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati, in termen de 30 de zile
de la data parvenirii propunerii. In cazul aparitiei unor circumstante care necesita o examinare suplimentard sau in cazul
vacantei Parlamentului, Consiliul Superior al Magistraturii este anuntat despre prelungirea acestui termen cu 15 zile sau
pina la inceputul sesiunii.

Art. 116 (4), Art.123(1) al Constitutiei RM, Art. 16(3) din Legea privind organizarea judecatoreasca, Art. 9(1) din
Legea cu privire la CSJ, Art. 4(1a), Art. 19 din Legea cu privire la organizarea judecitoreasca.

Art. 21(2) din Legea cu privire la statutul judecitorului (procedura de eliberare echivalenta cu procedura de numire
cu participarea Consiliului Superior al Magistraturii), Art. 16(3) din Legea privind organizarea judecitoreasca
(procedura de numire cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii), Art.2 din Legea cu privire la Curtea Suprema
de Justitie (atributiile presedintelui Curtii Supreme de Justitie)

Legea Nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura

Avrticolul 36. Conditiile de numire in functia de procuror

(1) Poate fi numita in functia de procuror persoana care intruneste urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova si este domiciliata pe teritoriul ei;

b) are capacitate de exercitiu deplina;

c) este licentiata 1n drept;

d) are vechimea Th munca necesara pentru a fi numita in functia respectiva si se bucura de o buna reputatie sau a absolvit
cursurile de formare initiald a procurorilor la Institutul National al Justitiei;

€) nu are antecedente penale;

f) cunoaste limba de stat;

g) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

(2) In functia de Procuror General poate fi numitd persoana a cirei calificare profesionala si experientd de lucru din
ultimii 15 ani sint corespunzatoare realizarii sarcinilor Procuraturii, iar in functia de adjunct al acestuia, persoana care a
activat in functia de procuror cel putin 10 ani.

Avrticolul 40. Numirea in functie a procurorilor
(1) Procurorul General este numit in functie de citre Parlament, la propunerea Presedintelui Parlamentului, pentru un
mandat de 5 ani.
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(3) Prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General sint numiti in functie de catre Procurorul General, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 5 ani.

(4) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti in functie de Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

(5) Procurorul UTA Gagauzia este numit in functie de Procurorul General, la propunerea Adunarii Populare a Gagauziei.
(6) Mandatul de procuror teritorial si cel de procuror specializat sint de 5 ani. Aflarea in functiile mentionate in aceeasi
procuratura nu poate depasi 2 mandate consecutive.

(7) Procurorul General, prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General nu pot detine mai mult de 2 mandate
consecutive in aceeasi functie.

Articolul 38. Concursul pentru ocuparea functiei de procuror

(1) Concursul pentru ocuparea functiei de procuror se organizeaza anual sau ori de cite ori este nevoie, la data si in locul
stabilit de Consiliul Superior al Procurorilor. Informatia despre data, locul, modul de desfasurare a concursului de
admitere si numarul de locuri scoase la concurs se plaseaza in publicatiile oficiale, in internet pe pagina oficiald a
Procuraturii si pe cea a Institutului National al Justitiei, cu cel putin 30 de zile inainte de data stabilitd pentru concurs.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor stabileste in fiecare an numarul de candidati la functia de procuror, in dependenta
de locurile vacante, precum si de locurile care vor fi infiintate.

(3) Concursul pentru ocuparea functiei de procuror include etapa examenului de capacitate, care este sustinut de candidat
in fata Colegiului de calificare, si etapa de evaluare a rezultatelor examenului de capacitate, urmate de acceptarea
candidatilor pentru a fi numiti in functia de procuror.

Articolul 38. Concursul pentru ocuparea functiei de procuror

(4) Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de expirarea mandatului de cétre Parlament, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, in cazurile prevazute la alin.(1) lit.a), b), g), h).

(5) Prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General pot fi eliberati din functie in temeiurile previzute la alin.(1) lit.a), b),

c), ), ), h), ).

Articolul 67. Demisia procurorului
(2) Se considera demisie a procurorului plecarea lui onoratd din functie daca, in exercitiul functiei si in afara relatiilor de
serviciu, nu a comis fapte care ar discredita imaginea Procuraturii sau care ar compromite titlul de procuror.

Articolul 66. Eliberarea din functie

(1) Procurorul este eliberat din functie in cazul:

a) demisiei in conditiile art.67 alin.(2);

b) depunerii cererii de eliberare din proprie initiativa;
g) pronuntarii unei sentinte definitive de condamnare;
h) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

Articolul 40. Numirea in functie a procurorilor

(1) Procurorul General este numit in functie de catre Parlament, la propunerea Presedintelui Parlamentului, pentru un
mandat de 5 ani.

(3) Prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General sint numiti in functie de catre Procurorul General, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 5 ani.

(4) Procurorii ierarhic inferiori sint numiti in functie de Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.

(5) Procurorul UTA Gagauzia este numit in functie de Procurorul General, la propunerea Adunarii Populare a Gagauziei.
(6) Mandatul de procuror teritorial si cel de procuror specializat sint de 5 ani. Aflarea in functiile mentionate in aceeasi
procuratura nu poate depasi 2 mandate consecutive.

(7) Procurorul General, prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General nu pot detine mai mult de 2 mandate
consecutive in aceeasi functie.

Legea Nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie
Avrticolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(4) Candidatul la functia de director trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte:
a) detine cetatenia Republicii Moldova si este domiciliat pe teritoriul ei;
b) are capacitate deplina de exercitiu;
c) are studii superioare juridice;
d) are o vechime in munca in domeniul juridic de cel putin 10 ani;
e) se bucurd de o reputatie ireprosabila;
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f) nu este si nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic;

g) nu are antecedente penale;

h) cunoaste limba de stat;

1) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor
XV Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(1) Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in continuare director) este numit in functie de
Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani, fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat
consecutiv.
(2) Functia de director este incompatibila cu orice altd activitate remunerata.
(3) Candidatul la functia de director este selectat pe baza de concurs organizat de Comisia juridicd, numuri §i imunitati a
Parlamentului.

* Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(6) Directorul este inamovibil pe perioada exercitarii mandatului.
(7) Mandatul directorului inceteaza in caz de:
a) demisie;
b) incompatibilitate;
¢) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;
d) imposibilitate a exercitarii mai mult de 2 luni consecutiv a atributiilor ce 1i revin in legétura cu starea sanatétii,
constatatd prin examen medical;
e) atingere a plafonului de virsta;
f) pronuntarea unei sentinte definitive de condamnare;
g) nedepunere a declaratiei de interese personale si a declaratiei de venituri si proprietati in modul si in termenele
prevazute de lege;
h) emitere/adoptare a unui act administrativ sau incheiere a unui act juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, fapt stabilit prin actul de constatare ramas definitiv;
i) deces;
j) revocare.
(8) Temeiurile prevazute la alin. (7) lit. a)—i) se constata in sedinta plenard a Parlamentului, in baza raportului Comisiei
juridice, numiri §i imunitati, prin adoptarea unei hotariri prin care se ia act de aparitia cauzei ce determina incetarea
mandatului.
(9) Revocarea din functie a directorului ca urmare a necorespunderii cu cerintele de numire in functie sau obtinerii unui
rezultat negativ la testarea integritatii profesionale, in conditiile prevazute la art.14, se adopta de Parlament cu votul
majoritatii deputatilor alesi, la initiativa a cel putin 15 deputati.
*I Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului
(10) Tn exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de Parlament la propunerea
directorului. Activitatea directorului adjunct inceteaza in conditiile alin. (8) si (9). Revocarea din functie a directorului
adjunct se adopta de Parlament la initiativa directorului.
*I'Articolul 7. Organizarea activititii Centrului
(5) Subdiviziunile teritoriale sint conduse de sefi, numiti in functie in baza de concurs de directorul Centrului. Concursul
se organizeaza i se desfagoara in modul stabilit de Parlament.
(6) Sef de subdiviziune teritoriald poate fi numita persoana care are o vechime in munci in organele de drept de cel putin
5 ani si poseda calitatile profesionale si organizatorice necesare.

il | EGE Nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
Articolul 13. Conducerea Serviciului
(1) Serviciul este condus de un director, numit in functie de Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova,
pe un termen de 5 ani. Eliberarea din functie a directorului se face de Parlament la propunerea Presedintelui Republicii
Moldova sau a deputatilor in Parlament, in special in caz de emitere/adoptare de catre acesta a unui act administrativ sau
incheiere a unui act juridic cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese ori in caz de aflare in
incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare raimas definitiv.
“ Articolul 13. Conducerea Serviciului
(1) Serviciul este condus de un director, numit in functie de Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova,
pe un termen de 5 ani. Eliberarea din functie a directorului se face de Parlament la propunerea Presedintelui Republicii
Moldova sau a deputatilor in Parlament, in special in caz de emitere/adoptare de cétre acesta a unui act administrativ sau
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incheiere a unui act juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese ori in caz de aflare in
incompatibilitate, fapt stabilit prin actul de constatare ramas definitiv.

Avrticolul 13. Conducerea Serviciului

(4) Directorul Serviciului are directori adjuncti, care sint numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea directorului Serviciului.

(5) Pentru indeplinirea atributiilor ce revin Serviciului, se constituie un colegiu in a carui componenta intra: directorul
(presedinte), directorii adjuncti, alte persoane cu functii de conducere ale Serviciului.

(6) Membrii Colegiului Serviciului sint confirmati de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea directorului
Serviciului.

Legea Nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari

Articolul 3 Avocat parlamentar poate fi orice cetdtean al Republicii Moldova licentiat in drept, care are o inaltd
competenta profesionald, o vechime de cel putin 5 ani in activitatea juridicd sau in invatamintul juridic superior si o
reputatie ireprosabila.

Articolul 6 - (1) Avocatii parlamentari sint numiti in functie pentru un mandat de 5 ani. Avocatii parlamentari detin
functii de demnitate publica obtinute prin numire.

Articolul 5 - (1) Avocatii parlamentari sint numiti in functie cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(2) Propunerile privind candidaturile avocatilor parlamentari sint Inaintate in Parlament de cétre Presedintele Republicii
Moldova, de cel putin 20 de deputati ai Parlamentului, In decursul ultimei luni a mandatului avocatilor parlamentari
desemnati anterior.

(3) Comisia parlamentara pentru drepturile omului prezintd Parlamentului un aviz argumentat asupra fiecarei candidaturi.

Articolul 9 - (1) Mandatul avocatului parlamentar inceteaza in caz de:

a) demisie;

b) imposibilitate de a exercita mandatul din motiv de sénétate, conform certificatului medical;

c) retragere a increderii de catre Parlament;

d) expirare a mandatului;

e) deces.

(2) in caz de demisie sau de expirare a mandatului, avocatului parlamentar i se garanteaza locul de munca anterior, iar in
lipsa acestui loc de munca (in caz de lichidare, de reorganizare a unitatii, de reducere a statelor de personal etc.) i se
acordd, cu consimtamintul lui, un loc de munca echivalent la aceeasi unitate sau la alta.

(3) Demisia, imposibilitatea de a exercita mandatul din motiv de sandtate sau decesul se constata in sedinta plenard a
Parlamentului prin adoptarea unei hotariri in care se ia act de aparitia cauzei ce determina incetarea mandatului.
(4) Propunerea de retragere a increderii poate fi inaintatd de Presedintele Republicii Moldova ori de cel putin 20 de
deputati in Parlament in urmatoarele cazuri:

a) Incélcare a obligatiilor previzute la art.26;

b) raminere definitiva a unei sentinte de condamnare;

b') raminere definitivd a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de citre avocatul parlamentar a
unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

¢) nerespectare a cerintelor stabilite la art.8 alin.(3).

(5) Comisia pentru drepturile omului prezintd Parlamentului un aviz argumentat privind propunerea inaintata.

(6) Hotarirea privind retragerea increderii de citre Parlament se adoptd cu votul a doud treimi din deputatii alesi, cu
exceptia cazului previzut la alin.(4) lit.b) in care hotarirea se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Avrticolul 36. - (1) Directorul Centrului pentru Drepturile Omului este desemnat de Parlament din rindul avocatilor
parlamentari, la propunerea Presedintelui Parlamentului.

Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate nr. 180 din 19.12.2011,

Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate

Avrticolul 11. Poate fi numitd in functia de membru al Comisiei persoana care corespunde cumulativ urmétoarelor
cerinte:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplina de exercitiu;

c) are studii superioare;

d) are o vechime Th munca de cel putin 7 ani si o reputatie ireprosabila;

€) nu are antecedente penale;
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) la momentul numirii, nu face parte din nici un partid politic;

g) este aptd din punct de vedere medical sa exercite functia, conform certificatului medical de sanatate eliberat conform
legislatiei in vigoare;

h) cunoaste limba de stat;

i) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, ca pedeapsa de baza sau
complementard drept urmare a hotaririi judecatoresti definitive;

j) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de informatii pina in anul 1991, nu a fost §i nu este agent sau colaborator
operativ, inclusiv sub acoperire, informator sau colaborator al serviciilor de informatii.

Dovada indeplinirii cerintelor specificate la lit. f) si j) se face in baza declaratiei pe propria raspundere.

X7, Conducerea Comisiei este exercitatd de presedintele acesteia, numit de Parlament din rindul membrilor Comisiei care

nu au detinut o inalta functie de raspundere, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor
alesi. Presedintele Parlamentului propune candidatura pentru functia de presedinte al Comisiei dupa consultarea
obligatorie a fractiunilor parlamentare.

x5 - Comisia este un organ colegial, formata din 5 membri, egali in drepturi, care se numesc in functie de catre Parlament,

cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani. Membrul Comisiei poate exercita doar un singur mandat.

X0, Hotarirea privind incetarea mandatului membrului Comisiei se adoptd de Parlament cu votul majoritatii deputatilor

alesi.

®*13. Membrul Comisiei este obligat:

XXXi

a) sd-si indeplineasca atributiile cu obiectivitate, respectind principiile legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii,
ale dreptului la aparare si ale bunei administrari;

b) sa participe la sedintele Comisiei;

¢) sd-si exprime votul “pro” sau “contra”. Abtinerea de la vot nu se permite, cu exceptia cazului cind el este in conflict de
interese;

d) s comunice in scris presedintelui Comisiei orice situatie ce ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care il
exercita;

e) sa depuna, in conditiile legislatiei In vigoare, declaratie cu privire la venituri si proprietate si declaratie de interese
personale;

f) s nu divulge datele sau informatiile care nu sint publice sau care constituie secret de stat;

g) sa se abtind de la orice activitate sau manifestare contrara calitatii de membru al Comisiei.

Legea Nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului

Articolul 13. Seful Inspectoratului General al Politiei

(2) Seful Inspectoratului General al Politiei trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii:

a) sa detina cetatenia Republicii Moldova;

b) sd aiba virsta minima de 35 de ani;

C) sa detina studii superioare de profil juridic;

d) sa aibd vechime in functii manageriale de cel putin 5 ani;

€) sd cunoasca limba de stat si o alta limba de circulatie internationala;

f) sa aibd starea de sanatate fizica si psihica corespunzatoare exercitarii functiei, confirmata prin concluzia comisiei
medicale speciale a Ministerului Afacerilor Interne.

0 Articolul 39. Conditiile speciale pentru a candida la o functie in cadrul Politiei

(1) Poate fi angajat in Politie candidatul care are cetatenia Republicii Moldova, domiciliu in tard si care intruneste, pe
linga conditiile stabilite de prezenta lege, si urmatoarele conditii speciale:
d) se bucura de o buna reputatie, are un comportament corespunzator cerintelor de conduita acceptate de societate;

il Articolul 12. Inspectoratul General al Politiei

(2) Inspectoratul General al Politiei este condus de un sef numit de Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea
ministrului afacerilor interne.

o Articolul 13. Seful Inspectoratului General al Politiei

(3) Incetarea exercitarii functiei sefului Inspectoratului General al Politiei se dispune de Guvern, la propunerea
ministrului afacerilor interne, in cazurile de:

a) demisie;

b) atingere a limitei de virsta pentru serviciul in Politie;
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C) expirare a termenului de numire in functie;

d) comitere repetata de abateri disciplinare (de minimum 2 ori in decursul unui an) sau comitere a unei abateri
disciplinare grave;

e) rezultat nesatisfacator obtinut in cadrul evaluarii performantelor, desfasurati in baza unui regulament aprobat de
Guvern;

f) rezultat negativ al testului de integritate profesionala;

g) pronuntare a unei sentinte definitive de condamnare;

h) pierdere a cetdteniei Republicii Moldova;

1) alte cazuri prevazute de prezenta lege.

% Articolul 12. Inspectoratul General al Politiei
(3) Seful Inspectoratului General al Politiei este asistat de un adjunct numit, la propunerea sa, prin ordinul ministrului
afacerilor interne.

X Articolul 13. Seful Inspectoratului General al Politiei
(1) Seful Inspectoratului General al Politiei:
g) numeste si elibereaza din functie personalul Inspectoratului General al Politiei, sefii si personalul subdiviziunilor, cu
exceptia celor specificati la art. 7 lit. d) si e);
h) numeste si elibereaza din functie seful adjunct al Directiei de Politie a municipiului Chisinau, responsabil de ordinea
publica, cu acordul sau la propunerea Primarului general al municipiului Chisinau si cu acordul Consiliului municipal
Chisinau;

X Articolul 51. Evaluarea de serviciu a politistului
(2) Rezultatele evaludrii de serviciu a politistului se iau in considerare la luarea deciziilor cu privire la:
a) stabilirea indemnizatiilor, sporurilor si a altor suplimente la salariu;
b) promovarea in functie;

0oL egea Nr. 283 din 28.12.2011cu privire la Politia de Frontiera
Articolul 5. Structura si efectivul-limita ale Politiei de Frontiera
(1) Politia de Frontiera are urmatoarea structura:
a) Departamentul Politiei de Frontierd;
b) directii regionale ale Politiei de Frontiera;
c¢) Colegiul National al Politiei de Frontiera.
(2) Regulamentul Departamentului Politiei de Frontierd, efectivul-limitd si structura organizatoricd ale Politiei de
Frontiera se aproba de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne.
(3) Unitatile prevazute la alin. (1) sint persoane juridice si dispun de conturi trezoreriale.
(4) Directiile regionale ale Politiei de Frontierd pot fi amplasate astfel incit amplasarea lor sd nu corespunda organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.
(5) Politia de Frontiera este condusa de seful Departamentului Politiei de Frontierd, numit in si eliberat din functie de
Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne. Seful Departamentului Politiei de Frontiera are doi sefi adjuncti.
(6) Sefii adjuncti ai Departamentului Politiei de Frontiera sint numiti in si eliberati din functie de ministrul afacerilor
interne, la propunerea sefului Departamentului Politiei de Frontiera.
(7) Regulamentul, structura si efectivul unitatilor specificate la alin. (1) lit. b) si c) se aproba de seful Departamentului
Politiei de Frontiera.
(8) Politia de Frontiera dispune de simbolica proprie aprobatd de ministrul afacerilor interne.
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1.2 Standardele internationale

Autoritatile pentru promovarea drepturilor omului

ONU:!

1.

Componenta institutiei nationale si numirea membrilor ei, fie prin intermediul alegerilor sau intr-
un alt mod, va fi stabilitd conform unei proceduri care ofera toate garantiile necesare pentru
asigurarea reprezentirii pluraliste a fortelor sociale (ale societitii civile) implicate in
protejarea si promovarea drepturilor omului, in special de catre fortele care vor permite
cooperarea eficientd cu, sau prin prezenta, reprezentantilor:
I.  Organizatiilor neguvernamentale responsabile pentru domeniul drepturilor omului,
eforturile de combatere a discrimindrii rasiale, sindicatelor, organizatiilor sociale sau
profesionale din domeniu, cum ar fi asociatiile avocatilor, medicilor, ziaristilor si
savantilor eminenti;
ii.  Curentelor de gandire filozofica sau religioasa;
iii.  Universitatilor si expertilor calificati;
iv. Parlamentului;
V. Subdiviziunilor Guvernului (dacd acestea sunt incluse, reprezentantii lor trebuie sa
participe la deliberari doar n calitate de consultanti). (paragraf 1).
Pentru a asigura stabilitatea mandatului membrilor institutiei nationale, in absenta careia
independenta adevarata este imposibila, membrii vor fi numiti printr-un act oficial care va
stabili durata specificAi a mandatului. Acest mandat poate fi reinnoit, cu conditia ca
pluralismul componentei institutiei este asigurat. (paragraf 3).

Consiliul Europei:?
1) Criteriile restrictive pentru numirea ombudsmanului pot fi inlocuite cu o cerintd mai generala:

2)

3)

4)

5)

6)

candidatii trebuie sd dea dovadd de integritate si inalte calitati morale, cum este prevazut in
majoritatea mandatelor nationale si internationale. (pagina 5);
Un alt aspect important este stabilirea prealabild a componentei comisiei mixte printr-un act
legislativ sau regulament de procedura al Parlamentului. Stabilirea componentei in mod ad-hoc
n vederea propunerii de numire a unui Ombudsman anumit ar fi Tn detrimentul transparentei
De asemenea, numirea... prin votul majoritatii largi ai deputatilor in parlament este o garantie ca
persoana aleasd este sustinuta de citre o mare parte a societitii, consecintele fiind
independenta si impartialitatea. (pagina 8);
... Este preferabil ca ombudsmanul sd fie numit si eliberat din functie prin votul majoritatii
calificate in Parlament... votul a 2/3 din deputati fiind necesar pentru numirea Ombudsmanului
(pagina 8). Textul normativ care reglementeaza statutul si functiile Ombudsmanului pentru
drepturile omului trebuie inclus in legislatia privind Parlamentul national, si Ombudsmanul
trebuie ales de Parlament cu votul majorititii suficiente pentru a asigura un consens
rezonabil. (pagina 9);
Un mandat cu durata de cinci ani corespunde mai bine necesitatii independentei, termenul de
patru ani prevazut in lege fiind prea scurt (pagina 12);
Ombudsmanul care urmeaza a fi eliberat din functie va fi audiat public inaintea votului
privind demiterea. Poate fi prevazutd si o consultare preliminard a Curtii Constitutionale
(pagina 14).

Principiile Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind statutul Institutiilor
Nationale (Principiile de la Paris) adoptate prin rezolutia Adunarii Generale nr. 48/134 din 20 decembrie 1993.
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Compilation on the ombudsman institution,
Strasburg, 1 decembrie 2011, CDL(2011)079.
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Autoritatile de procuratura

Consiliul Europei®

1.

Aceste atributii aratd cu necesitate faptul ca pot ocupa functia de procuror numai persoanele cu
un caracter bun si inalta tinuta morala. Calitatile cerute unui procuror, sunt similare cu cele
ale judecatorilor si impun existenta unor proceduri adecvate de numire si promovare. La nevoie,
procurorul, ca si judecdtorul, va avea ocazia de a lua anumite decizii nepopulare care pot fi
subiectele criticii in mass media si pot de asemenea deveni subiect de controversa politicd. Din
aceste motive, este necesar sda se asigure un mandat adecvat si proceduri specifice pentru
promovarea, raspunderea disciplinara si eliberarea din functie care vor garanta astfel ca
procurorii nu vor fi victimizati pentru luarea unor decizii nepopulare. (par. 18);

In statele Tn care Procurorul General este ales de Parlament, pericolul evident de politizare a
procesului de numire ar putea fi redus prin pregitirea alegerii de catre o comisie
parlamentara care ar trebui sa ia in considerare parerea expertilor. Utilizarea unei
majorititi calificate pentru alegerea procurorului general ar putea fi privit ca un
mecanism pentru atingerea consensului in privinta numirii... (par. 35);

... Ar trebui solicitata o parere in privinta calificarii profesionale a candidatilor din partea
unor persoane relevante, cum ar fi reprezentantii comunititii juridice (incluzand
procurori) si ai societatii civile (par. 35);

Procurorii ar trebui sa fie numiti pana la pensionare. Numirile pentru perioade limitate cu
posibilitatea de reinvestire in functie prezinta riscul ca procurorul sa ia decizii nu pe baza legii,
ci pe baza ideii de a face pe placul celor care il vor renumi in functie.

Un Procuror General ar trebui sa fie numit permanent sau pentru o perioada de timp
relativ mare fiara posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului
nu ar trebui sa coincidd cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura 0 mai mare
stabilitate a procurorului si I-ar face independent de schimbarile politice. (par. 37).

Agentiile politienesti

OSCE*

1.

Desi guvernele democratice deseori au in sarcina lor numirea conducatorilor de cel mai inalt
rang din cadrul politiei, alte numiri si inaintari trebuie considerate ca fiind afaceri interne ale
politiei, caz in care autoritdtile guvernului au doar dreptul de a interpela si confirma rezultatele
selectiei transparente. Transparenta poate fi sporitd prin implicarea comisiilor de serviciu sa
organelor civile de supraveghere (par. 116).

Raportul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului judiciar, Partea Il — Procuratura si organele de urmarire penald, (Venetia, 17-18
decembrie 2010 nr. CDL-AD(2010)040)

Indrumar privind activitatea politieneasci democratica, Consilier Superior pentru Activitatea Politiei pe langa Secretarul
General al OSCE, mai 2008, editia 2.
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Agentiile anticoruptie

Transparency International

1. Riscul abuzurilor sau activitatilor partizane poate fi minimizat dacd mecanismul de numire
asigura suportul general al persoanei numite de Parlament, spre deosebire de Guvern, si
existd un mecanism de raportare in afara Guvernului (de ex., o subcomisie parlamentara
Cu reprezentarea tuturor partidelor majore). Un punct slab al multor scheme legislative
apare cand Presedintele (sau orice personalitate politica) detine prea mult control asupra
numirilor si operatiunilor in cadrul Agentiei Anticoruptie. Presedintele este seful
Executivului, si membrii Executivului de asemenea pot ceda in fata ispitei. In acest caz,
Presedintele ar putea fi pus in fata unei decizii dificile de a urmari in justitie pe colegii sdi
politici apropiati.

2. Astfel, este important ca procedura de numire sa tina cont de faptul ca rolul persoanei numite va
fi de a face verificari asupra Executivului si, In special, partidului politic care se afla la putere.
Daca Executivul sau partidul de guvernare ar avea control deplin asupra numirii, aceasta
ar duce la o pierdere imediati a eficientei practice si increderii cetitenilor. Tn cel mai bun
caz, persoanele numite ar risca sa fie vdzute ca sustinatorii selectati special pentru a proteja
guvernarea. In cel mai riu caz, ei ar fi perceputi ca instrumente de intimidare a opozitiei. Prin
urmare, procedura de numire trebuie sa implice mai multi actori si nu doar cei care se afla
la putere.

3. “Procedura concertd de numire va fi diferitd de la stat la stat, dar fiecare din ele trebuie sa-si
pund intrebarea, dacd mecanismul propus asigura independenta procesului de numire.
Acesta trebuie sa garanteze probabilitatea numirii unei persoane independente, care da
dovada de integritate, si sa acorde acestei persoane protectia adecvata in perioada detinerii
functiei. Functionarul trebuie sa fie acordat aceleasi drepturi referitoare la detinerea functiei ca
si un judecator al Curtii Supreme de Justitie. Eliberarea din functie niciodatd nu trebuie sa
ramana la discretia fortelor politice, ci va avea loc doar In conformitate cu o procedura prevazuta
si deschisd, si doar din motivul necompetentei sau unor incalcari.”

”O atentie deosebita trebuie acordatd procedurilor de numire, si garantiilor de securitate a
detinerii functiei pentru inalti functionari din cadrul Agentiei, pentru a asigura ca doar
persoanele care se bucura de increderea societatii detin aceste functii. Mai mult ca atat, este
deosebit de importantd monitorizarea performantei functionarilor la toate nivelele din cadrul
Agentiei. Insi, asa cum Agentia Anticoruptic poate fi susceptibili fati de conducerea
guvernului, ea poate fi folosita ca o arma de persecutare a oponentilor politici. Chiar si in cazul
in care independenta functiei este respectatd si Agentia este in stare sd functioneze liber, ea
ocupi o arie extrem de dificila.”®

Pagina 97, Capitolul 11. Agentia Anticoruptie Independenta, Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a
National Integrity System, Transparency International, TI Source Book, 2000,
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

Pagina 103, Capitolul 11. Agentia Anticoruptie Independentd, Jeremy Pope, Confronting Corruption: The Elements of a
National Integrity System, Transparency International, TI Source Book, 2000,
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.
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OCDE:

1. ”Procesul de selectie a conducatorului trebuie sa fie transparent si sa faciliteze numirea
unei persoane cu integritate in baza unui consens de nivel inalt intre diferite forte (e.g.
Presedintele si Parlamentul; numirea prin intermediul unei comisii de selectie
multidisciplinare la propunerea Guvernului sau Presedintelui, etc.). Numiri de citre un
singur actor politic (e.g. ministru sau Presedinte) nu sunt considerate buna practica. Postul
directorului de asemenea trebuie protejat de lege Tmpotriva eliberarilor din functie
nejustificate.”’

2. “Toate organele anticoruptie eventual depind de si poarta responsabilitatea in fata celor care se
afld la putere, si rareori au statut constitutional echivalent cu cel al judiciarului sau
ombudsmanului — un asemenea nivel de independentd nu este solicitat, si nici promovat de
standardele internationale™®

FMI, Banca Mondiala:

- Procedurile de numire trebuie sa abordeze intrebarea, daci mecanismul propus asiguri
independenta procesului intru promovarea persoanelor cu integritate in pozitia de
conducere si protejarea lor de la presiuni politice in perioada detinerii functiei. Abordarile
utilizate pe larg pentru a proteja termenul de detinere a functiei de judecator al Curtii Supreme
de Justitie pot fi aplicate si in acest caz.

PNUD:

- O alta modalitate de a spori autonomia Agentiei Anticoruptie este de a asigura ca selectia si
numirea conducerii Agentiei sa fie o responsabilitate comuna a catorva institutii. Securitatea
termenului de detinere a functiei pentru inalti functionari din cadrul Agentiei si imunitatea
adecvata de jurisdictie civild sunt de asemenea foarte importante.

Agentiile de informatii si securitate

DCAF:

- Legislation should establish the process for the appointment of the Director of a security or
intelligence agency and any minimum qualifications or any factors which are disqualifications
from office;

- The appointment should be open to scrutiny outside the executive, preferably in parliament;

- Preferably, the opposition in parliament should be involved in appointing the Director;

- Legislation should contain safeguards against improper pressure being applied on the Director
and abuse of the office (for example provisions for security of tenure, subject to removal for
wrongdoing);

- The criteria for appointment and dismissal should be clearly specified by the law;

Pagina 18, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si |. Gaika, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economicia (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate.  Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778_36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

Pagina 19, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si |. Gaika, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economicda (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate. Prezentarea  modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778_36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

J. Pope and F. Vogl, Making Anticorruption Agencies More Effective, Finance and Development, June 2000, Volume
37, Number 2, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/pope.htm
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- Preferably, more than one cabinet member should be involved in the process of appointing a
Director, eg the head of state/prime minister and the relevant cabinet minister.*

1.3 Situatia nationala vs. cele mai bune practici internationale

CRITERIILE DE EVALUARE:

Conducerea

1) Autonomia si
securitatea
mandatului

2) Cerintele pentru
numire

3) Procedura de
numire

4) Conditiile si
procedura de
eliberare

5) Proceduri de
promovare interna

Stabilit prin lege

Prevazute prin lege

Prevazuta prin lege

Prevazute prin lege

Prevazute prin lege

Mai lung decét Educatie superioara, =~ Numire prin votul Motive clare, Rolul cheie al
mandatul experienta relevantd ~ majoritatii deputatilor relevante, conducatorului si nu
parlamentului alesi in Parlament proportionale partilor din afara,
factorilor politici
Un singur mandat, nu  Tinuta morala, Recomandare de Procedura Proces concurential,
poate fi reinnoit imaginea in societate  numire de catre un transparenta bazat pe merite

organ colegial legitim
Cu reprezentarea
principalului, altor
stakeholderi

(motivele dezvaluite)

Nu coincide cu Absenta cerintelor Participarea Pluralism de opinii: Procedura
mandatul restrictive grupurilor recomandare de transparenta (criterii
Parlamentului, profesionale, eliberare de catreun  cunoscute)

organului politic
electiv

Organizarea si
numirea in termenii
prevazuti de lege,
asigurarea continudrii

Incompatibilitatea cu
anumite alte activitati
(alte functii publice si
private, apartenenta

societatii civile

Procedura
concurentiala (mai
multi candidati,
evaluare competente,

organ colegial legitim

Participarea
grupurilor
profesionale

Participarea
grupurilor
profesionale

legitime a la partid politic, viziune)
conducatorului conflict de interese)
Transparenta (accesul Persoana care
publicului la info urmeaza a fi eliberata
despre candidati si are drept la cuvant
rezultatele
concursului)
Eliberare prin votul a
2/3 deputati in
parlament
REZULTATE Procura  ~\a SIS CppOom CNI  IGP Politia de
tura frontiera
1) Autonor_ma si securitatea 60 80 40 80 80 60 0
mandatului
2) Cerintele pentru numire 90 100 40 80 100 90 30
3) Procedura de numire 33 58 33 50 67 17 17
4) Conditiile si procedura de eliberare 29 57 43 57 43 29 7
5) Proceduri de promovare interna 80 40 40 20 0 50 70
CONDUCEREA 58 67 39 57 58 49 25

Pagina 121, Hans Born si Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice. Geneva
Centre for the Demaocratic Control of Armed Forces, Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee,
Human Rights Centre of the University of Durham (UK), 2005.
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GRADUL DE CORESPUNDERE CELOR MAI BUNE PRACTICI INTERNATIONALE

Conducerea

Procuratura
CNA

SIS

CpDOm
CNI

IGP

PF

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

1) Autonomia si
securitatea
mandatului
100

5) Proceduri de
promovare interna

2) Cerintele pentru
numire
= CMBP

mCNA

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

) Procedura de
numire

1) Autonomia si
securitatea

mandatului
100

5) Proceduri de
promovare interna

2) Cerintele pentru
numire
= CMBP

mCpDOm

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

) Procedura de
numire

1) Autonomia si
securitatea

mandatului
100

5) Proceduri de
promovare interna

2) Cerintele pentru
numire
mCMBP

m Politia

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

*CMBP — cele mai bune practici internationale.

3) Procedura de
numire

1) Autonomia si
securitatea

mandatului
100

5) Proceduri de
promovare internd

2) Cerintele pentru
numire
= CMBP

MW Procuratura

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

) Procedura de
numire

1) Autonomia si
securitatea
mandatului
100

5) Proceduri de
promovare interna

2) Cerintele pentru
numire
= CMBP

m SIS

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

) Procedura de
numire

1) Autonomia si
securitatea

mandatului
100

5) Proceduri de
promovare interna

2) Cerintele pentru
numire
= CMBP

mCNI

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

) Procedura de
numire

1) Autonomia si
securitatea

mandatului
100

5) Proceduri de
promovare interna

2) Cerintele pentru
numire
mCMBP

mPF

4) Conditiile s
procedura de
eliberare

) Procedura de
numire
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1.4 Concluzii si recomandari generice

Criteriile pentru candidati la functii de conducatori sau membri ai organelor mentionate trebuie
completate cu cel putin cerintele de reputatie profesionala inalta si imaginea morala adecvata in
societate. In majoritatea cazurilor aceste cerinte lipsesc.

Tn cazul Procuraturii, Inspectoratului General al Politiei, CNA, CNI si CpDOM, legislatia
contine criterii privind reputatia buna a candidatilor, insa modalitatea de implementare a
acestor conditii in practicd nu este clard. In cazul SIS si Politiei de Frontierd, nu existd
prevederi relevante in legislatie.

Procedura de numire este dependenta de majoritatea politicd Parlamentara sau majoritatea asigurata
de Cabinetul de Ministri. Standardele internationale recomandd diluarea influentei politice prin
intermediul introducerii semi-procedurilor concurentiale, constituirea comisiilor mixte din
cadrul Parlamentului sau Executivului, cu participarea grupurilor profesionale si a societitii
civile, asigurand transparenta si suficient timp pentru dezbateri pe marginea candidatilor. In
orice caz lipsa dezbaterilor pe marginea candidatilor sau modelarea proceselor opace contravine
principiilor internationale. Procedura de numire in cazul majoritatii institutiilor analizate nu se
conformeaza cerintelor internationale.

Doar in cazul CNI i pentru candidatul din partea societdtii civile in practica se realizeazd
un proces competitiv, partial deschis dezbaterilor publice. Legea CNA de asemenea prevede
un proces concurential de numire a Directorului, insa implementarea practica are unele
lacune.

Procedura de destituire sau eliberare ar trebui sa includa un proces public in care opinia profesionala
si calificata a unui organ sau a unei comisii trebuie prezentata si discutata. Conditiile pentru destituire
sau eliberare trebuie prevazute expres in lege, motivele fiind relevante, clare si proportionale. Decizia
trebuie luatd cu votul majoritatii calificate. Procedura de destituire sau eliberare nu se
conformeazii standardelor internationale. Tn majoritatea cazurilor motivele de destituire sunt
formulate foarte general si vag sau lipsesc, oferind o discretie mare organelor decizionale.

In practicd, nici un conducdtor al institutiilor discutate nu a supravietuit schimbarea
majoritdtii politice. Exceptia notabild reprezintd CpDOM. In acest caz garantia de destituire
este 2/3 din majoritatea deputatilor alesi care nu este posibil de realizat.
Procedurile interne de numire si promovare trebuie sa asigure accesul la functii pe baza de merit si in
baza competitiei. Decizia unilaterald a conducatorului nu se conformeaza practicilor pozitive.

Concluziile generice:
1. Nici o institutie discutata nu se conformeaza cerintelor si standardelor internationale,
2. Politizarea excesiva a procedurii de numire, politizarea institutiei,
3. Reducerea controlului democratic si civil asupra institutiei.

Recomandari generice:
1. Alaturi de calificarile profesionale, vor exista criterii clare pentru candidati, inclusiv reputatia
profesionald si imaginea morald adecvata In societate,

2. Procedura de examinare a mai multor candidati prin intermediul unei comisii mixte cu
participarea grupurilor profesionale si a societatii civile, precum si a reprezentantilor
autoritatii centrale executive responsabile de domeniul de politici si a organului de
monitorizare a implementarii politicii in domeniu,
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3. Asigurarea procesului competitiv si transparent a procesului de selectare si numire,

4. Discretia politicd de numire in baza opiniei calificate a comisiei mentionate (pot fi mai multi
candidati propusi),

5. Termenul de numire va fi mai mare de 4 ani si preferabil sa nu coincidd cu mandatul
oficialilor alesi, sa fie asigurat un singur termen lung.

6. Legea va prevedea lista motivelor clare si relevante initierii proceduri de destituire, motivele
sa fie proportionale imposibilitatii continuarii exercitdrii functiei,

7. Procedurile intra-institutionale de promovare si numire vor fi concurentiale, bazate pe merite
i cu participarea grupurilor profesionale.
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2. Autonomia i independenta

2.1 Analiza situatiei nationale

2.1 Garantii de 2.3 Autonomia 2.4 Autonomia 2.2 2.5 Autonomia
independenti operationala in luarea | intra-institutionala Autonomia financiara
deciziilor, micro- bugetara
management
CSJ | Separarea puterii Fiecare judecator nu | Elaboreazd Componenta."
(pentru | jydecatoresti, poate fi supus propriul buget | Presedinte, 3
pomparatic) independenta de interferentei in actul aprobat de vicepresedinti, 45
puterea legislativa i de justitie." Parlament"”. | judecdtori )
executivd . Are buget Buget personal: "
Independenta propriu care nu| 14793,9 mii lei
instantelor poate fi Salarizare:""
Judecatoresti §i a modificat pe Pregsedinte 8800
Jjudecatorilor." parcursul Vicepresedinte 7500
anului.’ Judecdator 6000
Procu- | Procuratura este Independenta in Procurorul general Parlamentul Efectiv:™" 748
ratura | ierarhicd, centralizata, | activitatea coordoneaza aproba procurori + 90
structura se aprobd de | procuraturii, activitatile, detine bugetul " functionari publici;
Parlament la propunerea excluderea pirghii financiare, de | Organele Buget personal:*"
Procurorului General™*| subordonarii promovare asupra Procuraturii se | 53441,91 mii lei
La nivel institutional, | executivului si procurorilor™™. asigurd cu Salarizare (lei
legea garanteaza legislativului, Procurorii inferiori sunt incaperi de lunar):"
independenta si | influentei, subordonati serviciu, tehnicg Procuror general
supunerea doar legii.' | imixtiunii*”'. superiorilor ™, operativa, 8300
Persoana procurorului | Procurorul se Imixiunea in activitatea| echipament IT, | Adjuncti 6200-7100
este inviolabila™", subordoneazi strict altui procuror mijloace de Sef subdiviziune
activitatea se desfasoara| legii, discretia constituie abatere transport din | 5150-6000
pe principiul decizionald, interdictia | disciplinard. bugetul de stat®] Procuror 3800-4150
autonomiei", de imixtiune din Instructiuni ilegale pot
imixiunea n activitatea| afara™". fi atacate in instanta.™
procurorului este
interzisa™".Procurorilor
ii este interzis sa faca
parte din partide™

CNA | Se declard cd Centrul | Se declard ca Centrul | CNA este un organ Directorul Efectiv®":523 ofiteri
este un organ apolitic | dispune de unitar, centralizat si inainteaza + 53 tehnic Buget
si independent™. independenti ierarhic.™ bugetul spre personal:"" 29798,9
Angajatul Centrului organizationald, func- | Angajatul se aprobare mii lei
este persoand tionala si operationala | subordoneazd numai | Parlamentului | Salarizare (lei
inviolabil si se afli si se supune doar sefului sdu nemijlocit | lunar):"
sub protectia legii.™ Mecanisme si direct. In caz de Director 6500,
statului.*" Imixtiunea | interne de denuntare a | primire a ordinelor sau Vicedirector 6000,
n activitatea influentelor™ " sia | indicatiilor ilegale, Sef subdiviziune:
angajatului CNA este | conflictului de angajatul este dator sa 3600-5400,
interzisd. ™" interese.”™ se ciliuzeasci de lege Ofiter: 2400-3600

(lipseste un mecanism
C|3.I’).XXV"

SIS | Activitatea SIS este Garantii formale de Ofiterul de informatii | Parlamentul Efectiv: " 1124
reglementata de neimixiune in se supune numai legii | aproba persoane )
Parlament, Presedinte si| activitatea ofiterului si executd indicatiile organigrama si | Buget personal:*"
Guvern™" de informatii.*" sefilor superiori.®" | efectivul SIS¥. | 60373,8 mii lei
Personalitatea ofiterului| Desfasurarea Imixiunea n activitatea| Curtea de Salarizare (lei
de informatii este activitatilor politice sau| altui ofiter este o Conturi - lunar):"™"
inviolabila, imixiuni | de antreprenoriat este | abatere ) audit _ Director 7100,
din afara sunt motiv de eliberare din | disciplinara®" financiar" Adjunct 6500
interzise™". serviciu. " transmiterea unei Guvernul - Sef subdiviziune
Functionarii SIS nu pot dispozitii ilegale este | asigurarea 3800-5700
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face parte din partidele motiv de eliberare din | tehnico- Ofiter 2400-3600
politice, sa practice serviciu, M, e materiala-*"
antreprenoriat™.

CpDOMN In activitatea lor, Imixtiunea in Avocatii parlamentari | Bugetul Efectiv limita:" 55
avocatii parlamentari activitatea avocatilor | sunt egali in Centrului se unitati. )
sunt independenti fata | parlamentari cu scopul | drepturi®™, distribuie | avizeazi de Buget personal:*"
de alte autoritati ale de a influenta deciziile | de comun acord ariile | Ministerul 2479,4 mii lei
statului. ™™ Nu pot fi asupra unor cazuri de activitate', pot Finantelor si | Salarizare:""

trasi la raspundere
penala sau
administrativa fara
acordul prealabil a
Parlamentului cu
exceptia
flagrantului.

Nu au dreptul sa
desfasoare activitate

x Xlvi

politica. !

concrete atrage
raspunderea
contraventional
Desfasurarea
activitatilor politice de
catre a.p. a duce la
retragerea

= xlviii

Tncrederii.

«xIvii
aX \

actiona din propria
initiativa',
Tmputernicesc
personalul de
specialitate sa
indeplineasca unele
atributii ale lor".
Directorul Centrului
dispune examinarea
cererilor conform

se aproba de
catre _
Parlament'".

Director 6800,
Avocat parlamentar
6400,

Sef subdiviziune:
4000-5100
Specialist,
consultant: 2400-
3600

specializarii.
CNI | Se declara cd Comisia | Lipsesc prevederi Lipsesc prevederi Finantare din | Efectiv-limitd:"™ 26
este o0 autoritate specifice specifice Buqe_t_ul de unitati
publicd autonoma si stat™" Bugetul si gradele de
independenti "' salarizare nu au fost
Membrii si stabilite
functionarii publici din
cadrul CNI nu pot fi
membri ai partidelor
politice."
IGP | Inspectoratul General | Nimeni in afara de Politistul este obligat | Finantare din | Efectiv-limita:™"
al Politiei este persoanele sa se conformeze Bugetul de 9116 unitati, Buget
subordonat Tmputernicite prin dispozitiilor legale stat™ personal si salarizare
Ministerului de lege nu poate primite de la urmeaza a fi stabilite
Interne™ interveni in activitatea | conducatorul, sa
politistului™ refuze executarea
cerintelor ilegale ™"
Politia | Guvernul aproba Garantii formale de Lipsesc prevederi Finantare din | Efectiv-limita;""
de fron-| structura neimixtiune™ specifice Bugetul de 3543 unititi, inclusiv
tiera stat.™" 335 unitai personal
Asigurarea tehnic. )
tehnico- Buget personal:*"
materiala | 131849,7 mii lei
garantata.™ | Salarizare:""

Director adjunct:
7000

Sef subdiviziune:
3600-5400

Ofiter: 2400-3600
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LEGE cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-XI11 din 26.03.1996
Articolul 3. Principiile de activitate ale Curtii Supreme de Justitie

Curtea Suprema de Justitie 1si desfasoara activitatea in baza principiilor:

a) legalitatii si publicitatii;

b) separarii puterii judecatoresti de puterea legislativa si cea executiva;

¢) independentei puterii judecatoresti;

e) realizarii dreptului sdu de a adopta hotariri legale, intemeiate si echitabile.

LEGE cu privire la statutul judecitorului nr. 544-XI11 din 20.07.95

Articolul 1. Judecatorul, purtator al puterii judecatoresti

(1) Puterea judecatoreascd se exercita numai prin instanta judecitoreascd in persoana judecatorului, unicul purtator al
acestei puteri.

(2) Judecitorul este persoana investitd constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care le executa in baza legii.
(3) Judecitorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili i se supun numai legii.

(4) Orice persoand, organizatie, autoritate sau institutie este datoare sa respecte independenta judecétorilor.

Articolul 17. Asigurarea independentei judecatorului

Independenta judecatorului este asigurata prin:

a) procedura de infaptuire a justitiei;

b) procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea lui;

e) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fata de judecata, judecatori si pentru imixtiune in judecarea cauzei;

f) alocarea resurselor adecvate pentru functionarea sistemului judiciar, crearea de conditii organizatorice si tehnice
g) asigurarea materiald si sociala a judecatorului;

h) alte masuri, prevazute de lege.

LEGE cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-XI11 din 26.03.1996
Articolul 3. Principiile de activitate ale Curtii Supreme de Justitie

Curtea Suprema de Justitie isi desfdsoara activitatea in baza principiilor:

a) legalitatii si publicitatii;

d) pregatirii si prezentarii bugetului propriu;

Articolul 27. Finantarea activitatii Curtii Supreme de Justitie

(1) Curtea Suprema de Justitie are buget propriu, care face parte integranta din bugetul de stat.

(2) Bugetul Curtii se aproba de Parlament la propunerea Plenului Curtii.

(3) Reducerea cheltuielilor legate de activitatea Curtii Supreme de Justitie sau folosirea mijloacelor pentru asigurarea
activitatii ei, pentru alte necesitati se admite numai prin hotarire a Parlamentului.

Avrticolul 4. Componenta Curtii Supreme de Justitie

(1) Curtea Suprema de Justitie este compusa din presedinte, trei vicepresedinti, care sint concomitent presedinti ai
Colegiul Civil, Comercial i de Contencios Administrativ si, respectiv, Colegiului Penal, i 45 judecatori (dintre care trei
judecatori exercitd concomitent si functia de vicepresedinte al colegiului) care isi desfigoara activitatea in colegii si in
cadrul Plenului Curtii.

(3) Fiecare judecator al Curtii Supreme de Justitie este asistat de un referent, care este licentiat in drept, cu o vechime in
specialitate juridica de cel putin 3 ani si se selecteaza in baza de concurs.

(4) In cadrul Curtii Supreme de Justitie functioneaza aparatul presedintelui Curtii, directia de generalizare a practicii
judiciare si analizd a statisticii judiciare, directia de evidentd a legislatiei si informatica, directia grefei, directia
documentare si directia economico-administrativa.

LEGEA bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31.03.2011
Anexa nr.2 Limitele de cheltuieli pe autoritati publice finantate de la bugetul de stat

LEGE Nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
Anexa nr.3 Salariile lunare ale persoanelor din cadrul autoritatilor publice, numite in functie conform legislatiei

LEGE Nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici

23



Xi

xii

xiii

Xiv

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).
Analiza independentei unor institutii publice responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului

Anexanr.1 Salariile de functie ale functionarilor publici conform gradelor si treptelor de salarizare (in lei)

Anexa nr.2 Gradele de salarizare pentru functiile publice din autoritatile publice centrale

(Nota: in tabel sunt citate salariile de functie ale functionarilor publici debutanti numiti in functie prin concurs, fara
sporuri si majorari pentru performanta si vechime in munca)

LEGE Nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura

Articolul 22. Sistemul organelor Procuraturii

(1) Procuratura este un sistem unic, centralizat si ierarhic, care include: a) Procuratura Generald; b) procuraturile
teritoriale; ¢) procuraturile specializate.

(2) Numarul organelor Procuraturii, personalul lor, localitatile de resedinta si circumscriptiile In care activeaza ele se
aproba si se modifica de Parlament, la propunerea Procurorului General.

Articolul 23. Procuratura Generala

(1) Procuratura Generald este condusa de Procurorul General si este ierarhic superioara tuturor organelor Procuraturii.
Procuratura Generala organizeaza si coordoneaza activitatea procuraturilor din subordine, gestioneaza bugetul
Procuraturii.

(2) Subdiviziunile Procuraturii Generale sint conduse de procurori-sefi, care pot fi ajutati de adjuncti. Serviciile
economico-administrative sint conduse de persoane cu statut de functionar public.

Articolul 27. Procurorul General

(1) Procurorul General conduce Procuratura.

(2) Procurorul General:

d) revocd, suspenda sau anuleaza actele emise de procurori care contravin legii;

e) stabileste, In corespundere cu structura aprobatad de Parlament, organizarea interioara a organelor Procuraturii,
repartizeaza mijloace pentru functionarea lor;

f) solicita organelor care au competente legale in descoperirea si urmadrirea infractiunilor, precum si in exercitarea
activitatii operative de investigatii, delegarea de persoane specializate in domeniu pentru a indeplini, sub directa
conducere si sub controlul nemijlocit al procurorilor, actele procesuale conferite de lege;

h) confera procurorilor, in conditiile legii, grade de clasificare si grade militare speciale;

1) decide asupra atributiilor si obligatiilor prim-adjunctului si adjunctilor sii, precum si ale altor procurori din subordine;
J) convoaca procurorii inferiori in sedinte, anual sau de cite ori este nevoie;

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in limitele atributiilor si competentei, apara
interesele generale ale societdtii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea
penala, reprezinta invinuirea in instantele de judecatd, in conditiile legii.

Articolul 2. Principiile de organizare a activitatii Procuraturii

(1) Procuratura isi desfasoard activitatea pe principiul legalitatii.

(2) Activitatea Procuraturii este transparenta si presupune garantarea accesului societatii si al mijloacelor de informare in
masa la informatiile despre aceasta activitate, cu exceptia restrictiilor previzute de lege.

(3) Principiul independentei exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii autoritatii legislative si celei executive,
precum si de influentd sau de imixtiune a unor alte organe si autoritati ale statului in activitatea Procuraturii.

(4) Procurorul isi organizeaza activitatea si o desfdsoara pe principiul autonomiei, asigurat prin independenta procesuala
si control judecitoresc, care 1i oferd posibilitatea de a lua de sine statitor decizii in cauzele si in cazurile pe care le
examineaza.

(5) Tn activitatea Procuraturii, controlul ierarhic intern si controlul judecatoresc sint principii care asigurd exercitarea
dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica legalitatea deciziilor emise de procurorul ierarhic inferior, precum si
posibilitatea contestarii in instantd de judecata a deciziilor si a actiunilor cu caracter procesual ale procurorului.

Avrticolul 57. Inviolabilitatea procurorului
(1) Inviolabilitatea procurorului asigura garantii de protectie impotriva oricaror interventii si imixtiuni in activitatea sa.

Avrticolul 33. Statutul procurorului

(1) In exercitarea atributiilor, procurorul este autonom, impartial si se supune numai legii.

(2) Promovarea, delegarea, detasarea si transferul procurorului se fac numai cu acordul lui, daca legea nu prevede altfel.
(3) Procurorul poate fi sanctionat, suspendat si eliberat din functie numai in temeiurile si in conditiile stabilite de lege.

Avrticolul 56. Asigurarea autonomiei procurorului
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(1) Autonomia procurorului este asigurata prin:

a) determinarea strictd, prin lege, a statutului procurorului, delimitarea atributiilor Procuraturii, a atributiilor si a
competentelor procurorului in cadrul exercitarii functiilor Procuraturii;

b) procedura de numire, suspendare si de eliberare din functie;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) discretia decizionald acordata prin lege procurorului in exercitiul functiei;

e) stabilirea prin lege a interdictiilor privind imixtiunea unor alte persoane sau autoritati in activitatea procurorului;

f) alocarea de mijloace adecvate pentru functionarea sistemului organelor Procuraturii, crearea de conditii organizatorice
si tehnice favorabile activitatii acestor organe;

g) asigurarea materiald si sociala a procurorului;

h) alte méasuri prevazute de lege.

(2) La luarea de decizii, procurorul este autonom, in conditiile legii.

(3) Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris i in conformitate cu legea, sint obligatorii pentru procurorii
din subordine. Procurorul poate cere ca dispozitia si-i fie data in scris. Procurorul este in drept sa refuze executarea unei
dispozitii care este vadit ilegala sau care vine in contradictie cu constiinta sa juridicd si o poate contesta procurorului
ierarhic superior procurorului care a emis-o.

(4) In cazul in care deciziile luate de procuror sint considerate ca ilegale, acestea pot fi anulate motivat de citre
procurorul ierarhic superior.

(5) Actiunile si actele procurorului pot fi atacate in instanta de judecatd in cazul respingerii plingerii de catre procurorul
ierarhic superior.

(2) Procurorul este supus unui regim de interdictii conform céruia nu are dreptul:
b) si faca parte din partide sau din formatiuni politice, sa desfasoare ori sa participe la activitati cu caracter politic, iar Th
exercitarea atributiilor s exprime sau sd manifeste in orice mod convingerile sale politice;

Articolul 2. Principiile de organizare a activitatii Procuraturii

(1) Procuratura isi desfasoara activitatea pe principiul legalitatii.

(2) Activitatea Procuraturii este transparenta si presupune garantarea accesului societatii si al mijloacelor de informare in
masa la informatiile despre aceasta activitate, cu exceptia restrictiilor prevazute de lege.

(3) Principiul independentei exclude posibilitatea de subordonare a Procuraturii autoritatii legislative si celei executive,
precum si de influentd sau de imixtiune a unor alte organe si autoritati ale statului 1n activitatea Procuraturii.

(4) Procurorul isi organizeaza activitatea si o desfdsoara pe principiul autonomiei, asigurat prin independenta procesuala
si control judecatoresc, care 1i ofera posibilitatea de a lua de sine stitator decizii in cauzele si in cazurile pe care le
examineaza.

Articolul 56. Asigurarea autonomiei procurorului

(1) Autonomia procurorului este asiguratd prin:

a) determinarea strictd, prin lege, a statutului procurorului, delimitarea atributiilor Procuraturii, a atributiilor si a
competentelor procurorului 1n cadrul exercitarii functiilor Procuraturii;

b) procedura de numire, suspendare si de eliberare din functie;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) discretia decizionala acordata prin lege procurorului in exercitiul functiei;

e) stabilirea prin lege a interdictiilor privind imixtiunea unor alte persoane sau autoritati in activitatea procurorului;

f) alocarea de mijloace adecvate pentru functionarea sistemului organelor Procuraturii, crearea de conditii organizatorice
si tehnice favorabile activitatii acestor organe;

g) asigurarea materiald si sociald a procurorului;

h) alte masuri prevazute de lege.

(2) La luarea de decizii, procurorul este autonom, in conditiile legii.

Articolul 23. Procuratura Generala

(1) Procuratura Generald este condusa de Procurorul General si este ierarhic superioara tuturor organelor Procuraturii.
Procuratura Generald organizeaza si coordoneaza activitatea procuraturilor din subordine, gestioneaza bugetul
Procuraturii.

(2) Subdiviziunile Procuraturii Generale sint conduse de procurori-sefi, care pot fi ajutati de adjuncti. Serviciile
economico-administrative sint conduse de persoane cu statut de functionar public.

Articolul 27. Procurorul General

(1) Procurorul General conduce Procuratura.
(2) Procurorul General:
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d) revocd, suspenda sau anuleaza actele emise de procurori care contravin legii;

e) stabileste, in corespundere cu structura aprobata de Parlament, organizarea interioara a organelor Procuraturii,
repartizeaza mijloace pentru functionarea lor;

f) solicita organelor care au competente legale in descoperirea si urmadrirea infractiunilor, precum si in exercitarea
activitatii operative de investigatii, delegarea de persoane specializate in domeniu pentru a indeplini, sub directa
conducere si sub controlul nemijlocit al procurorilor, actele procesuale conferite de lege;

h) confera procurorilor, in conditiile legii, grade de clasificare si grade militare speciale;

i) decide asupra atributiilor si obligatiilor prim-adjunctului si adjunctilor sai, precum si ale altor procurori din subordine;
j) convoaca procurorii inferiori in sedinte, anual sau de cite ori este nevoie;

Articolul 31. Ierarhia functiilor de procuror

(1) Ierarhia procurorilor, in raport cu functia ocupata in sistemul organelor Procuraturii, se stabileste in urmatoarea
ordine:

a) Procurorul General;

b) prim-adjunctul si adjunctii Procurorului General;

c) procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale si adjunctii lor;

d) procurorii teritoriali §i procurorii specializati si adjunctii lor.

(4) Procurorii enumerati in ordine descrescatoare sint ierarhic superiori procurorilor indicati dupa ei.

(5) Procurorul ierarhic superior poate sa indeplineasca oricare dintre atributiile procurorilor din subordine.

(6) Ierarhia procurorilor consta in subordonarea procurorilor cu o functie inferioara celor cu o functie superioara, precum
si in obligatia procurorilor de a executa si a respecta ordinele, dispozitiile, indicatiile si instructiunile metodologice si de
reglementare pe care le primesc de la procurorii ierarhic superiori.

Articolul 61. Abaterile disciplinare

Constituie abatere disciplinara:

¢) imixtiunea in activitatea altui procuror sau interventiile de orice naturd pe lingd autoritati, institutii sau functionari
pentru o solutionare alta decit in limitele prevederilor legale in vigoare a unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii
intereselor personale sau ale membrilor familiei sale;

1) expunerea in public a acordului sau a dezacordului cu hotarirea unor alti procurori in scopul imixtiunii in activitatea
lor;

Articolul 56. Asigurarea autonomiei procurorului

(2) La luarea de decizii, procurorul este autonom, in conditiile legii.

(3) Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sint obligatorii pentru procurorii
din subordine. Procurorul poate cere ca dispozitia sa-i fie data in scris. Procurorul este in drept sa refuze executarea unei
dispozitii care este vadit ilegalda sau care vine in contradictie cu constiinta sa juridica si o poate contesta procurorului
ierarhic superior procurorului care a emis-o.

(4) In cazul in care deciziile luate de procuror sint considerate ca ilegale, acestea pot fi anulate motivat de citre
procurorul ierarhic superior.

(5) Actiunile si actele procurorului pot fi atacate in instantd de judecata in cazul respingerii plingerii de catre procurorul
ierarhic superior.

Articolul 138. Bugetul Procuraturii

(1) Activitatea Procuraturii este finantata de la bugetul de stat.

(2) Bugetul Procuraturii se aproba de Parlament, la aprobarea bugetului de stat pentru anul respectiv, in conformitate cu
legislatia privind procesul bugetar.

Avrticolul 139. Asigurarea tehnico-materiald a organelor Procuraturii

(1) Autoritatile administratiei publice centrale si locale sint obligate s asigure organele Procuraturii cu incaperi de
serviciu.

(2) Asigurarea organelor Procuraturii cu tehnica operativa si criminalistic, cu mijloace de telecomunicatie si computere,
cu mijloace de transport auto de serviciu se efectueaza de catre Procuratura Generala din mijloace de la bugetul de stat.

Raportul Procurorului General ”Starea legalititii si ordinii de drept in Republica Moldova pentru anul 20117, p.
6-7.

Tn perioada de raport in cadrul organelor Procuraturii au activat: - 748 de procurori, inclusiv - 250 de femei si 498 de
barbati.

In aceasta perioada in baza concursului au fost angajati 90 de functionari publici.
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¥ LEGE Nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie
Articolul 1. Centrul National Anticoruptie
(3) Centrul este un organ apolitic, nu acorda asistentd si nu sprijina niciun partid politic.
(4) Centrul este independent in activitatea sa si se supune doar legii. Centrul dispune de independenta organizationala,
functionala si operationald in conditiile stabilite de lege.

Articolul 3. Principiile de activitate

Centrul isi desfasoara activitatea pe principiile:
a) legalitatii;

b) independentei;

Avrticolul 7. Organizarea activitatii Centrului
(2) Centrul este independent in elaborarea programului de activitate si in exercitarea functiilor sale.

¥ Articolul 36. Protectia juridicd
(1) Angajatul Centrului este persoana inviolabila si se afla sub protectia statului. Persoana, onoarea si demnitatea lui sint
ocrotite de lege.
(2) Urmarirea penala a angajatilor Centrului se exercita de catre procuror. Urmarirea penald a directorului si a adjunctilor
lui poate fi pornitd numai de catre Procurorul General, cu informarea Parlamentului.

i Articolul 37. Inadmisibilitatea imixtiunii in activitatea angajatului
(1) In exercitarea atributiilor, angajatul se subordoneaza numai sefului sau nemijlocit si direct. Nimeni altcineva nu are
dreptul de a interveni n activitatea colaboratorului.
(2) In caz de primire din partea sefului sau a altor persoane cu functie de raspundere a unor ordine sau indicatii ce vin in
contradictie cu legea, angajatul este dator sa se cdlauzeasca de lege.
(3) Cerintele angajatului Centrului adresate cetatenilor si persoanelor cu functie de raspundere si actiunile intreprinse de
el se considera legitime atit timp cit organul sau persoana cu functie de raspundere, imputernicite sa exercite controlul
asupra activitatii lui si asupra respectarii legalitatii in timpul acestei activitti, nu demonstreaza contrariul.

I Articolul 26. Obligatiile angajatului Centrului
(1) Angajatul Centrului este obligat:
f) sa consemneze in registrul special tinut de subdiviziunea de securitate interna incercarile tertilor de a-I influenta in
exercitarea atributiilor de serviciu si sa informeze in scris directorul.

X% Articolul 16. Restrictii
(2) Angajatul Centrului nu este in drept:
a) sa exercite o altd functie remunerata, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de creatie;
b) sa desfasoare personal sau prin intermediul unui tert activitate de intreprinzétor;
¢) s fie membru al organului de conducere al unei intreprinderi;
d) sa fie imputernicitul sau reprezentantul unui tert in organele Centrului;
f) sa facad uz de serviciu in interesul unor partide, altor organizatii social-politice, unor asociatii obstesti, inclusiv
sindicale, si comunititi religioase.
(4) In cazul in care a incilcat prevederile prezentului articol si a comis vreo actiune incompatibila cu functia detinuta in
Centru, angajatul este concediat, indiferent de vechimea actiunii.

Articolul 34. Temeiurile incetarii serviciului

(2) Eliberarea poate avea loc:

m) In cazul raminerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de citre angajatul
Centrului a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese;

** Articolul 7. Organizarea activititii Centrului
(1) Centrul este un organ unitary, centralizat si ierarhic, constituit din aparat central si subdiviziuni teritoriale.

> Articolul 9. Atributiile directorului
(1) Directorul:

a) organizeaza si asigura activitatea Centrului, inclusiv a subdiviziunilor lui teritoriale si a Colegiului, si este responsabil
de exercitarea atributiilor Centrului,
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e) aprobd planurile de finantare in limita alocatiilor prevazute in legea bugetului pe anul respectiv si le Inainteaza
Parlamentului spre aprobare;

** Hotarirea Guvernului Nr. 50 din 03.02.2010 cu privire la structura si efectivul-limitd ale Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
2. Se stabileste:
efectivul-limitd al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si subdiviziunilor subordonate in
numar de 523 unitati;
personalul de deservire tehnica al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si subdiviziunilor
subordonate in numar de 53 unitéti

U LEGE Nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
Articolul 2. Cadrul juridic al activitatii Serviciului
(1) Cadrul juridic al activitatii Serviciului il constituie Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege, alte acte legislative,
decretele Presedintelui Republicii Moldova si hotaririle Guvernului.

N LEGE Nr. 170 din 19.07.2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate
Articolul 61. Inadmisibilitatea imixtiunii in activitatea ofiterului de informatii
(1) In exercitiul functiei, ofiterul de informatii se supune numai legii si executa indicatiile sefilor superiori.
(2) Nici o persoana nu este in drept sa intervina in activitatea profesionald a ofiterului de informatii.
(3) Este interzisa antrenarea ofiterului de informatii in exercitiul unor functii ce nu tin de obligatiile lui de serviciu.
(4) Personalitatea ofiterului de informatii este inviolabild. impiedicarea lui de a-si indeplini obligatiile de serviciu,
atingerea demnitatii si onoarei, opunerea de rezistenta, amenintarea, uzul de violenta, atentatul la viata, la sanatatea si la
bunurile lui si ale membrilor sai de familie atrag raspunderea prevazuta de lege.
(5) Cerintele legitime ale ofiterului de informatii sint executorii. Cerintele ofiterului de informatii si actiunile intreprinse
de el sint legitime atita timp cit organul sau persoana cu functie de raspundere investite cu exercitarea controlului asupra
activitatii lui si asupra respectarii legalitatii acestei activitati nu demonstreaza contrariul.

Articolul 62. Procedurile speciale aplicabile ofiterului de informatii

(1) In timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu, ofiterul de informatii, daca prezinti legitimatia sau insigna de serviciu,
nu poate fi retinut, audiat, perchezitionat, inclusiv mijlocul lui personal de transport sau cel folosit de el, nu pot fi ridicate
documentele si obiectele aflate asupra sa decit in modul stabilit de lege, cu avizul prealabil al Procurorului General si in
prezenta unui reprezentant al Serviciului, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta.

(2) In caz de retinere a ofiterului de informatii, organul care a efectuat masurile in cauza este obligat si informeze
Serviciul in decurs de o ora din momentul retinerii.

¥ LEGE Nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
Articolul 14. Personalul Serviciului
(5) Pe perioada activitatii in Serviciu colaboratorii nu pot detine cetéatenia altor state.
(6) Colaboratorii Serviciului nu pot face parte din partide si din alte organizatii social-politice. Salariatii civili pot
intemeia si se pot afilia la sindicate.
(7) Colaboratorii Serviciului nu pot si desfasoare sau sa fie implicati in vreun fel in activitate de intreprinzator, sa acorde
sprijin altor persoane in astfel de activitati, si fondeze societati comerciale, cooperative si organizatii necomerciale si sa
participe la administrarea lor, cu exceptia cazurilor previzute de lege.

LEGE Nr. 619 din 31.10.1995 privind organele securitatii statului

Avrticolul 7. Nepartinitatea organelor securitatii statului

(1) In organele securitatii statului este interzisa activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Lucratorilor din
organele securitatii statului (militari si colaboratori, salariati civili) le este interzis sa facd parte din partide, migcari si alte
asociatii obstesti care urmaresc scopuri politice.

i | EGE Nr. 170 din 19.07.2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate
Articolul 36. Eliberarea din serviciu
(1) Eliberarea din serviciu a ofiterului de informatii se efectueaza in caz de:
0) incélcare a restrictiilor sau interdictiilor prevazute la art.40;

Avrticolul 40. Restrictii i interdictii
(1) Ofiterului de informatii se restringe exercitiul urmatoarelor drepturi si libertati:
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d) dreptul de a fi ales si de a desfasura activitati politice, cu exceptia dreptului la vot. Opiniile politice pot fi exprimate
numai in afara serviciului. La locul de serviciu al ofiterului de informatii se interzice propagarea ideilor de natura sa
determine ofiterii sa incalce neutralitatea politica;

(2) Ofiterului de informatii este interzis:

b) sd indeplineasca alte functii decit cele in care este numit sau detasat, si desfagoare alte activitati remunerate, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie care nu impiedica indeplinirea obligatiilor de serviciu. Ofiterul de
informatii poate fi desemnat in calitate de membru de comisie, consiliu, grup de lucru, permanente sau ad-hoc, cu acordul
conducerii Serviciului;

¢) sa desfagoare sau sa fie implicat in orice fel in activitate de intreprinzator, sa acorde sprijin altor persoane in astfel de
activitati, sa fondeze societdti comerciale, cooperative si organizatii necomerciale si sa participe la administrarea lor.
Ofiterul de informatii poate indeplini functia de membru al consiliului de administratie din Intreprinderile de stat, functia
de fondator al careia o exercita Serviciul,;

xvit Articolul 31. Abaterile disciplinare

(3) Sint abateri disciplinare specifice si urmatoarele fapte:
f) imixtiunea in activitatea altui ofiter de informatii,

i Articolul 36. Eliberarea din serviciu

(1) Eliberarea din serviciu a ofiterului de informatii se efectueaza in caz de:
0) incélcare a restrictiilor sau interdictiilor prevazute la art.40;

Articolul 40. Restrictii si interdictii
(2) Ofiterului de informatii este interzis:
a) sa initieze, sd dea si sa transmita dispozitii ilegale;

X | EGE Nr. 619 din 31.10.1995 privind organele securitiitii statului

x|

xli

xlii

xliii

xliv

Articolul 21. Protectia juridica a militarilor i colaboratorilor din organele securitatii statului

(4) In cazul in care militarii si colaboratorii din organele securitatii statului primesc un ordin, o dispozitie sau o indicatie
care contravine legii, ei sint obligati sa actioneze conform legislatiei.

(5) Persoana cu functii de raspundere care a dat ordinul, dispozitia sau indicatia ce contravine legii poartd raspunderea
stabilita de legislatie.

(6) Militarii si colaboratorii din organele securitatii statului au dreptul sa atace in justitie actiunile persoanelor cu functii
de raspundere, daca considera ca li se limiteaza drepturile sau li se lezeaza demnitatea.

LEGE Nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
Articolul 24. Directorul Serviciului, in termen de 2 luni dupa numirea in functie, va prezenta Parlamentului Spre
aprobare efectivul Serviciului.

Articolul 20. Controlul asupra activitatii Serviciului
(4) Controlul activitatii financiare a Serviciului este exercitat de Curtea de Conturi.

LEGE Nr. 619 din 31.10.1995 privind organele securititii statului

Avrticolul 19. Asigurarea financiara si tehnico-materiala a organelor securitatii statului

(1) Asigurarea financiard a organelor securitatii statului se realizeaza de la bugetul de stat, in conditiile legii.

(2) Asigurarea tehnico-materiala a organelor securitatii statului o efectueaza Guvernul.

(3) Modul si normele de asigurare tehnico-materiald a organelor securitatii statului sint stabilite de Guvern, la propunerea
organelor securitatii statului.

Hotarirea Parlamentului Nr. 800 din 11.02.2000 cu privire la aprobarea efectivului Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova
Art.1. - Se aproba efectivul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova in numar de 1124 de persoane.

LEGE Nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari

Art.11l. - (1) In exercitiul mandatului, avocatii parlamentari sint independenti fatd de deputatii Parlamentului,
Presedintele Republicii Moldova, autoritatile publice centrale si locale si persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile.

(2) In activitatea lor, avocatii parlamentari se conduc de principiile legalitatii, transparentei, echititii sociale, democratiei,
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Art.12. - (1) Personalitatea avocatului parlamentar este inviolabila pe toatd durata mandatului.

(3) Avocatii parlamentari nu pot fi trasi la raspundere penald sau administrativd, nu pot fi retinuti, arestati,
perchezitionati, supusi controlului personal fara acordul prealabil al Parlamentului, cu exceptia cazurilor de infractiune
flagranta.

Art.8. - (1) Avocatul parlamentar nu poate detine nici o functie electiva sau publicd, nu poate practica alte activitati
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

(2) Avocatul parlamentar nu are dreptul sa desfasoare activitate politicd, sa fie membru al vreunui partid sau al unei alte
organizatii social-politice.

(3) In decurs de 10 zile de la data depunerii jurdmintului, avocatul parlamentar este obligat si inceteze orice activitate
incompatibild cu statutul sau si sa suspende apartenenta sa la oricare partid sau altd organizatie social-politica.

Art.32. - Imixtiunea in activitatea avocatilor parlamentari cu scopul de a influenta deciziile acestora asupra unor sesizari
concrete, ignorarea intentionatd de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile a sesizarilor si
neindeplinirea recomandarilor avocatilor parlamentari, precum si impiedicarea sub oricare alta forma a activitatii acestora
atrag dupa sine raspundere in conformitate cu legislatia.

Codul Contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008

Articolul 320. Imixtiunea n activitatea avocatului parlamentar

Imixtiunea 1n activitatea avocatului parlamentar pentru a influenta deciziile acestuia asupra unor sesizdri, ignorarea
intentionatd de catre persoana cu functie de raspundere a sesizarii si neindeplinirea recomandarilor date de avocatul
parlamentar, Tmpiedicarea sub orice alta forma a activitatii acestuia se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitéati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 75 la 100 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere.

Vit Art, 9. - (4) Propunerea de retragere a increderii poate fi inaintata de Presedintele Republicii Moldova ori de cel putin 20
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de deputati in Parlament 1n urmatoarele cazuri:

¢) nerespectare a cerintelor stabilite la art.8 alin.(3).

Art.8. - (3) In decurs de 10 zile de la data depunerii juramintului, avocatul parlamentar este obligat si inceteze orice
activitate incompatibild cu statutul sdu si sa suspende apartenenta sa la oricare partid sau altd organizatie social-politica.

Art.4. - (1) Parlamentul numeste 4 avocati parlamentari, egali in drepturi, unul dintre care este specializat in problemele
de protectie a drepturilor copilului.

Art. 11. - (21) Distribuirea domeniilor de activitate ale avocatilor parlamentari are loc prin decizie a lor, luatd de comun
acord, si se aproba prin ordin al directorului Centrului pentru Drepturile Omului.

Art.21. - (1) In cazul cind exista informatii veridice privind incalcarea in masi sau grava a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor, in cazurile de o importanta sociala deosebitd sau in cazul cind este necesar de a apara
interesele unor persoane ce nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare, avocatul parlamentar este in drept
sd actioneze din proprie initiativa, luind, in limitele competentei sale, masurile corespunzatoare.

(2) Avocatul parlamentar este in drept sd deschida din proprie initiativd un proces in legaturd cu faptele depistate de
incdlcare a drepturilor si libertatilor omului.

Hotarirea Parlamentului Nr. 57 din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile
Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia

28. Avocatii parlamentari imputernicesc personalul de specialitate din cadrul Serviciului investigatii si monitorizare sa
indeplineasca unele atributii ale lor, potrivit legii.

11. Conform unei decizii adoptate in comun, avocatii parlamentari se pot specializa in ramuri aparte ale dreptului.

21. Timpul si locul primirii in audientd in teritoriu le stabileste directorul Centrului, cu acordul avocatilor parlamentari.
Orarul de primire in audienta este adus in prealabil la cunostinta petitionarilor.

25. Directorul Centrului dispune avocatului parlamentar si examineze cererile respective, tinind cont de specializarea
acestuia.

LEGE Nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari

Art.37. - (1) In chestiunile ce tin de, asistenta sociala, medicala si de alta naturd, avocatul parlamentar se asimileazi cu
judecatorul Curtii Supreme de Justitie.

(2) Centrul pentru Drepturile Omului dispune de buget propriu, care face parte din bugetul de stat.
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(3) Proiectul bugetului Centrului pentru Drepturile Omului, cu avizul prealabil al Ministerului Finantelor, se aproba de
catre Parlament concomitent cu bugetul de stat.

Hotirirea Parlamentului Nr. 57 din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile
Omului, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia
Art.1. - Se aproba: statul de functii al Centrului pentru Drepturile Omului de 55 de unitati.

LEGE Nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate

Anexa nr.1 Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate

1. Comisia Nationald de Integritate, denumita in continuare Comisie, este o autoritate publicd autonoma si independenta
fata de alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si juridice, care isi exercitd atributiile ce 1i sint date in competenta
prin Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor care
detin o functie de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functie de
conducere si prin Legea nr. 16-XV1 din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

11. Poate fi numita in functia de membru al Comisiei persoana care corespunde cumulativ urmatoarelor cerinte:

) la momentul numirii, nu face parte din nici un partid politic;

j) nu a fost agent sau colaborator al serviciilor de informatii pina in anul 1991, nu a fost si nu este agent sau colaborator
operativ, inclusiv sub acoperire, informator sau colaborator al serviciilor de informatii.

15. In exercitarea atributiilor de serviciu, membrul Comisiei nu are dreptul:

a) sa practice orice altd activitate remunerata, cu exceptia activitatii stiintifice, didactice si de creatie;

b) sa fie membru al vreunui partid politic;

c) sa primeascad ori sd acorde recompense banesti sau alte avantaje necuvenite, ce contravin intereselor legitime ale
societatii si ale statului;

36. In exercitarea atributiilor de serviciu, functionarul public al aparatului Comisiei nu are dreptul:

a) sa practice orice altd activitate remunerata, cu exceptia activitatii stiintifice, didactice si de creatie;

b) sa fie membru al vreunui partid politic;

c) sa primeasca ori sa acorde recompense banesti sau alte avantaje necuvenite, ce contravin intereselor legitime ale
societatii si ale statului;

e) sd-si exprime in mod public opinia cu privire la cauzele aflate in proces de examinare in Comisie.

Art. 2. — Activitatea Comisiei Nationale de Integritate este finantatd de la bugetul de stat.

Art. 1. — Se aproba:
c) personalul-limitd al Comisiei Nationale de Integritate in numar de 26 de unitati.

Legea Nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului

Articolul 2. Politia

Politia este o institutie publicd specializatd a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de
a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

Avrticolul 7. Competentele ministrului afacerilor interne in domeniul de activitate a Politiei

Ministrul afacerilor interne determina directiile strategice de activitate a Politiei in realizarea Programului de activitate al
Guvernului, elaboreaza si promoveaza politica statului 1n activitatea Politiei. Ministrul afacerilor interne are urmatoarele
competente in domeniul de activitate a Politiei:

Avrticolul 27. Inadmisibilitatea imixtiunii in activitatea politistului
Nimeni altcineva decit persoanele Tmputernicite prin lege nu are dreptul sa intervina in activitatea politistului. Nimeni nu-
1 poate obliga pe politist sd indeplineasca actiuni ce nu sint stabilite prin lege.

™ Articolul 30. Executarea dispozitiilor conducatorului

(1) Politistul este obligat sa se conformeze dispozitiilor legale (ordinelor, indicatiilor obligatorii spre executare) primite
de la conducatorul sau direct si de la conducatorul subdiviziunii din care face parte.

(2) La primirea unui ordin, in forma scrisa sau verbal, ori a unor indicatii ce contravin legislatiei, politistul este obligat sa
refuze executarea cerintei ilegale si sa aplice prevederile legii. Refuzul de a executa ordinul sau indicatiile care contravin
legii poate fi expus initial verbal, urmind a fi motivat obligatoriu in forma scrisd de indata ce a devenit posibil.
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(3) Dispozitia se considera ilegald daca aceasta este In contradictie cu legislatia in vigoare, depaseste competenta
autoritatii publice sau necesita actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca.

(4) Politistul nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru sesizarea cu buna-credinta cu privire la dispozitiile ilegale ale
conducatorului.

(5) Sefii poarta raspundere pentru legalitatea si oportunitatea dispozitiilor pe care le dau politistilor din subordine, fiind
obligati, totodatd, sa verifice modul de indeplinire a acestora.

Pt Articolul 10. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a Politiei
(1) Politia este finantata de la bugetul de stat si din alte surse neinterzise de lege.
(2) Modul si normele de asigurare tehnico-materiala a Politiei se stabilesc de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor
interne.
(3) Autoritatile administratiei publice locale pot finanta din bugetele proprii realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei legate de asigurarea ordinii si securitatii publice in teritoriu.

"V Hotirirea Guvernului Nr. 986 din 24.12.2012 cu privire la structura si efectivul-limiti ale Inspectoratului General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
2. Se stabileste efectivul-limita al Inspectoratului General al Politiei si al subdiviziunilor subordonate acestuia in numar
de 9116 unitati (dintre care 183 unitati — personal auxiliar), inclusiv:
efectivul-limita al organului central in numar de 90 unitéti;
efectivul-limita al subdiviziunilor specializate in numar de 2725 unitati;
efectivul-limita al subdiviziunilor teritoriale in numar de 6301 unitati.

™ LEGE Nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera
Articolul 54. Inadmisibilitatea imixtiunii in activitatea politistului de frontiera
(1) In exercitiul functiunii, politistul de frontiera se supune numai legii si executa indicatiile superiorilor.
(2) Nicio persoand nu are dreptul sa intervina in activitatea profesionald a politistului de frontiera.
(3) Se interzice antrenarea politistului de frontierd in executarea unor functii ce nu tin de obligatiile sale de serviciu.
(4) Impiedicarea politistului de frontiera de a-si indeplini obligatiile de serviciu, atingerea demnititii si a onoarei,
opunerea de rezistenta, amenintarea, recurgerea la violenta, atentatul la viata, la sanatatea si la bunurile sale si ale
membrilor familiei sale atrag raspunderea prevazuta de lege.
(5) Cerintele legitime ale politistului de frontiera sint executorii. Cerintele politistului de frontiera si actiunile intreprinse
de el sint considerate legitime atit timp cit organul sau persoana cu functie de raspundere investite cu exercitarea
controlului asupra activitatii sale si asupra respectarii legalitatii acestei activitati nu vor stabili contrariul.

™ Articolul 56. Finantarea
Activitatea Politiei de Frontiera este finantata de la bugetul de stat si din alte surse conform legislatiei.

™ Articolul 57. Asigurarea materiala si tehnica
(1) Patrimoniul aflat in gestiunea Politiei de Frontierd include: spatii locative si de serviciu, edificii i constructii ale
organelor de conducere si ale altor subdiviziuni, ale organizatiilor si institutiilor de invatamint pentru pregatirea si
specializarea personalului, utilaje, baza instructiv-materiald si mijloace tehnice de instruire, armament, tehnica speciala,
constructii si baraje, alte bunuri utilizate de Politia de Frontiera la executarea atributiilor care i revin.
(2) Asigurarea materiald si tehnicd a Politiei de Frontierd, crearea infrastructurii la obiectivele si subdiviziunile sale se
efectueaza din contul bugetului de stat, din alte surse, conform legislatiei.

il Hotirirea Guvernului Nr. 434 din 19.06.2012 cu privire la Politia de Frontiera

2. Se stabileste efectivul-limita al Politiei de Frontiera in numar de 3543 unitati, inclusiv 335 unitati personal de deservire
tehnica.
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2.2 Standardele internationale

Autoritatile pentru promovarea drepturilor omului

ONU:!

1.

Institutia nationald va dispune de infrastructura necesara bunei desfasuriri a activitatilor, si
n special de fonduri suficiente. Scopul acestor fonduri va fi de a permite institutiei sd mentina
personalul si sediul propriu, si prin urmare sa fie independenta de Guvern si s nu fie supusa
controlului financiar care ar putea afecta independenta ei. (para 2).

Consiliul Europei:*?

1.

« ... The ombudsperson, his or her deputies and the staff of the secretariat should be immune
from legal process in respect of works spoken or written and all acts performed by them in their
official capacity and within the limit of their authority (functional immunity).» (page 10)

Isi va pastra independenta in executarea atributiilor si se va conduce doar dupi Constitutia si
legislatia in vigoare.., precum si normele si principiile recunoscute ale dreptului international...
Nu va fi subordonat nici unui functionar public la nivel national sau local. (pagina 12),

Bugetele.. Luadnd in considerare faptul ca ele reprezinta un subiect sensibil si sunt de o
importanta majora pentru independenta institutiei, poate fi prevazut in lege ca autoritatile publice
nu vor folosi procesul bugetar pentru alocarea fondurilor din buget intr-un mod care
interfereaza cu independenta institutiei...” (pagina 15),

“Legislatia privind institutia ombudsmanului trebuie sa prevada cd alocarile bugetare vor fi
adecvate pentru asigurarea indeplinirii depline, independente si eficace a responsabilitatilor si
atributiilor institutiei, ludnd 1n considerare, pentru referinta, aspectele precum numarul de petitii
depuse la institutia anul anterior. De asemenea, Legea sau statutul pot asigura independenta
bugetara relativa a institutiet ombudsmanului, printr-o prevedere ca institutia Insasi va
prezenta propunerea pentru bugetul acesteia.” (pagina 15),

“Posibilitatea stabilirii unitatilor organizationale 1n afara sediului central... ar consolida
organizarea teritoriald a institutiei si este binevenita... Deciziile privind necesitatea crearii
unor asemenea unitati suplimentare, forma (inclusiv si numarul) lor optime pentru buna
implementare a mandatului, trebuie luate la discretia ombudsmanului. Nu este nevoie de
implicarea legislativului in luarea acestor decizii.” (pagina 25)

... Whatever status the Ombudsman institution is assimilated with - the judiciary or public
officials — it is always given an appropriately high rank, which is also reflected in salary levels.
The issue of setting the ombudsman’s remuneration is not only an issue of public respect but
also of independence of the institution.” ,,The salaries of ombudsman’s staff should ... be
determined in accordance with applicable legislation” (page 10)

' Principiile Oficiului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind statutul Institutiilor
Nationale (Principiile de la Paris) adoptate prin rezolutia Adunarii Generale nr. 48/134 din 20 decembrie 1993.

2 Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Compilation on the ombudsman institution,
Strasburg, 1 decembrie 2011, CDL(2011)079.
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Autoritatile de procuratura

Consiliul Europei®®

1. De aceea, Comisia se axeazd pe metode de limitare a riscului de influentare nepotrivita, care
variaza de la conferirea independentei pentru procurori — care pot fi insa supusi unor modalitati
de reanalizare, inspectie sau control a deciziilor intr-un mod adecvat - pana la interzicerea
formulirii unor ordine in anumite cauze individuale si chiar pana la existenta unor proceduri
care sa permitd formularea de instructiuni in scris si in mod public. Sub acest aspect, prezinta
o importantd deosebitd existenfa unor mecanisme adecvate de a asigura consistenta si
transparentd in procesul de luare a deciziilor. (para 22),

2. ...independenta sau autonomia procuraturii nu este la fel de categorica ca cea a instantelor. Chiar
si acolo unde procuratura este o instituie independenta, poate exista un control ierarhic
asupra deciziilor si activitatilor procurorilor, altii decat procurorul general. (para 28),

3. Elementul principal al acestei independente ,.externe” a procuraturilor sau a Procurorului
General, constd in imposibilitatea executivului sd dea instructiuni in cauze individuale
Procurorului General (s1 desigur, direct altor procurori). Instructiunile de ordin general, cum ar fi
de exemplu cele de a instrumenta cu severitate si celeritate anumite tipuri de infractiuni, sunt mai
putin problematice. Asemenea instructiuni pot fi considerate ca un aspect de politica care
poate fi decis in mod corespunzitor de Parlament sau Guvern. (para 30),

4. Independenta organului de urmarire penala trebuie privita distinct, de orice fel de “independenta
interna“ a procurorilor, altii decat Procurorului General. Intr-un sistem de subordonare
ierarhica, procurorii sunt obligati sa respecte ordinele, indrumarile si instructiunile date
de superiorii lor. Independenta, in acest sens restrans, poate fi privita ca un sistem unde
exercitarea activitatilor legale de catre procurori, alfii decat procurorul general, nu necesita
obtinerea aprobarii prealabile a superiorilor sau o confirmare a actiunilor lor. Procurorii,
altii decat procurorului general, se bucura adesea mai degraba de garantii in privinta
neimplicirii superiorului ierarhic. (para 31),

5. Pentru a evita instructiuni neadecvate, este esentiald dezvoltarea unei liste care sa cuprinda
asumarea de garantii de neinfluentare a activititilor procurorului. Neinfluentarea
presupune asigurarea faptului ca activitatile procurorului in faza de judecata nu sunt supuse
nici presiunilor externe nici altor presiuni nepotrivite sau ilegale interne venite din
interiorul sistemului de procuraturi. Asemenea garantii ar trebui sa vizeze numirea,
raspunderea disciplinard/eliberarea din functie, dar si reguli specifice privind managementul de
caz si mecanisme de luare a deciziilor. (para 32), ... ar trebui exclusd responsabilitatea in faga

Parlamentului in cauze individuale cu privire la decizii de urmirire sau neurmarire penala. (para
42),

6. Este important sa se clarifice care aspecte din activitatea procurorului impun sau nu impun sa fie
facute independent. Elementul crucial pare a fi cel privind decizia cu privire la Thceperea
urmaririi penala, daca sa fie numai a procurorului, nu si a executivului sau a legislativului.
(para 43),

3 Raportul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului judiciar, Partea Il — Procuratura si organele de urmarire penala, (Venetia, 17-18
decembrie 2010 nr. CDL-AD(2010)040)
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7. Avand in vedere calitatile speciale necesare pentru procurori, pare a fi nerecomandabil ca
procesul de numire a lor sa fie lasat in intregime in seama procurorilor ierarhici superiori.
Sunt diferite metode care pot ajuta in eliminarea pericolului din cadrul unui sistem de urmaérire
penald monolitic in care instructiunile venite de sus conteazi mai mult decét legea. Tn vederea
pregatirii pentru numirea unor procurori competenti ar fi utila contributia unui expert.
Aceasta - Tn mod ideal - poate fi realizatd in cadrul unui organism independent cum ar fi un
Consiliu al Procurorilor sau unui corp de procurori cu mare vechime (procurori seniori) a
caror experientd le va permite sd propund candidati potrivifi pentru numire. Un astfel de
organism ar putea actiona la recomandarea Procurorului General, avand dreptul ca pentru
motive intemeiate sa refuze a numi o persoani. (para 48),

8. Prin urmare, atunci cand un procuror, altul decat procurorul general, primeste o instructiune,
acesta are dreptul de a primi ordinul redactat in scris, dar Recomandarea 2000(19) nu impiedica
ca ordinele presupuse a fi ilegale sa fie totusi date. Procurorul are, de asemenea, dreptul de a
inifia o procedura pentru a i se permite inlocuirea sa de citre un alt procuror in cazul in
care un ordin este considerat a fi ilegal sau contrar constiintei lui. Nu poate fi lasata
deschisa posibilitatea ca o astfel de proceduri si fie initiata de superiorul ierarhic care ar
avea un interes Tn finlocuirea unui procuror, altul decat procurorul general, care a avut
indrazneala sd conteste legalitatea ordinului dat. (para 58),

9. Comisia este de parere ca aceste garantii nu sunt adecvate si ar trebui sa fie in continuare
dezvoltate. O afirmatie precum ca un ordin este ilegal e foarte grava si ar trebui nu doar sa aiba
nu aiba un rezultat simplu constand in luarea cauzei de la procurorul care s-a plans. Orice ordin
care este contrar punctului de vedere al unui procuror inferior ar trebui motivat si in cazul
unei plangeri referitoare la ilegalitatea unui ordin, o instantd sau o structura
independenta, ca de exemplu, un Consiliu al Procurorilor ar trebui sa decida cu privire la
legalitatea ordinului. (para 59),

10. Un mijloc de influentare a unui procuror este transferarea sa la o altd procuratura fara
consimfamantul sau. Amenintarile cu astfel de transferuri pot fi folosite ca un instrument pentru
a pune presiune asupra procurorului sau un procuror "neascultator" poate fi indepartat dintr-un
caz delicat. Din nou, ar trebuie sa fie disponibili o cale de atac adresata unui organism
independent — ca, de exemplu, un Consiliu al Procurorilor sau un alt organism similar.
(para 60).
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Agentiile politienesti

OSCE*™:

1. Politia face obiectul supravegherii si controlului efectiv din partea autoritatilor civile
competente. ’Statele participante considera controlul politic democratic asupra activitatii politiei
un element indispensabil al stabilitatii si securitatii.” Trebuie sd existe, insa, o Separare,
reprezentantul Guvernului fiind responsabil pentru stabilirea politicilor, supravegherea si
examinarea, pe cind conducerea politiei 1si exercitd competentele si controlul asupra
managementului operational. (para 113),

2. Ofiteri superiori de politie trebuie investiti cu suficientd responsabilitate operationala
pentru a fi in stare de a lua decizii operationale in mod autonom. Aceste decizii trebuie sa
fie in concordanta cu legislatia in vigoare si supuse examinarii din partea autoritatilor legislative,
executive si judiciare. Autoritatile politice mentin dreptul de a examina corectitudinea
procedurald a actiunilor politienesti, precum si modul de implementare a politicii in domeniu.
(para 115),

3. Pretutindeni, politia se afld sub presiunea de a combate cresterea criminalitdtii si amenintarile la
adresa securitatii internationale si nationale, inclusiv cele legate de terorism international. Politia
trebuie, insa, sa activeze in permanenta in conformitate cu legislatia nationala (cum ar fi
constitutia, codul penal, legea cu privire la politia) si standardele internationale in
domeniul aplicarii legii (si drepturilor omului), precum si s demonstreze angajamentul fata
de suprematia legii in practica. (para 10),

4. Legislatia si politici scrise care reglementeaza activitatea si conduita politiei trebuie sa fie clare,
precise, precum si accesibile publicului. Aceste politici si linii directoare vor defini rolurile
functionale ale politiei, valorile, misiunile, obiectivele si prioritatile agentiilor. De asemenea,
ele trebuie sd contind regulile, regulamentele si cele mai bune practice clare pentru
indeplinirea unor sarcini politienesti concrete. Mai mult ca att, ele trebuie sd abordeze
reglementarea legala a autoritatii politienesti, precum si definitii exacte ale infractiunilor penale.
Punerea acestor politici si regulamente la dispozitia publicului permite masurarea si evaluarea
performantelor politiei. (para 11).

Agentiile anticoruptie

Transparency International:
1. “Pentru a-si desfasura cu succes activitatea, Agentia Anticoruptie are nevoie de urmatoarele:
a. sprijin politic angajat la cele mai inalte nivele ale guvernului (autoritatilor publice),
b. resursele adecvate pentru indeplinirea misiunii sale;
c. independenta politicd si operationald in investigatia chiar si a celor mai inalte nivele
guvernamentale;
d. puteri adecvate de acces la documentatie si de investigare a martorilor;
legislatia “user-friendly” (inclusiv privind criminalizarea “imbogatirii fara justd cauza”) si
f. conducere care si fie perceputa in termenii celei mai inalte integritati. '

®

Y Indrumar privind activitatea politieneasca democratici, Consilier Superior pentru Activitatea Politiei pe langd Secretarul
General al OSCE, mai 2008, editia 2.

> Pagina 96. Capitolul 11. Agentii Anticoruptie Independente, Jeremy Pope, Combaterea Coruptiei: Elementele Sistemului
National de Integritate. Ghidul Transparency International, 2000
http://www:.transparency.org/publications/sourcebook.
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2. ”... modul in care o structurd anticoruptie, puternicd si independentd, poate fi ficuta
raspunzatoare, iar coruptia internd minimizatd. Un mod de abordare, care a functionat bine in
Hong Kong, este de a crea un Comitet de supracontrol a tuturor aspectelor de activitate a
Agentiei, cu participare din afara agentiei, din partea societatii civile si a sectorului privat. Un
caz nu poate fi inchis, dupd cum nici investigatia nu poate fi oprita fira informarea si
acordul Comitetului.”*®

OCDE:

1. ”Independenta acestor organe necesitd o atentie deosebita pentru a limita posibilitatea abuzului
lantului de comanda si a structurii ierarhice, fie pentru a discredita confidentialitatea
investigarilor sau pentru a interfera in luarea deciziilor operationale majore privind pornirea,
continuarea si incheierea urmiririi penale.”"’

2. ”Baza legala trebuie, cand este posibil, stipulata prin lege si nu prin actele normative,
hotararile Guvernului, Presedintelui sau autoritaitilor locale.”®

PNUD:

1. Multiplicarea liniilor de raportare ale Agentiei Anticoruptie este de asemenea o cale de a
imbunatati supravegherea, Agentia devenind responsabila fata de mai multe autoritati.

Agentiile de informatii si securitate

DCAF:

Safeguards against Ministerial Abuse

- Intelligence legislation should include safeguards against ministerial abuse and the politicisation
of intelligence services. Various possible safeguarding mechanisms are imaginable, such as the
requirement that all ministerial instructions be put in writing and/or disclosed to an external
review body as well as the ministerial requirement to brief the Leader of the Opposition;

- Intelligence Services should not take any action to further the interests of a political party;*°

Internal Direction and Control of the Agency

- Intelligence services should not be beyond the law. Therefore staff who suspect or become
aware of illegal actions and orders within the services should be under a duty to report their
suspicions;

- A codified practice should be in place which guarantees appropriate support and security for
whistleblowers;

- Intelligence Services staff should be trained to a code of conduct which includes consideration of
the ethical boundaries to their work. This training should be kept up to date and available to staff
throughout their tenure;

- Internal administrative policies should be formalised with a clear legal status.

- Matters too detailed or sensitive to appear in legislation should be governed by formal internal
administrative policies with a clear legal status.?

Pagina 104. Capitolul 11. Agentii Anticoruptie Independente, Jeremy Pope, Combaterea Coruptiei: Elementele
Sistemului National de Integritate. Ghidul Transparency International, 2000
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

Para 4, Pagina 17, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si I. Gaika, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate. Prezentarea modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

Para 3, Pagina 17, ibidem.

Pagina 124, Hans Born si Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice. Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee,
Human Rights Centre of the University of Durham (UK), 2005.

Pagina 123, Hans Born si Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice. Geneva
Centre for the Demaocratic Control of Armed Forces, Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee,
Human Rights Centre of the University of Durham (UK), 2005.
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2.3 Situatia nationala vs. cele mai bune practici internationale

CRITERIILE DE EVALUARE:

Autonomia si independenta

1) Garantii de

4) Autonomia

5) Autonomia intra-

2) Autonomia
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independenta operationala in institutionala bugetara financiara
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30 20
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GRADUL DE CORESPUNDERE CELOR MAI BUNE PRACTICI INTERNATIONALE

Autonomia si independenta

Procuratura
CNA

SIS

CpDOm
CNI

IGP

PF

(=]
=
(=)
N
(=)

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationala in
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

W CMBP
HCNA

4) Autonomia ) Autonomia intra-
bugetara institutionala

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationala in
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

= CMBP

mCpDOmM

4) Autonomia ) Autonomia intra-
bugetara institutionala

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationalain
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

W CMBP
HIGP
4) Autonomia } Autonomia intra-
bugetara institutionala

CMBP — cele mai bune practici internationale.

30 40 50 60 70 80 90 100

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationala in
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

= CMBP

B Procuratura

4) Autonomia ) Autonomia intra-
bugetara institutionala

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationala in
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

= CMBP
msIsS

4) Autonomia ) Autonomia intra-
bugetara institutionala

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationala in
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

mCMBP
mCNI

4) Autonomia ) Autonomia intra-
bugetara institutionala

1) Garantii de
independenta

(formale)
100

2) Autonomia
operationalain
luarea deciziilor

5) Autonomia
financiara

" CMBP
mPF

4) Autonomia ) Autonomia intra-
bugetara institutionala



Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).
Analiza independentei unor institutii publice responsabile de implementarea politicilor din domeniul dreptului

2.4 Concluzii si recomandari generice

Majoritatea institutiilor contin prevederi declarative referitor la independenta activitatii si interzicerea
imixtiunii Tn activitatea functionarilor din cadrul institutiei. In cadrul tuturor institutiilor este interzisa
activitatea politica.

Tn cazul Procuraturii, CNA, CNI, CpDOM se specificd independenta activitdtii. Este interzisd
imixtiunea in activitatea angajatilor Procuraturii, CNA, SIS si CpDOM.

Pentru majoritatea institutiilor discutate lipsesc prevederi specifice care interzic influenta in
activitatea operationald din afard. Influenta din afard poate veni la nivel institutional, cind se
opereaza cu reduceri de buget pe parcursul anului sau indisponibilitatea surselor tehnico-materiale
pentru desfasurarea activitatilor, sau la nivel operational, Tn special din partea autoritatilor care
exercitd control prin intermediul dispozitiilor si directiondrilor pe anumite situatii §i cazuri.

Doar in cazul CpDOM imixtiunea in activitatea avocatilor parlamentari atrage raspunderea
contraventionala. Legile Procuraturii si CNA contin citeva referinte timide de interzicere a
imixtiunii la nivelul institutional.

Raportarea institutionald fata de executiv creeaza presiuni suplimentare asupra independentei si
autonomiei in activitatea institutiilor mentionate. Influenta se amplifica prin controlul asupra
resurselor financiare si a bugetului. Prin urmare garantiile de independenta si autonomie in cazul
institutiilor date trebuie asigurate cu maxima vigilenta. Raportarea si controlul Parlamentului creeaza
riscurile similare, insa natura riscurilor contine mai putine influente de ordin administrativ.

Politia de frontiera si Inspectoratul General al Politiei sunt institugii in subordinea
executivului.

Autonomia financiard si bugetara este punctul cel mai vulnerabil. Nici o lege nu specifica ca
institutia 1si elaboreaza propriul buget in functie de obiectivele sale, lipseste in esenta procesul de
raportare a obiectivelor institutionale cu alocatiile financiare. Principiul de acordare a resurselor si
bugetului necesar si adecvat in activitatea institutiei lipseste.

CpDOM, Politia de frontiera trebuie sa primeasca aviz pozitiv din partea Ministerului
Finangelor. In cazul CNI lipseste vreo prevedere relevanta.

Autonomia intra-institutionala trebuie asigurata prin acordarea garantiilor individuale si prevederi
care sanctioneazd si pedepsesc influenta si presiunea superiorilor asupra actiunilor pe marginea
cazurilor individuale. Revizuirea actiunilor pe filiera ierarhiei este posibild ca parte a procedurilor
interne.

In cazul Procuraturii si SIS, imixtiunea in activitatea altui angajat constituie o abatere
disciplinara, iar instructiuni ilegale pot fi atacate in instanta si servi ca motiv de eliberare
din serviciu. Celelalte legi (cu exceptia unei prevederi declarative in Legea CNA) nu prevad
expres garantii individuale de neimixtiune in activitatea angajatului
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Concluziile generice:

1.

2.

3.

Garantiile institutionale de independentd sunt prezente, insd in cele mai multe cazuri sunt
declarative,

Autonomia bugetara este rudimentara, planificarea si managementul bugetelor este deschisa
influentei din partea executivului.

Imixtiunea din afara si presiuni din interior asupra cazurilor concrete nu sunt descurajate prin
prevederea mecanismelor de protectie, denuntare si pedepsire.

Recomandarile generice:

1.

Legile referitoare la institutiile mentionate trebuie sa prevada in mod expres independenta,
autonomia functionald §i operativi. Garantiile date trebuie sa includa nu doar interzicerea
imixtiunii Tn gestionarea cazurilor individuale, dar si sanctiuni pentru recomandarea
politica de examinare si investigare a unor situatii §i cazuri.

Garantiile de independenta pentru institutiile cu sarcini de a combate fenomene cu implicarea
factorilor decizionali importanti trebuie asigurate prin reglementarea tuturor activitatilor
institutiilor doar prin legi aprobate de Parlament.

Pentru institutiile si autoritatile care se afla in subordinea executivului garantiile de
independentd institutionald trebuie previzute in mod obligatoriu si accentuat. Interzicerea
imixtiunii in activitatea functionala si operationala din partea executivului trebuie insotita de
sanctiuni. Institutiile pot fi doar obiectul controlului si supravegherii din punctul de vedere
al legalitatii.

Autonomia bugetara prevede ca institutia trebuie sa poatd formula singura propriul buget,
reiesind din obiectivele si planurile institutionale. Avizul Ministerului Finantelor va justifica
orice modificare a bugetului. Institutiei trebuie acordate suficiente resurse financiare pentru
realizarea activititilor operationale. Legea trebuie sa interzica in mod expres modificarea
prin reducere a resurselor financiare pe parcursul anului.

Adoptarea procedurilor si protocoalelor de activitate privitor la toate situatiile relevante
activitatii angajatilor pe marginea cazurilor si situatiilor — ce va facilita cunoasterea si
respectarea acestora de catre angajatii, prin urmare creind o protectie mai mare,

Legislatia va prevedea mecanisme eficiente de protejare a angajatilor institutiilor date de
influenta nejustificata din afara si din interiorul institutiei. Mecanismele eficiente vor
prevedea proceduri accesibile de denuntare a cazurilor date, declansarea investigatiilor si
activitatilor operative de documentare acestora, sanctiunile si pedepsele pentru influentele
date.

Asigurarea in practica a sanctionarii penale Tn cazul influentelor din afard asupra
angajatilor institutiei.

Asigurarea independentei procesuale, administrative si logistice a angajatilor responsabili de
calificarea cauzelor.
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3. Responsabilizarea si transparenta

3.1 Analiza situatiei nationale

3.1 3.2 Competentele | 3.3 Control intern | 3.4 Raportarea, control 3.5 Transparenta
Pozitionarea extern, indicatorii de
institutionala performanta

CSJ Separarea Judeca cazurile in Lipsesc, cu exceptia cerintelor

(pentru | puterii prima instanta §i de transparentd a actului de

comparatie) | . v . ~ . L.

Judecatoregti In recurs Justifie
Procura| Control Conducerea Atestarea Control institutional al Legea asigura
tura Parlamentar urmdririi penale' profesionald o datda | Parlamentului, control transparenta,
la 5 ani, judecitoresc. accesul societatii si
denuntarea Procurorul prezinta mass media la
conflictului de Parlamentului rapoarte anuale informatii despre
interese, codul de de activitate a procuraturii" activitatea
etica intern. Procuraturii. Info
despre conducerea,
rapoartele, agenda
colegiului
disciplinar sunt
publicate pe site.

CNA Supraveghere | Preintdmpinarea, Atestarea Monitorizare din partea Conform legii,
Parlamentard | depistarea si profesionald o datd | societatii, supraveghere raportul anual

curmarea la 4 ani, testarea parlamentara, controlul trebuie sa fie public,
contraventiilor si integritatii autoritatii judiciare; controlul insa acesta nu este
crimelor, coruptiei, | profesionale, respectarii legii de procuraturd; | publicat pe site. Info
protectionismului monitorizarea audit public extern." despre conducerea,
terorismului, stilului de viata, Raportare anuald Parlamentului | declaratiile de venit
expertiza declaratia de si Guvernului. ale directorului
anticoruptie." venituri si CNA sunt plasate

proprietate, de pe site.

interese personale.

SIS Control Domenii:" Atestare Controlul Parlamentului, Informarea despre
Parlamentar | contracararea actiuni profesionald o datd | Presedintelui, Guvernului, activitatea SIS prin
sia contra securititii la 4 ani, declaratia | instantelor judecitoresti”™ mass-media™"'.
presedintelui | statului, schimbarea | de venituri si Coordonarea activitatii: Institutia are site
tarii prin violenta a proprietate, Presedintele tarii sub control web, info despre

oranduirii declaratia de Parlamentar™ conducerea este
constitutionale, interese personale. | Control Parlamentar prin disponibila.
subminarea comisia parlamentara pentru
suveranittii, securitate™
independentei si Prezentarea anuala a raportului
integritatii teritoriale de activitate Parlamentului*.
atarii Procuratura exercita _
Actiuni": supraveghea activititii SIS*.
- informarea, Controlul respectarii drepturilor
contra-informarea, omului - conducatorul
masuri de Serviciului, procuratura,
investigatie instantele de judecata *".
CpDOM| Raportarea Asigurarea Denuntarea Control institutional al Principiul
Parlamentului | drepturilor omului | conflictului de Parlamentului. Centrul prezintd | transparentei

interese

anual Parlamentului un raport
despre respectarea drepturilor
omului™, raportul este discutat
si avizat in comisia pentru

drepturile omului.

stabilit de lege,
raportul anual se
publicd in
Monitorul Oficial,
info despre
conducere pe site.
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CNI Raportarea Controlul Declaratii cu Control institutional al Lipsesc prevederi
Parlamentului | veniturilor si a privire la venitul si | Parlamentului. specifice
conflictelor de proprietate,
interese a interese personale,
functionarilor incompatibilitati
publici
IGP Raportarea Mentinerea, Declaratii cu Ministrul afacerilor interne Legea prevede ca
Ministerului asigurarea si privire la venitul si | determina directiile strategice de | Politia va informa
Afacerilor restabilirea ordinii | proprietate, activitate a Politiei in realizarea | publicul despre
Interne si securitatii declaratii de Programului de activitate al activitatile sale.
publice, interese personale, | Guvernului, elaboreaza si IGP este in proces
prevenirea, testarea integritatii | promoveaza politica statului In | de constituire si
investigarea si profesionale, domeniu inca nu dispune de
descoperirea monitorizarea Control institutional — MAI, site web.
infractiunilor si stilului de viata, procuratura, organizatiile
contraventiilor evaluarea anuala nationale si internationale care
de serviciu, Codul | asigurd protectia drepturilor
de etica intern omului.
Controlul utilizarii mijloacelor
bugetare — MAI si alte
autorititi abilitate.
Seful IGP raporteaza despre
activitatea sa ministrului
afacerilor interne si Prim-
ministrului, la solicitarea
acestora.
Seful IGP va prezenta rapoarte
in mass media o data in 6 luni.
Politia d¢ Raportarea Supravegherea, Evaluarea de Control institutional al Transparenta se
frontiera| Ministerului | control al serviciu anuala, Ministerului Afacerilor asigurd prin
Afacerilor frontierei, combate | declaratii de venit si| Interne.’ colaborarea cu
Interne migratia ilegald si | proprietate, norme | Controlul activitatii exercitat de | societate civila,

criminalitatea.

deontologice
interne

Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de
Guvern (competentele nu sunt
specificate). Audit public —
Curtea de Conturi. ™'

mass-media,
pagina web,
transparenta
procesului
decizional.
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LEGE cu privire la Procuraturi nr. 294-XVI1 din 25.12.2008. Conducerea si exercitarea urmaririi penale.
Articolul 7. Atributiile procurorului in cadrul investigatiilor de constatare a actiunilor care urmeaza a fi sanctionate penal

Avrticolul 27. Procurorul General
(3) Procurorul General prezintd anual Parlamentului raport despre starea legalitatii si ordinii de drept din tara, precum si
despre masurile intreprinse pentru redresarea ei. Raportul Procurorului General este facut public si se plaseaza 1n internet
pe pagina oficiala a Procuraturii.

LEGE Nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul Centrul National Anticoruptie.

Articolul 4. Atributiile Centrului. (1) In atributiile Centrului intra:

a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei,
precum si a faptelor de comportament coruptional; c¢) prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, in conditiile Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului;

d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale Guvernului,
precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea corespunderii lor cu politica statului de
prevenire si combatere a coruptiei.

e) asigurarea desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin instruire si
consultare, monitorizare si analizd a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie, precum si coordonarea
elaborarii si executarii planurilor de integritate.

(2) Atributiile Centrului sint exhaustive si nu pot fi modificate sau completate decit prin lege.

Articolul 44. Controlul si supravegherea activititii Centrului

(1)Activitatea Centrului este supusa monitorizarii din partea societatii, supravegherii parlamentare si controlului
autoritatii judiciare in limitele competentelor stabilite.

(2) Controlul si supravegherea modului in care angajatii Centrului in exercitiul functiunii respecta legea este exercitat de
procuratura in conditiile legii.

(3) Auditul public extern al utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru intretinerea Centrului il efectucaza Curtea de
Conturi.

LEGE Nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

Articolul 7. Atributiile Serviciului

Serviciului 7i revin atributiile:

a) elaborarea si realizarea, in limita competentei sale, a unui sistem de masuri orientate spre descoperirea, prevenirea si
contracararea urmatoarelor actiuni care, conform legislatiei, pericliteaza securitatea de stat, publicd si a persoanei:

- actiunile indreptate spre schimbarea prin violentd a orinduirii constitutionale, subminarea sau lichidarea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a tarii. (Aceste actiuni nu pot fi interpretate in detrimentul pluralismului politic,
realizarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului.);

- activitatea ce contribuie, in mod direct sau indirect, la desfasurarea de actiuni militare impotriva tarii sau la declansarea
razboiului civil;

- actiunile militare sau alte actiuni violente care submineaza temeliile statului;

- actiunile care au ca scop rasturnarea prin violenta a autoritatilor publice legal alese;

- actiunile care favorizeaza aparitia de situatii exceptionale in transport, telecomunicatii, la unitatile economice si cele de
importanta vitala;

- spionajul, adicd transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor state, precum si obtinerea ori detinerea
ilegald a informatiilor ce constituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state strdine sau structuri
anticonstitutionale;

- trddarea manifestatd prin acordarea de ajutor unui stat strdin in desfasurarea de activitati ostile impotriva Republicii
Moldova;

- actiunile care lezeaza drepturile si libertdtile constitutionale ale cetatenilor si pun n pericol securitatea de stat;

- pregatirea si comiterea atentatelor la viata, sdndtatea si inviolabilitatea persoanelor oficiale supreme ale tarii, a
oamenilor de stat si fruntasilor vietii publice din alte state aflati in Republica Moldova;

- sustragerea de armament, munitii, tehnica de lupta, substante explozive, radioactive, otravitoare, narcotice, toxice si de
altd natura, contrabanda cu acestea, producerea, folosirea, transportarea si pastrarea lor ilegald, daca prin aceasta se aduce
atingere intereselor de asigurare a securitatii de stat;

- constituirea de organizatii sau grupari ilegale care pericliteaza securitatea de stat sau participarea la activitatea acestora;
b) protectia secretului de stat, exercitarea controlului privind asigurarea pastrarii si prevenirii scurgerii informatiilor ce
constituie secret de stat si altor informatii importante pentru stat;
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c) crearea, asigurarea functionarii si securitatii sistemelor guvernamentale de telecomunicatii, elaborarea strategiei si
realizarea politicii nationale in domeniul crearii, administrarii i asigurarii functionarii si securitatii sistemelor speciale de
telecomunicatii;

d) desfasurarea activitatii de combatere a terorismului, finantarii si asigurarii materiale a actelor teroriste.

Articolul 8. Directiilede activitate ale Serviciului

(1) Pentru indeplinirea atributiilor ce tin de asigurarea securitatii de stat, Serviciul desfasoara:

a) activitati informative;

b) activitati contrainformative;

¢) combaterea infractiunilor ale caror urmarire penala sint atribuite, conform legislatiei, Serviciului.

Articolul 20. Controlul asupra activitatii Serviciului

(1) Controlul asupra activitatii Serviciului este exercitat de Parlament, Procuratura si instantele judecatoresti, in limita
competentei lor.

(2) Serviciul prezinta, in modul stabilit, anual si in caz de necesitate la cerere, Parlamentului, in sedintd plenara,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului rapoarte privind desfasurarea activitatii sale.

Articolul 1. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

(1) Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (denumit in continuare Serviciu) este organul de stat
specializat in domeniul asigurarii securitatii de stat.

(2) Activitatea Serviciului este coordonata de catre Presedintele Republicii Moldova, in limitele competentei sale, si este
supusa controlului parlamentar.

(3) Serviciul reprezinta un organ unitar centralizat, constituit din subunitétile aparatului central al Serviciului si organele
lui teritoriale.

(4) Efectivul Serviciului este stabilit si aprobat de Parlament la propunerea directorului Serviciului.

Articolul 20. Controlul asupra activitatii Serviciului (3) Auditul public extern al parlamentar asupra activitatii Serviciului
se efectueaza de citre Comisia pentru securitatea nationald, conform regulamentului acesteia.

Articolul 20. Controlul asupra activitatii Serviciului. (2) Serviciul prezinta, in modul stabilit, anual si in caz de necesitate
la cerere, Parlamentului, in sedinta plenard, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului rapoarte privind desfasurarea
activitatii sale. (3) Auditul public extern al parlamentar asupra activitatii Serviciului se efectueaza de cétre Comisia
pentru securitatea nationald, conform regulamentului acesteia. (4) Controlul activitatii financiare a Serviciului este
exercitat de Curtea de Conturi.

Articolul 21. Supravegherea exercitata de procuror. (1) Supravegherea respectirii legislatiei Republicii Moldova de citre
Serviciu este exercitatd de Procuratura Generala.

Articolul 4. Respectarea drepturilor si libertatilor omului in activitatea Serviciului

(2) Cetitenii ale caror drepturi si libertati au fost incalcate de catre persoane cu functii de raspundere ale Serviciului sint
in drept sd reclame actiunile persoanelor in cauza in organul ierarhic superior al Serviciului, la procuraturd sau in instanta
judecatoreasca. Conducatorul organului respectiv al Serviciului, procurorul sau judecdtorul este obligat si intreprinda
masuri pentru repunerea in aceste drepturi si libertati, pentru repararea prejudiciului cauzat si tragerea la raspundere a
celor vinovati, conform legislatiei.

Avrticolul 5. Dreptul cetatenilor la informatie privind activitatea Serviciului
(1) Cetatenii sint informati despre activitatea Serviciului prin intermediul mass-media si prin alte forme, in modul stabilit
de legislatie.

LEGE Nr. 1349 din 17.10.1997 cu privire la avocatii parlamentari

Art.34. - (1) La inceputul fiecdrui an, pind la data de 15 martie,Centrul pentru Drepturile Omului prezintd Parlamentului
un raport despre respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in decursul anului precedent. Raportul va contine
un capitol consacrat situatiei privind respectarea drepturilor copilului.
(2) Concomitent, in Parlament se discuta informatia despre activitatea Centrului pentru Drepturile Omului, prezentata de
Comisia  pentru  drepturile  omului, si  propunerile 1n  vederea  Imbunatdtirii  acestei  activitati.
(3) Raportul anual al Centrului pentru Drepturile Omului se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

LEGE Nr. 283 din 28.12 cu privire la Politia de Frontiera
Articolul 4. Competenta Ministerului Afacerilor Interne
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Ministerul Afacerilor Interne exercita controlul si coordoneaza activitatea Politiei de Frontiera, elaboreaza si promoveaza
politica statului in activitatea Politiei de Frontiera, iIn domeniul combaterii migratiei ilegale, exercita alte atributii
prevazute de legislatia in vigoare.

™ Articolul 59. Controlul activititii Politiei de Frontierd
(1) Controlul activitatii Politiei de Frontiera este exercitat de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova, de Guvern
si de Ministerul Afacerilor Interne, in limitele competentelor.
(2) Auditul public extern al activitatii financiare, al modului de formare, de administrare si de utilizare a mijloacelor
financiare ale Politiei de Frontiera este exercitat de Curtea de Conturi.
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3.2 Standardele internationale

Autoritatile de procuratura

Consiliul Europei®

1. Unele instrumente specifice de responsabilitate par a fi necesare in special in cazurile n care
parchetul este independent. Prezentarea de rapoarte publice de catre Procurorul General ar
putea fi un astfel de instrument. Prezentarea unor astfel de rapoarte catre Parlament sau catre
autoritatea executiva ar putea depinde de cadrul legal in vigoare, precum si de traditiile
nationale. In astfel de cazuri, in astfel de rapoarte Procurorul General ar trebui si prezinte
intr-o modalitate transparenti modul in care orice indicatie generala dati de citre
executiv a fost pusa in aplicare. Existenta unor linii directoare pentru exercitarea functiei de
urmarire penald si a unor coduri de etica pentru procurori au un rol important in stabilirea unor
standarde. Acestea pot fi adoptate chiar de catre autoritatile parchetului ori pot fi adoptate de
catre Parlament sau de Guvern. (para 44),

Trebuie luat in considerare faptul ca exista un risc de presiune populistd in anumite cauze ce pot
aparea in fata Parlamentului, dar si faptul c@ responsabilitatea in fata acestuia poate pune
presiune indirectd asupra unui procuror care sa evite sa ia decizii nepopulare sau care sa ia
decizii care vor fi populare pentru legislativ. Prin urmare, ar trebui exclusa responsabilitatea in
fata Parlamentului in cauze individuale cu privire la decizii de urmdrire sau neurmdrire
penali. (para 42)%

Faptul ca multe aspecte din activitatea procurorului reprezintd subiectul verificarii de catre
instantele de judecati reprezinta, de asemenea, o forma de responsabilizare. In sistemele in care
procurorul nu supravegheaza ancheta, relatia dintre procuror si anchetator creeaza in mod
necesar un grad de responsabilitate. Cea mai mare problema privind responsabilitatea (sau
mai degraba lipsa ei) apare in cazul in care procurorii iau decizia de neurmarire penala.
Daca in aceasta situatie nu existd vreun remediu judiciar - de exemplu, din partea celor
care sunt victime ale faptelor penale — atunci existi un risc ridicat cu privire la lipsa
responsabilititii. (para 45),

In cele din urma, parchetele ca si celelalte organe de stat sunt responsabile pentru cheltuielile
publice prin orice mecanisme de audit public care au loc si care ar trebui sa se desfasoare in
orice jurisdictie. (para 46),

Actele procurorilor care au implicatii asupra drepturilor omului, cum sunt perchezitia sau
arestarea, trebuie sa ramana sub controlul judecatorilor. in unele state, exista o ,,inclinatie
spre urmarire” cici se pare ca astfel de cereri din partea procurorilor sunt admise aproape
automat. Aceasta reprezinti un pericol nu numai pentru respectarea drepturilor
persoanelor in cauzi, dar mai ales pentru independenta puterii judecitoresti ca sistem.
(para 73).

21 Raportul Comisiei Europeane pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) privind standardele europene

22

referitoare la independenta sistemului judiciar, Partea Il — Procuratura si organele de urmarire penald, (Venetia, 17-18
decembrie 2010 nr. CDL-AD(2010)040)

“procurorii nu pot fi citati siobligati s se prezinte in calitate de martori in fata Comisiilor parlamentare, deoarece, conform normelor
constitutionale, fac parte din autoritatea judecatoreasca. De asemenea, s-a hotdrat ¢, in mod exceptional, pot participa in calitate de invitati la
Comisiile parlamentare atunci cand este necesara clarificarea unor aspecte de natura tehnica sau a unor informatii de interes public.”
http://ww.csm1909.ro/csm/linkuri/24_05_2007__10005_ro.pdf, 24 mai 2007, Plenul CSM al Romaniei
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Agentiile politienesti

OSCE:*
1. Responsabilizarea politiei inseamna ca activitatea politieneasca — de la conduita unor ofiteri de

politie si pana la strategiile operatiunilor politienesti, procedurile de numire sau gestionarea

bugetului — sunt deschise pentru monitorizare de catre un sir de institutii de supraveghere. (para
83).

Institutiile de supraveghere pot include executivul (control de politici, control financiar si
supraveghere pe orizontala de catre agentiile guvernului), legislativul (deputatii, comisiile
parlamentare de anchetd), judiciarul, precum si comisiile pentru drepturile omului,
comisiile civile de examinare a petitiilor cetdtenilor, sau mediatorii independenti. Mass media de
asemenea poate juca un rol important de informare a publicului privind activitatea politiei. in
fond, serviciile de politie democratice se deosebesc prin faptul cd ele se supun si acceptd
supravegherea si examinarea externd, precum si gradul de deschidere al acestor examinari. (para
84),

Majoritatea institutiilor civile de supraveghere se ocupa de examinarea petitiilor cetatenilor in
adresa politiei. Gradul de implicare in procesul de petitionare, insa, difera substantial. Pe cand
unele organizatii de supraveghere isi asuma responsabilitatea pentru receptionarea si
investigarea petitiilor — uneori doar in cazul incélcarilor grave sau daca ancheta interna pare
problematicd — altele sunt limitate la supravegherea si evaluarea procesului de investigare
efectuate de catre organele de fortd. De asemenea, unele organe nu pot influenta pedeapsa pentru
incdlcdri, iIn timp ce altele pot face recomandéri privind actiuni disciplinare sau chiar au
competenta de a impune sanctiuni. (para 85),

Agentiile politienesti trebuie sa dispuna de sisteme de supraveghere pentru a evalua
performanta ofiterilor de politie. Activitatea politieneasca democratica necesita controlul
continuu al calititii serviciilor oferite publicului. Calitatea poate fi masurata direct ca gradul
de conformitate cu un standard, indirect prin aprecierea de catre beneficiari/comunitate, sau prin
evaluarea impactului. Modelele Managementului Calitatii Totale (MCT) cautd sd imbundtiteasca
in continuu procesele administrative prin intermediul instrumentelor analitice si lucrului in
echipa cu implicarea tuturor angajatilor si concentrarea pe procedurile esentiale pentru
promovarea calitatii. (para 120),

Inspectorii trebuie sd-si asume responsabilitatea pentru performanta ofiterilor si sa verifice
respectarea codurilor de conduitd si standardelor privind drepturile omului prin
intermediul unor inspectii regulate, neanuntate si independente. (para 121).

Indrumar privind activitatea politieneasci democratica, Consilier Superior pentru Activitatea Politiei pe langa Secretarul

General al OSCE, mai 2008, editia 2.
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Agentiile anticoruptie

Transparency International:

1.

“Pozitionarea agentiei de asemenea a fost un factor cheie in atacul foarte reusit al Hong
Kongului asupra coruptiei. Agentia a fost plasata sub autoritatea Guvernatorului, dar in acelasi
timp raporteaza Legislativului, si separarea ei de la serviciul public, precum si autonomia
ei de operare, au fost, si sunt, reflectate in legislatie si practica.”

”Cele mai grave excese de coruptie pe scard larga pot lua loc in cadrul sau in jurul Biroului
Presedintelui. O Agentie anticoruptie plasatd sub autoritatea acestui Birou nu este Tn masura sa
investigheze superiorii in ierarhia Biroului, dacd nu este sustinutd de alte mecanisme de
responsabilizare. Astfel, Agentia trebuie si riaspundi in fata Legislativului si instantelor de
judecata, in mod asemanétor institutiei Ombudsmanului.”**

OCDE:

1.

”Combaterea coruptiei printre functionarii de rang inalt (capabili sa distorsioneze buna
administrare a justitiel) sau a coruptiei sistemice intr-o tard cu deficitul bunei guvernari,
institutiile de aplicare a legii si control financiar relativ slabe, este destinata sa esueze, daca
eforturile nu sunt sprijinite de o agentie anticoruptie suficient de puternica si
independenta.” 2

“Functiile preventive specifice de asemenea pot influenta gradul de independenta si
determina plasarea institutionala a organului anticoruptie. De exemplu, o institutie centrala
de control responsabila pentru declaratii de avere si prevenirea conflictelor de interese, care
colecteaza si inspecteaza informatii despre toti oficiali alesi si functionari de rang inalt, inclusiv
membrii Guvernului, deputatii in Parlament, judecatorii si procurorii, nu poate fi pozitionata in
cadrul guvernului, deoarece acest lucru ar putea constitui incialcarea principiului separarii
puterilor. »?°

”Din perspectiva standardelor internationale, una dintre trasaturile proeminente si obligatorii ale
institutiilor specializate nu este independenta deplind, ci un grad adecvat de autonomie
structurala si operationald, asigurat prin intermediul mecanismelor institutionale si legale care
vizeazd prevenirea interferentei politice nejustificate, precum si promovarea conformitatii
preemptive. Tn rezumat, independenta in primul rind presupune depolitizarea institutiilor
anticoruptie.” ... "Institutiile responsabile pentru investigare si urmadrire penald in cauze de
coruptie de obicel necesitd un grad mai inalt de independenta decat cele responsabile pentru
functiile preventive;... organele care combina toate functiile preventive si punitive Intr-o singura
agentie necesitd cel mai inalt nivel de independentd, dar si cel mai transparent si
cuprinzator sistem de responsabilizare. »2l

O structura institutionald permanentd — o agentie... — are per se o vizibilitate si independenta mai
mare decat un departament..., un organ pozitionat in cadrul unei institutii care deja se
bucura de un nivel inalt de autonomie fata de Executiv (de ex., procuratura, institutia

Pagina 96. Capitolul 11. Agentii Anticoruptie Independente, Jeremy Pope, Combaterea Coruptiei: Elementele Sistemului
National de Integritate. Ghidul Transparency International, 2000
http://www.transparency.org/publications/sourcebook.

Para 1, Pagina 17, G. Klemen¢i¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si |. Gaika, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate. Prezentarea modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778_36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

Para 1, Pagina 18, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si |. Gaika, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate. Prezentarea modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

Para 2, Pagina 17, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si I. Gaika, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate. Prezentarea modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html
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suprema de audit, institutia ombudsmanului, ... etc.) ar putea beneficia de aceasta
autonomie existenti.”*®

FMI, Banca Mondiala:

1. ”Ca initiativele majore anticoruptie sa fie ferm ancorate, trebuie sd existe agentii nationale
guvernamentale distincte, specializate in combaterea coruptiei. Aceste agentii trebuie sa castige
respectul publicului, sd fie credibile, transparente, si curajoase. Ele trebuie sid se supuna
examinarii de catre presa libera si societatea civila — de fapt, ele trebuie sd rdspunda in fata
publicului. Pe de alta parte, ele trebuie sa se bucure de o independenta politica considerabila,
astfel incat acestea si nu poati fi eliminate la capriciul elitei politice infuriate. »*°

2. ”lerarhia clara de raportare poate parea elementard, dar nu este un aranjament simplu. O
ierarhie optima ar putea prevedea prezentarea rapoartelor catre directorul organizatiilor,
comitetele de supraveghere, si apoi simultan Parlamentului si Executivului. Unele autoritaiti
executive preferi, insa, si primeasca rapoarte fiara nici o ierarhie. Acest aranjament
inseamna ca ramura executivd monopolizeaza informatia si elimina orice raspundere din
partea agentiilor independente.”

3. ”Comisia trebuie si fie independentd de interferente din partea conducerii politice. In unele
circumstante, comisiile legate de ramura executiva sunt utilizate pentru a se razbuna pe rivalii
politici vechi. Cand agentia raspunde doar Parlamentului, agentiile de securitate sunt
descurajate sa includa comisiile parlamentare in investigatiile lor. O relatie competitiva se
poate dezvolta intre parlamentarii si organele de urmarire penali. Astfel, comisia
anticoruptie isi pierde credibilitatea si nu este nimic mai mult decat un instrument al
Parlamentului. »*°

Agentiile de informatii si securitate

DCAF:

The Role of the Executive

- The Minister should be legally responsible for the formulation of policy on security and
intelligence matters. He should also be legally entitled to receive agency reports at regular
intervals as well as being legally responsible for the approval of matters of political sensitivity. **

Parliamentary Oversight

- The entire intelligence community, including all ancillary departments and officials, should be
covered by the mandate of one or more parliamentary oversight bodies;

- The mandate of a parliamentary oversight body might include some or all of the following (a)
legality, (b) efficacy, (c) efficiency, (d) budgeting and accounting; () conformity with relevant
human rights Conventions (f) policy/administrative aspects of the intelligence services;

Para 2, Pagina 18, G. Klemenci¢ si J. Stusek, Universitatea din Maribor, Slovenia si I. Gaika, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Institutiile anticoruptie specializate. Prezentarea modelelor, 2007,
http://www.oecd.org/document/31/0,3746,en_36595778_ 36595861 39972191 1 1 1 1,00.html

J. Pope and F. Vogl, Making Anticorruption Agencies More Effective, Finance and Development, June 2000, Volume
37, Number 2, http://mww.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/pope.htm

Page 15, J. R. Heilbrunn, Anti-Corruption Commissions Panacea or Real Medicine to Fight Corruption? World
Banklnstitute, 2004,

Pagina 124, Hans Born si Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice. Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee,
Human Rights Centre of the University of Durham (UK), 2005.
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- All six aspects mentioned above should be covered by either the parliamentary oversight body or
other independent bodies of the state, eg national audit office, inspectors-general,
ombudsman or court. Overlap should be avoided;

- The mandate of a parliamentary oversight body should be clear and specific;

- The recommendations and reports of the parliamentary oversight body should be (a) published;
(b) debated in parliament; (c) monitored with regard to its implementation by the government
and intelligence community;**

The Role of External Review Bodies
- Review of the functions of the security and intelligence agencies affecting individuals should be
by independent and impartial officials (such as Ombudsmen, or Inspectors-General)*

%2 Pagina 125, Hans Born si Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice. Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee,
Human Rights Centre of the University of Durham (UK), 2005.

%% Pagina 128, Hans Born si Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice. Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee,
Human Rights Centre of the University of Durham (UK), 2005.
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3.3 Situatia nationala vs. cele mai bune practici internationale

CRITERIILE DE EVALUARE:

Transparenta si responsabilizarea

1) Controlul intern

2) Controlul extern

3) Transparenta institutionala

Plan institutional: produsele publice,
rezultate, indicatori, impact anticipat

Procedura stabilitd de evaluare a
performantei angajatilor

Testarea integritatii profesionale

Denuntarea conflictului de interese si
sanctiuni pentru neindeplinire

Codul de etica intern

Proceduri clare si transparente pentru
raspunderea disciplinara si eliberarea
din functie

Sistem integru de procesare a
cauzelor / monitorizare a proceselor
interne

REZULTATE

1) Controlul intern
2) Controlul extern
3) Transparenta institutionald

TRANSPARENTA SI
RESPONSABILIZAREA

Control institutional din partea
principalului, raportarea regulata -
prevazute prin lege

Rapoartele contin atat informatii
cantitative, cat si calitative privind
realizarea prioritatilor si performanta
institutiei

Rapoartele institutiei sunt audiate si
dezbatute de comisii parlamentare

Control judiciar: legalitatea,
respectarea drepturilor omului

Audit public

Organ independent de supraveghere
externa (reprezentantii principalului,
grupurilor profesionale, societatii
civile) - examinarea sesizarilor
cetdtenilor

Nu se suprapun competentele de
control ale mai multor institutii

Procura
tura

50 57 43
43 64 50
71 43 43

CNA SIS

55 55 45
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CpDOm

Prevederi legale privind respectarea
principiilor de transparenta

Institutia are site web, informatii
privind conducerea si datele de
contact sunt publicate

Rapoartele anuale ale institutiei sunt
publice si actualizate

Datele despre sedintele colegiului
disciplinar sunt publice

Declaratiile de venit ale conducerii
institutiei sunt publice

Este asigurat accesul la partea publica
a dosarelor

Programul de dezvoltare strategica al
institutiei a fost consultat public

Politia de
frontiera

14 29 71 57
43 14 36 21
50 14 29 43

CNI IGP

36 19 45 40
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GRADUL DE CORESPUNDERE CELOR MAI BUNE PRACTICI INTERNATIONALE

Responsabilizarea si transparenta

Procuratura
CNA

SIS

CpDOmM

CNI

IGP

PF

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

1) Controlul
intern
100
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40
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mCNA
3) Transparenta .. 2) Controlul
institutionala extern
1) Controlul
intern
100
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40
20 CMBP
mCpDOm
3) Transparenta . . 2) Controlul
institutionala extern
1) Controlul
intern
100
80
60
40,
CMBP
m Politia
3) Transparenta 2) Controlul

institutionala extern

*CMBP — cele mai bune practici internationale.
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3.4 Concluzii si recomandari generice

Raportarea si controlul extern al institutiei constituie o caracteristicd cheie pentru asigurarea
independentei si facilitarea performantelor institutionale. Control extern trebuie realizat pe cateva
dimensiuni: 1) implementarea politicii de care este responsabila institutia data catre autoritatea sau
autoritatile de raportare institutionald, 2) controlul si supravegherea legalitatii activitatii de catre
judiciarul sau procuratura dupa cum este relevant, 3) informarea suficienta si adecvata despre
rezultatele si performantele activitatii publicului general si mass-medieli.

In principiu, cu referire la controlul legalitdtii, toate institutiile contin prevederile necesare.
Observam lipsa prevederilor relevante pentru control si raportarea externd cdtre publicul

general asupra realizarii performantgelor institutionale.

Concluziile generice:

Recomandarile generice:

1. Crearea relatiilor de principal-agent n raportul dintre institutiile mentionate si autoritdtile
carora acestea le raporteazd cu privire la implementarea politicilor din domeniu.
Institutionalizarea mecanismului de separare a functiilor sectoriale de elaborare a politicilor si
de implementare a acestora duce la depolitizarea si reducerea imixtiunii politice in activitatea
institutiilor.

2. Modelul de subordonare administrativa si operativa trebuie inlocuit cu raportarea de
performantd asupra obiectivelor i sarcinilor de implementare a politicilor formulate pentru
aceasta institutie. Raportarea institutionald este un model modern de cementare a separdirii
functiilor de elaborare si monitorizare a politicilor si celor de implementare a politicilor.

3. Raportarea institutionala unei autoritati concrete, adica Parlamentului sau Executivului,
sd coincidd cu autoritatea de raportare institutionald, 2) asigurarea integrarii adecvate a
activitatilor institutiei cu autoritatile responsabile de preluarea rezultatelor activitatii, 3)
asigurarea eficientei i orientdrii pe rezultate.

4, In asigurarea raportarii adecvate asupra performantelor institutionale si asupra gradului de
realizare a politicilor, institutiile vor elabora planurile institutionale cu indicarea produselor
pentru societate, rezultatelor si indicatorilor care trebuie atinse si impactului anticipat
asupra domeniului de interventie.
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Note
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