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Harry Frankfurt, filozof, Universitatea Prinston!: Este imposibil pentru cineva si mintd dacd
nu crede cd stie adevdrul. Producerea de ineptii nu necesitd astfel de convingere.

SUMAR EXECUTIV

Comisia de la Venetia, OSCE/ODIHR opineaza clar: “alegerea sistemului electoral este
dreptul suveran al fiecarei tari; procesul de adoptare unui sistem electoral se va realiza prin
intermediul unui dialog deschis si inclusiv cu participarea tuturor fortelor politice”.? Acest
studiu porneste de la pozitia echidistanta si nepartinitoare privind toate propunerile existente,
foloseste abordarea rationala si este bazatd pe evidentele de politici, provocarile si situatiile
rational cuantificabile pentru a ajunge la concluziile si recomandarile privind sistemul electoral
pentru Republica Moldova. Opinia data trebuie vazuta in esentd, ea se refera la alegerea
sistemului electoral si nu la obiectivul de politici. Obiectivul de politici este suveranitatea
exclusiva a statului, iar sistemul electoral trebuie selectat pentru a implementa obiectivul
legitim al statului.

Scopul studiului este analiza sistemica a propunerilor de modificare a sistemului
electoral discutate n legislativ. Initial (in aprilie 2017), studiul s-a axat pe evaluarea impactului
sistemic al sistemului electoral uninominal (inclusiv proiectul de lege), ulterior (in mai 2017)
a fost extins pentru a include sistemul electoral mixt (inclusiv proiectul de lege). Studiul
raspunde la cateva intrebari:

1) Ce efecte a produs sistemul electoral actual proportional PR-lista asupra competitiei
politice, institutiilor publice, stabilitatii de guvernare, implementarii reformelor in
domeniile economice si sociale? In ce masura sistemul actual rispunde provocarilor
situatiei?

2) Ce corelatie existd dintre sistemul electoral (proportional, majoritar, mixt) si
provocarile, problemele situatiei actuale relevante prin prisma contributiei
potentiale primului? Ce obiectivele de politice ar trebuie sa rezolve si sa contribuie
un sistem nou electoral?

3) Ce efecte pot avea solutii electorale propuse: sistem majoritar uninominal n 101
circumscriptii si sistemul mixt majoritar in 50 de circumscriptii si proportional pe
liste de partid paralel?

4) Ce solutie poate fi recomandatd pentru un sistem electoral viitor in functie de
obiectivele politicii setate?

Metodele de analiza sunt acelea care traditional se folosesc in analiza de politici
electorale acceptate in traditia occidentala pentru democratiile consolidate si in curs de

“It is impossible for someone to lie unless he thinks he knows the truth. Producing bullshit requires no such conviction.”,
http://www.stoa.org.uk/topics/bullshit/pdf/on-bullshit.pdf,

2 European Commission, Concerning Threasholds which bar parties from access to parliaments, 2015
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2015)022-e, European Commission, Concerning Threasholds
which bar parties from access to parliaments (I1) 2010
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)007-e

Fair Apportionment in the View of the Venice Commission's Recommendation
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1338.pdf
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dezvoltare. Cadrul de analizd este adaptat® din sursa de referinta a Asociatiei profesionale
americane pentru Stiinte Politice care seteazd metodele de analiza a impactului
regulilor/legislatiei electorale asupra guverndrii, institutiilor democratice, sistemului politic,
partidelor politice. Abordarea cheie este: intelegerea scopului de politici, cautarea sistemului
electoral celui mai potrivit acestui obiectiv de politici, analiza detaliata a contextul societal
relevant, inclusiv factorilor coercitivi si necoercitivi, determinarea solutiilor posibile electorale.
Detaliile sunt explicate.

In capitolul 1, se explica rolul sistemului electoral in functionarea institutiilor
democratice Tn contextul societal. Sistemul electoral nu este un sistem izolat, dar functioneaza
in cadrul societatii de rand cu alte institutii si in cadrul unui context societal. Sistemul electoral
nu este un obiectiv in sine. Sistemul electoral este un element al politicii publice care trebuie
sa asigure un anumit SCOp concret. Se explica legatura dintre obiectivele de politici si sistemele
electorale. Un sistem electoral existi pentru ca poate contribuie la realizarea unui obiectiv
de politici concret. Nu exista sistemele electorale bune sau rele, fiecare sistem electoral
este expresia implementirii unui obiectiv concret de politici, cum ar fi: 1) asigurarea unui
guvern stabil, 2) asigurarea reprezentativitatii proportionale a votului din societate, 3)
asigurarea mecanismelor de responsabilitate directa in fata cetitenilor si altele. Se atesta
un sistem electoral bun daca setarile acestuia sunt consistente si consecvente §i nu creeazd
imperfectiunile si in special deficientele. Se atesta un sistem electoral de calitate proasta daca
setarile acestuia creeaza imperfectiunile si deficientele.

Logica deciziei privind sistemul electoral

Etapa 1: Evaluarea ex-post a sistemului electoral actual

— — Etapa 2: Stabilirea obiectivului de politici
1.1 ce obiective de politici a avut ore vatoareasototiito

. g . ? Y = . .
initial, actualmente? electorale, adoptarea solutiei
electorale

2.1 obiectivul este diferit decit
discutat la etapa 1?

1.2 cit de consistente sunt

setarile sistemului electoral
actual (imperfectiunile, 2.2 daca este acelasi, se foloseste
deficientele) logica de perfectionare a

sistemului actual prin inldturarea | 3.2 analiza factorilor de context
imperfectiunilor si a deficientelor

3.1 detreminarea setarilor
specifice a sistemului electoral

1.3 ce efecte produce sistemul
actual: a) disproportionalitate, b) 3.3 evaluarea ex-ante a
fragmentare partide, c) 2.3 daca obiectivul este diferit, sistemului electoral propus
implementare reforme sunt selectate optiuni de sisteme
electorale alternative

Odata ce obiectivul de politici este determinat, se selecteaza un sistem electoral
care asigura cel mai bine transpunerea acestui obiectiv de politici, inclusiv formatarea
setirilor consistente ale sistemului selectat. In capitolul 2 este reconstruita logica si obiectivul
politicii actuale si prin urmare a sistemului electoral proportional PR-lista actual existent. Este

3 APSA, http://www.apsanet.org, Political Science, Electoral Rules and Democratic Governance, 2013
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examinatd consistenta setarilor sistemului PR-listd, evidentiate imperfectiunile si in special
deficientele sistemului actual. Imperfectiunile se definesc ca setarile compatibile cu sistemul
electoral ales dar care necesitd imbunatatire de context. Deficientele sunt setarile necompatibile
si inconsististente ale sistemului electoral, care au efecte de subminare a obiectivului initial
propus de sistemul electoral ales.

In capitolul 3 sunt sistematizate probele si dovezile de politici cu referire la corelatia si
dependenta sistemului electoral asupra unor fenomene si asupra unor considerente importante
pentru societate. Probele sunt sistematizate folosind metoda de studiere aprofundata a sursele
secundare care comprehensiv documenteaza impactul diferitor sisteme electorale in privinta:
1) performantei economice (cresterii economice, investitiilor in infrastructurd, climatul
investitional, etc), 2) stabilitatii si durabilitatii guvernului, 3) consolidarii structurii partidelor
politice, 4) luptei contra saraciei, 5) reprezentativitatii grupurilor minoritare si egalitatii de gen
si altele. In baza experientei din alte jurisdictii documentate in sursele plauzibile si
semnificative inclusiv pentru tarile in decurs de dezvoltare democratica, se constata corelarea
impactului sistemelor electorale se cuantifica influentele si impactul corespunzator. Aceste
concluzii sunt luate in consideratie pentru a evalua solutiile electorale propuse spre dezbatere
n capitolul final al studiului.

Factorul decizional, initial, apreciaza care este obiectivul de politici. Ulterior, in baza
algoritmului existent al relevantei si eficientei realizarii acestui obiectiv de politici, din spectrul
larg de sisteme electorale este selectat un sistem electoral anume, urmeaza procedura de setare
a caracteristicilor specifice ale sistemului compatibile si consistente cu obiectivului sistemului
electoral. Regulile electorale functioneaza intr-un context societal specific. Exista factorii
coercitivi si necoercitivi care au efectul asupra implementarii regulilor electorale. O analiza de
politici nu se realizeaza pro-forma sau pur formal. Factorii societali cu influenta asupra
functionarii sistemului electoral ales pot avea efect de context de facilitare implementarii
regulilor electorale dar pot impiedica si prin urmare avea afecte adverse asupra transpunerii
obiectivelor sistemului electoral ales.

Realitatile critic importante determinarii obiectivelor de politici si ulterior al sistemului
electoral sunt discutate in capitolul 3. Acestea sunt factorii necoercitivi selectati pentru analiza
sumara 1n baza surselor secundare existente sau prin analiza efectuata pentru prima datd in
acest studiu pe baza datelor si informatiilor deja existente. Printre acestea se enumera: structura
partinica, axele de divizare n societate pe criterii etnice, geopolitice, stabilitatea statutului si
efectele acestora asupra alegerii sistemului electoral sunt discutate cu prezentarea surselor si
modelelor relevante de analiza. In capitolul 4 sunt discutate factorii coercitivi. Acestea includ:
frauda electorala, coruperea votului, coruperea alesilor.

Ultimul capitol analizeaza cateva optiuni de posibile obiective de politici. Pentru
obiectivele de politici discutate sunt generate cateva optiuni ale sistemelor electorale relevante.
Sunt evaluate posibile rezultate si impactul sistemelor electorale deja propuse spre discutie
publica.

Concluziile privind sistemul electoral actual (capitolul 2):

1. Sistemul electoral actual este un sistem proportional PR-lista blocatd desfasurat intr-o
singura circumscriptie nationald, pragul de accedere a partidelor in Parlament este 6% si
2% pentru candidatii individuali. Sistemul a fost adoptat in 1994 urmare discutiilor asupra
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a 2 optiuni posibile, inclusiv discutata optiunea sistemului majoritar uninominal. Motivul
principal pentru adoptarea sistemului PR-lista a fost asigurarea legitimitatii reprezentarii
populatiei din Transnistria, in conditiile Tn care amplasarea sectiilor de vot in aceasta
regiune este imposibila.

2. Sistemul actual, reiesind din obiectivele acestuia, ar fi trebuit sa producd urmatoarele
efecte: 1) sa asigure reprezentativitatea buna in parlament a opiniilor diferite si grupurilor
societale diferite, 2) sa faciliteze formarea partidelor politice pentru a exprima diverse
opinii si cultiva asocierea politica drept institutiile democratice. Justificarea pentru aceste
obiective a fost clard: a) Moldova este o tara destul de diversa lingvistic si etnic cu
concentrarea minoritatilor in anumite regiuni, prin urmare alegerea sistemului proportional
in traditiile europene continentale este explicabila — reprezentarea ca obiectiv fiind cel mai
important obiectiv de realizat, b) partidele politice se afla la etapa incipienta de dezvoltare
si necesita consolidare.

3. Sistemul proportional implementat in 1994* a produs doar partial rezultatele preconizate
dar a produs o serie de efecte adverse: 1) partidele politice reproduc partial reprezentarea
structurilor sociale n legislativ, 2) se acumuleaza indice de disproportionalitate de 7-9%
(indice destul de 1nalt), contrar conceptului de sistem proportional (datorita setarii pragului
Tnalt de accedere in parlament) si nu se asigura reprezentativitatea adecvata a mai multor
grupuri etnice, categorii societale (datorita interdictiilor la asocierea politica ce cerinta de
interne n partid formeaza partidul dintr-un lider de care depinde intregul partid.

4. S-au materializat accentuat dezavantajele sistemului electoral proportional PR-lista: 1)
instabilitatea si sprijinul fragmentat in formarea Guvernului, necesitatea coalitiilor largi, 2)
instabilitatea politica in cadrul Coalitiilor guvernamentale accentueaza contradictiile
si luptele interne - provoaca caderea frecventda a Guvernelor, 3) implementarea
reformelor in mai multe domenii cheie cunoaste améanarea sistematica, (o serie de
domenii strategice (energetic, financiar-bancar, justitie, etc nu se reformeaza o perioada
lunga de timp), 4) responsabilitatea individualid a politicienilor este indirecta (prin
intermediul partidelor) si perceputa ca lipsa, 5) se observa concentrarea influentei in
partide de catre un grup ingust si de catre conducatorul partidului urmare a politicilor
campaniilor electorale preponderent bazate pe media, responsabilitatea partidelor este
slabita si difuza, 6) indice de disproportionalitate se situeaza in segmentul 7-9% -
segmentul de cel mai vulnerabil de coruptibilitate a sistemului politic, 7) transformarea
partidelor in grupurile dependente de interesele economice si cercurile de interese care
domind conducerea partidelor cu concentrarea excesivd a puterii in mainile catorva
persoane din varful partidului.

5. Tn contextul confruntarilor regionale, penetrarii indelungate a propagandei media pro-ruse,
influentelor subversive pro-ruse, dar si reformelor inadecvate in sectoarele energetice,
financiare, etc opinia publica si societatea a fost formatata polarizant divizandu-se la
prima etapa pe criteriul lingvistic/etnic (vorbitori de I. romana vs vorbitori de limba rusa),
ulterior pe criteriul de orientare geopolitica (europeana vs rusd). Partidele politice au
devenit expresia diferentelor geopolitice, cu electoratul paternalist asociat cu trecutul

4Tn acea perioada 2 propuneri au fost discutate: principal — alegerile SMD ori MMD sau PR-list3, solutia finala fiind PR-lista
pentru a asigura reprezentativitatea votantilor din regiunea Transnsitreand ca argumentul principal.
O.Protsyk, 1.Osoian, Party Institutionalisation in a Resource-Scarce Environment, in Public Finance and Post-communist Party
Development, ed. S. D. Roper, J. Ikstens.
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sovietic si optiunea pro-rusd, si electoratul proeuropean fragmentat si repartizat intre 2-3
partide. Nivelul de polarizare pe segmentul proeuropean atinge cote maxime
producénd-se confruntarea si tensionarea personalizata in cadrul coalitiei de centru-dreapta
pro-europene.

6. Consecintele adverse fiind multiplicate ajungand-se la situatia de lipsd de incredere in
institutia democratica a partidelor politice (de la 25% de incredere in 2010 la 7-8% in
2016), formula aleasa a sistemului proportional bazat pe PR-lista blocata cu pragul de
accedere inalt este cel mai putin reprezentativa, sistem care accentueaza o serie de defecte
sistemice discutate. Lipseste claritatea asupra obiectivului de politici pe care ar trebui sa
realizeze sistemul electoral propus.

Concluzii si recomandari (capitolul 6):

7. Delabuninceput se va determina ce obiectiv de politici este prioritar pentru Republica
Moldova. Aceasta decizie trebuie luata principial in baza lectiilor invatate din functionarea
si impactul produs din 1994 pana acum a sistemului proportional PR-lista blocata. Analiza
ex-post a sistemului actual va lua in consideratie: 1) consistenta legala a sistemului actual,
2) ce obiectiv a urmarit acest sistem electoral, 3) ce provocari de context exista pentru acest
sistem si in final 4) care sunt practicele pozitive transferabile din alte jurisdictii catre
Republica Moldova. Republica Moldova, dupa 25 de ani, trebuie sd decidad in favoarea
unuia din obiectivele legitime primare, toate se incadreazd in traditia democratica
europend si mondiala:

1) reprezentarea proportionala n legislativ, sau

2) asigurarea guvernului stabil, capabil de actiune, sau

3) asigurarea responsabilitdtii (accountabilitdtii) individuale a alesului, a grupului
politic votat, sau

4) asigurarea majoritatii politice clare Tn legislativ.

8. Acestea fiind obiectivele principale, trebuie de asigurat reflectarea si catorva obiective
complementare, prin intermediul setarilor specifice si concrete, in solutia electoralad
determinata:

a) diminuarea efectului coruptiei politice,

b) asigurarea egalitatii de gen, echitatea minoritatilor,

C) cultivarea increderii institutiilor publice.
Solutia finala a politicii va promova un obiectiv principal si va asigura respectarea
obiectivelor complementare (a), b) ¢)).

9. Daca Republica Moldova alege ca obiectiv de politici, in continuare dupa 25 de ani de
experienta, asigurarea reprezentativititii proportionale, atunci sistemul electoral actual
PR-listd necesitd modificari substantiale. Sistemul actual, cu setarile de reguli existente, a
generat importante distorsiuni in structura politica, functionarea institutiilor democratice.
Sistemul electoral recomandat pentru realizarea acestui obiectiv, ce putin implica: a) PR-
listd blocati pe circumscriptia national®, b) micsorarea pani la 1% a pragului de accedere
n parlament, c) permiterea formarii partidelor politice fara cerinta de reprezentare in cel
putin 50% din cadrul autoritatilor locale de nivelul Il (vezi experienta Olandei). Factorul

5 Alternativi de PR-lista flexibila pe circumscriptia nationald este pasibili cresterii fenomenului de coruptie politica. O alti
alternative de PR-lista blocata in 10-12 jurisdictii cu dimensiunea circumscriptiei (numarul alesilor) de 3-4 nu asigurda
reprezentativitatea proportionala adecvata (deci, nu mai este proportional), setarea obiectivelor complementare este dificila.
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decizional trebuie sa fie constient de efectele previzibile implementarii fidele/autentice a
sistemului electoral proportional: i) radicalizarea in continuare a clasei politice, ii)
fragmentarea in continuare a partidelor, iii) continuarea instabilitatii Parlamentului si iv)
investirea frecventd a Guvernului prin intermediul Coalitiilor instabile. Rezultatul acestor
efecte este discutat in detaliu Tn acest studiu.

Dacd Republica Moldova alege ca obiectiv asigurarea responsabilitatii
(accountabilititii) individuale a alesului, atunci sistemul electoral necesita a fi modificat
substantial. Cel mai potrivit sistem ar fi PFPT (majoritar) in 75 circumscriptii cu pragul de
alegere de cel putin 35% sau in doud tururi cu majoritatea voturilor, completat cu 26
deputati alesi pentru diaspora, grupurile minoritare, egalitatea de gen fie ca pe listele de
partid fie ci ca candidati individuali®. Factorul decizional trebuie si fie constient de efectele
negative implementarii acestui sistem electoral: i) miopia regionala si a prioritatilor alesilor
in defavoarea prioritatilor nationale, ii) fragmentarea sustinerii Guvernului prin
concentrarea pe proiectele de scurtd durata, iii) comportamentul alesilor de acomodare in
interesul de coparticipare in acumularea rentei politice’. Efectele adverse se acumuleazi in
spcial in cazul circumscriptiilor omogene care transfera caracterul polarizant al relatiilor
din societate Tn cadrul legislativului.

Daca Republica Moldova alege ca obiectiv asigurarea guvernului stabil capabil de
actiune de promovare a reformelor, atunci, in mod realistic sunt posibile 2 sistemele
electorale: a) o variatie a sistemului majoritar fie FPTP sau SMD (50%+1, in 2 tururi) in
circumscriptiile medie sau b) sistemul proportional PR-lista blocata cu pragul de accedere
de 5-6% in conditiile castigului de catre partidul de stanga care reprezinta cumulativ
aproape 50% din esichierul electoral (partidele de dreapta sunt fragmentate). Tn ultimul caz
(b)), factorul decizional trebuie sa fie constient de efectele negative ale sistemului electoral:
i) Guvernul de stanga in conditiile vulnerabilitatilor economice, geopolitice, ii) divizarea
geopoliticd produce stagnarea reformelor de economie de piatd si de democratizare, iar
pentru prima solutie, este dificil realizarea obiectivelor complementare discutate.

In studiu se realizeaza 5 simulari ale sistemelor electorale (PR-lista, PR-lista pe 12
circumscriptii, sistem mixt, MMD plurinominal cu 3 alesi in 12 circimscriptii). In
toatesimuldrile efectuate, desi rezultatele sunt diferite, 3 partide domind rezultatul electoral
n oricare configuratie: PSRM, PAS si PDM. Partidele mici, cum ar fi PPEM, PCRM si PL
sunt avantajate cind existd concurenta de cadidati sau circumscriptii mai mici-regionale.
Numarul de partide care se califica in parlament este practic acelasi -7 Tn toate sistemele
electorale. Sistemele electorale PR-lista avantajeaza mai mult partidele de orientare
de stinga coventionald (PSRM, PN, PCRM), anume PR-lista pe circumscriptia nationala
(optiunea 1) si PR-lista pe 12 circumscriptii (optiunea 5). Celelalte sistemele electorale
cumulativ avantajeaza partidele de dreapta, centru si proeuropene (PAS, PDM, PL si
PPEM). in realitate aceste simulari depind foarte mult de conturarea circumscriptiilor
electorale, marimea circumscriptiei si numarul de votanti In fiecare circumscriptie.

6 Alternativa de alegeri in 101 de circumscriptii din care pind la 10 locuri vor fi rezervate diasporei este viabild, dar nu difera
de propunerea noastra, insa este mai putin reprezentativa pentru egalitatea de gen (cote) si minoritati. O alta alternativa de
alegere in 101 circumscriptii cu votul majoritatii absolute, si dupa caz organizarea turului 2 conferd o responsabilitate
individual buna, insa poate avea efecte de fragmentare similare PR-lista cu pragul de accedere foarte mic. O alta alterativa de
organizare a 30-35 de circumscriptii plurinominale cu dimeniunea circumscriptiei (numérul alesilor din circumscrriptie) de 3-
4 alesi (primii 3-4 clasati cu sau fard pragul de accedere) este un sistem care imbind proportionalitatea si accountabilitatea
individual a alesului, insa cu gradul de fragmentare si radicalizare foarte inalta.

7 Alternativa acestui sistem este PR-listd blocati in 10-12 jurisdictii cu dimensiunea circumscriptiei (numirul alesilor) de 3-4
deja discutata mai sus.
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Tn opinia autorului, obiectivul de politici, in conditiile provocirilor actuale, trebuie si
asigure Guvernul stabil, durabil in implementarea reformelor si reprezentativitatea
politica compensatorie (a partidelor). Drept obiective complementare se pot realiza
conditiile de compensare a pierderilor de gen si a echitatii minoritatilor. Sistemul electoral
ar trebui sd previna radicalizarea societatii pe axele de divizare a societdtii (geopolitic,
lingvistic, etnic), sd cultive increderea institutiei alegerii si a institutiilor publice,
gestionarea adecvatd a riscurilor de coruptie politicd — toate prin setdrile concrete ale
sistemului electoral.
Acestui obiectiv se asociaza cateva solutii de sisteme electorale. Pentru realizarea
guvernului stabil si durabil este necesara o componenta majoritara a sistemului ca
element primar care va favoriza cel mai popular politician din circumscriptiile uninominale
in legislativ, care in conditiile sistemului parlamentar vor fi interesati in instalarea
Guvernului durabil. Alesii pe circumscriptii uninominale nu sunt interesati in alegerile
repetitive, fenomenul frecvent observat in paradigma dominatiei partidelor si liderilor
acestora in Republica Moldova. Pentru a reduce influenta factorilor coercitivi,
circumscriptiile trebuie setate pe de o parte omogen (combate radicalizarea si promoveaza
alesii moderati), pe de alta parte rezonabil reprezentativ in regiunea si circumscriptia
respectiva (din perspectiva dezvoltarii regionale dar si pentru a minimiza dominatia miopiei
regionale, probabil de cel putin 40 mii de votanti). Castigatorul trebuie sa acumuleze cel
putin 30% din participanti la vot pentru a-si asigura legitimitatea regionald necesara. A
doua componenta a sistemului electoral va fi una proportional reprezentativa partidelor care
redistribuie locurile ramase. Astfel, componenta proportionald va depinde de rezultatul
alegerilor pe circumscriptii majoritare (sistemul german la inceput de cale), instalarea unui
plafon de cel putin 5% din alesi pe componenta majoritara (sau de cel putin 5 alesi pe
componenta majoritara), completat cu conditia ca lista include cote de gen, de minoritati.

Sistemul recomandat este similar sistemului mixt compensator majoritar (MMp), din

perioada initiala de formare a sistemului electoral din Germania:

- Componenta majoritara: a) PFPT (51 circumscriptii, alesi cu cel putin 30%0), sau
b) MMD?® (17 circumscriptii, cu dimensiunea 3 — adicd primii 3 din fiecare
circumscriptie), cel putin 2 locuri majoritare vor fi acordate diasporei,

- Componenta proportionala: PR-lista blocata (50 plafonat alesi in baza procentelor
acumulate pe componenta majoritara cu redistribuirea dintre partidele care au
acumulat cel putin 5% de voturi sau cel putin 5 alesi majoritari), cerintele pentru
egalitate de gen, de minorititi.

Limitarile studiului. Studiul nu:

- a examinat respectarea cerintelor legale ale proiectelor de lege privind sistemul
electoral uninominal si sistemul electoral mixt®,

- are ca scop analiza conformarii la cerintele de transparentd decizionala in procesul
de examinare si de votare a proiectelor de lege aprobate recent in prima lectura de
catre Parlamentul Republicii Moldova®®.

8 Plurinominal cu dimensiunea circumscriptiei de 3

9 Este analizatd propunerea de principiu a proiectului de lege adoptate in 1 lecturd, luind in consideratie constatirile acestui
studiu, este in curs de desfasurare analiza detaliata legala.

10 Textul declaratiei privind acest subiect este publicati separate pe www.credo.md


http://www.credo.md/

CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Terminologia utilizata

Sistem electoral proportional — votul in baza listelor de partid, PR-listi de partid
blocate/inchise/deschise, in cadrul unei singure circumscriptii nationale sau in cadrul multiplelor
circumscriptii regionale cu listele adaptate pentru fiecare circumscriptie.

Sistem electoral majoritar — votul uninominal (un candidat castigator - SMD) sau plurinominal (cativa
candidati castigatori — MMD, se mai numeste plural) intr-o circumscriptie, produce majoritatea clara
(50%+1),

Sistem electoral mixt — votul simultan in cel putin 2 sisteme electorale: majoritar si proportional, exista
sistem mixt majoritar paralel (MMM) si sistemul mixt proportional (MMP),

Lista blocata — ordinea membrilor pe lista este determinata de partid, votul se acorda listei in intregime,
lista inchisa — votul se acorda unui candidat de pe lista partidului si respectiv partidului, votul modifica
ordinea listei, Lista deschisa (flexibila), inclusiv partial (locuri de aur) - votul se acorda fie ca
membrului inclus de pe lista partidului fie ca inscrie si voteaza un alt membru modificand ordinea de
pe lista, in ultimele 2 cazuri partidul poate constituie top cateva locuri care raiman nemodificate,

District electoral cu un Singur Membru ales (SMD) — sistem electoral majoritar uninominal alege un
singur castigator (un singur tur sau cateva tururi) intr-un tur sau cateva de votare,

District electoral cu Multiplii Membrii alesi (MMD) — sistem electoral majoritar plurinominal, alege
mai mult decét un castigator (doi si mai multi) Tntr-un tur sau cateva de votare,

Sistem electoral Mixt Membru Majoritar paralel (MMM) — sistem electoral mixt (componenta
majoritara si componenta proportionald), fiecare componentad functioneaza independent, paralel sunt
alesi candidatii in baza sistemului majoritar (SMD sau MMD) si proportional (PR-listd),

Sistem electoral Mixt Membru Proportional (MMcP sau MMP™) — sistem electoral mixt (componenta
majoritard plus componenta proportionald), initial se vOoteazd majoritar SMD sau MMD (de regula
pentru a completa 50% si mai mult din locuri legislative), in functie de procentul acumulat pe listele de
partid, se aloca proportional locurile majoritare (de regula cu conditia trecerii de pragul electoral in baza
sistemului majoritar, de la 4% sau 3 deputati alesi),

Sistem electoral Mixt Membru Majoritar (MMcM) — versiunea initiald germana a sistemului electoral
mixed electoral mixt (componenta majoritard plus componenta proportionald), initial se voteaza SMD,
in functie de procentul acumulat pe circumscriptiile electorale, se aloca proportional locurile pe listele
de partid (de regula cu conditia trecerii de pragul electoral in baza sistemului majoritar, de la 4% sau 3-
5% deputati alesi),

FPTP (FirstPastThePost) — sistem electoral majoritar uninominal (SMD), castigatorul acumuleaza
simpla (relativd) majoritate (uneori se impune o cota de trecere de cel putin 20% sau mau mult),

Votare preferentiala — modul de vot utilizat Tn sisteme electorale majoritare/plurale, numit preferential
(se acorda cateva voturi Tn ordine de prioritate (preferinta 1, preferinta 2, preferinta 3) candidatilor sau
partidelor, acest mod de vot se foloseste la sistemele electorale plurinominale, MMD: AV, STV, SV,

Vot Alternativ (AV sau IRV) — sistem electoral majoritar uninominal (SMD) preferential, cu un singur
tur de vot dar posibil cateva runde de recalcula a preferintelor, castigatorul va acumula 50%+1 din
preferintele 1, daca nici un candidat nu le acumuleaza, candidatul cu cele mai putine voturi este eliminat,
in runda 2 de calculare se distribuie preferintele 2 dintre candidatii rdmasi, se repetd daca e necesar,

' MMP sau MMcP - Mixed Member Proportional (in Germania, Ungaria, Noui Zealanda, Italia)
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dupa eliminarea codasului, similar cu preferintele 3, castiga candidatul cu cele mai multe preferinte
I+preferinte 2 (runda 2)+preferinte 3 (runda 3),

Vot Suplimentar (SV) — sistem electoral majoritar uninominal (SMD) preferential, cu un singur tur de
vot dar posibil cateva runde de recalculare a preferintelor, daca nici un candidat nu acumuleaza 50%+1
din preferintele 1, sunt eliminati toti cu exceptia la 2 castigatori (cu cele mai multe preferinte 1), In
runda 2 se calculeaza preferintele 2 (avand aceeasi valoare cu preferintele 1), dacé e necesar in runda 3
se calculeaza preferintele 3 pentru a determina candidatul cu cele mai multe preferinte cumulative,

Sistem Vot Transferabil (SVT) — sistem electoral proportional plurinominal (MMD, se specifica
numarul de alesi) preferential intr-un singur tur de vot dar posibil cateva runde de recalcula,
castigatorii care depasesc o cotd de acumulare a preferintei 1 (se specifica) sunt alesi, Th caz contrar,
este eliminat codasul, preferintele 2 sunt recalculate celor ramasi, se repetd in cazul egalitatii votului,
daca este necesar,

Sistem Vot non-Transferabil (SnTV) — sistem electoral proportional plurinominal (MMD, se specifica
numarul de alesi) non-preferential, intr-un singur tur de vot, castigatorii acumuleaza cele mai multe
voturi,

Sistem n 2 Tururi (TRS) — sistem electoral majoritar uninominal (SMD) castigatorul acumuleaza o
cotd specificata (de regula 50%+1, dar in unele téri poate fi 30%), daca este necesar se organizeaza
turul doi cu participarea a doi candidati ramasi in cursa,

D-Hondt sau Sainte-Lague transfer — metode de realocare a voturilor pierdute in sistemul proportional
n favoarea partidelor castigatoare favorizand partidele care au acumulat un procent mai mare de voturi,

Vot in Bloc (BV*?) — sistem electoral majoritar plurinominal, MMD, intr-un singur tur de vot, castigi
candidatii (se specifica numarul de candidati din circumscriptie) cu cele mai multe voturi acumulate
(poate fi specificata cota),

Votul in Bloc Partid (PBV) — sistem electoral majoritar pluripartiinic, MMD, intr-un singur tur de vot,
castiga partidul (se specifica numarul de partide din circumscriptie) cu cele mai multe voturi acumulate
(poate fi specificata cota),

Gerrymandering — manipularea deliberatd a granitei circumscriptiei in favoarea obtinerii unui rezultat
dorit, de regula fara vreo justificare,

Indice de disproportionalitate — devierea de la proportionalitatea dintre numarul de votanti si cei alesi
(mai mic).

Magnitudinea circumscriptiei (districtului electoral) — numarul alesilor, de regula mai mare decat 2-3.

Dimensiunea circumscriptiei (districtului electoral) — numarul de votanti in circumscriptie.

12 BV - Block Vote

10
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1 Rolul sistemelor electorale

In acest capitol se discutd obiectivele de politici la adoptarea cirora trebuie si ajungi
societatea ca fiind primare si caracterul secundar al sistemului concret electoral care se adopta
si intermediaza realizarea obiectului dat.

Sistemele electorale sunt subsidiare obiectivelor de politici importante din societate.
Sistemul electoral nu reflecta simplist preferintele exacte ale votantilor si nici structura sociala
a societatii sau chiar configuratia partidelor politice existente. Nici un sistem electoral nu
reuseste transpunerea exacta a preferintelor votantilor in rezultatul votului in cadrul legislativ.
Sistemul electoral este un mecanism care agreeaza preferintele cetatenilor si le transpune n
rezultatele electorale.

Tabel 1.1 Conexiunea politicd a procesului democratic*®

Etapa A B C D E
Situatia societali Preferintele Votul Rezultatele Procesul politicilor Politicile
cetdtenilor cetdtenilor alegerilor publice intre alegeri publice
(perceptii, viziuni)

Mecanism Sistemul electoral Functionarea eficientd a Guvernului

Institutiile democratice, politicile publice, etc

Exista o legatura reciproca dintre sistemul electoral si votul cetateanului, asa Tncat sistemul
electoral are influente directe asupra modului in care este acordat votul. Orice sistem electoral
reflecta realizarea unui obiectiv de politici concret. Toate sistemele electorale contin
imperfectiuni inerente. Tn unele cazuri designul incorect al sistemului electoral are efecte
adverse - acestea se numesc deficientele designului sistemului electoral.

Astfel, imperfectiunile sunt previzibile si dorite pentru ca sunt asociata cu punctele forte
ale sistemului ales, iar deficientele sistemului este rezultatul erorilor de design ai sistemului
crednd efecte adverse nedorite si imprevizibile care anihileaza efectele pozitive ale sistemului.
Deficientele nu trebuie admise, aceastd este indicatorul faptului ca nu a fost ales un sistem
potrivit.

1.1 Sistem electoral in context larg

Regulile electorale exista intr-un context din societate. In graficul care urmeazi se prezinta
legatura dintre regulile electorale si rezultatul final al acestuia asupra societdtii. Regulile

13, Ezrow, Linking Citizens and Parties: How Electoral Systems matter for Political representation, Oxford University Press,
2010, P.6
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electorale produc efecte intermediare si efecte finale transmisiunea fiind realizatd prin
intermediul instrumentelor mecanice (linii neintrerupte) si comportamentale (linii intrerupte).
Insa regulile electorale intentioneaza si produci efectele scontate intr-un context societal
concret in care exista factorii coercitivi si factorii necoercitivi (linii accentuate).

Factorii coercitivi (intimidare, fraude electorale, constrangeri administrative si manipulari)
influenteaza negativ aplicarea regulilor electorale. Influentele date se accentueaza in
democratiile in tranzitie. Factorii necoercitivi sunt: 1) variabile politice, 2) variabile
economice, 3) variabilele culturale si sociale. Variabilele politice sunt polarizarea preferintelor
politice, ostilitatea politica, institutionalizarea partidelor, cultura de cooperare a elitelor, auto-
constiinta elitelor pentru viitorul tarii, calitatea candidatilor si increderea votantilor in clasa
politica. Variabilele economice sunt: gradul de saracie si de dezvoltare, prezenta mediei,
stabilitatea macroeconomicd — acesti factori au influentd asupra stabilitatii guvernului si
comportamentului strategic in alegeri a actorilor. Factorii culturali se refera la increderea in
cadrul si intre grupurile sociale, nivelul de educatie si informare, diversitatea sociald.'*

Grafic 1.2 Efectele regulilor electorale asupra sistemului politic

Figure 2.1: Mechanical, Behavioral, and Contextual Effects
Mechanical Linkage ——

Behavioral Linkage — — — ==

Influence of Contextual s

\ Factor

Electoral Intermedizte i | Hinall
Rule _ o | Ouimme | oo o - | Duicome

Coercive Contextual Factors

Noncoerdve Contextual Factors

Regulile electorale pot avea rezultate pe termen mediu si pe termen lung. Rezultatele pe
termen mediu au efecte asupra stabilitatii guvernelor parlamentare, structurii institutionale ale
partidelor, reprezentarea ideologicd, accountabilitatea guvernelor in fata cetatenilor. Este
evident cd influenta contextului la acest capitol nu trebuie subestimata.

Duverger distinge 2 tipuri de influenta a regulilor electorale: mecanica si comportamentala.
Influentele mecanice rezulta din regulile electorale, iar efectele comportamentale rezulta din
perceptii, interpretarea si rationalizarea regulilor de catre oamenii. Dupd cum arata in figura
prezentatd, daca nu interfereazd factorii coercitivi, rezultatul influentelor mecanice si
comportamentale este mai clar.

Legile electorale determina indice de proportionalitate dintre numarul de votanti pentru un
partid anume si locurile obtinute de citre acesta in legislativ®, exceptia fiind cand factorii
coercitivi afecteaza reproducerea fidelda a rezultatului dau in unele cazuri deficientele
designului sistemului electoral (este cazul designului incoerent al sistemului electoral).
Regulile electorale nu au influenta directa asupra structurii institutiilor politice ale partidelor si

1APSA, Political Science, Electoral Rules and Democratic Governance, 2013
1SFPTP rezultd in gradul mare de disproportionalutate, pe cind PR-lista imbunatateste proportionalitatea
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numarului acestora, factorii de context (coercitivi si necoercitivi) sunt mai influente. Tn graficul
de mai jos, se aratd ca structura partidelor la nivelul circumscriptiilor regionale si la nivelul
national transpun influenta data.

Grafic 1.3 Efectele regulilor electorale asupra numarului partidelor politice

Figure Z.3: Number of Electoral Parties
Medhanical Link2ge ——

Behawtoral Linkage — — — —=
Coercive Contextual Factors Influence of Contextizl e
ride of Lrw, ability to comenit electoral fraud, intimidation actor

Elactoral —— - Destrict numiber of parties Mational number of
Rule T competing &winnlng | —————— -# | partles competing &
1 wtes T winning wotes

Moncoerdwe Contextual Factors A Moncoercive Contextual Factors B
redistribstion of Income, educationknowledge geographic distribation of preferences, power
lewels, sallence of soclal differences, age of country/ of the cemtral government znd/ar president,
demacracy/parties, party Institutionalization, depth rules used to elect the president, conourrence
of partisanshlp, social diversity, rules and timing of of presidential and legisiative ebections, party
presidential elections, powers of the president Institutionalization

Regulile electorale nu determina direct formarea Guvernului in sensul sprijinului politic al
acestuia, este mai degraba o contributie alaturi de alte care formeaza conditiile mai potrivite
sau mai putin. Formarea Guvernului prin sprijinul coalitiilor politice depinde de structura
partidelor si de contextul de interactiune a partidelor (partidele ideologice sau doctrinare,
partidele antisistem, rivalitatile personale ca dominanta relatiilor dintre partidele politice).
Regulile electorale via structurile partidelor la nivelul districtului si la nivelul national au
influente asupra sprijinului de un singur partid sau o coalitie de partide pentru un Guvern. In
democratiile in tranzitie, fragmentarea partidelor este semnificativa. Factorii de context
(polarizarea, relatiile personale ireconciliabile, confruntarile geopolitice) pot influenta puternic
formarea coalitiilor Tn sprijinul Guvernului ce nu depinde de regulile electorale.

Grafic 1.4 Regulile electorale si preferintele ideologice
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Figure 2.56: Representation—Ideological Congruence of Voters and the Government
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Stabilitatea si accountabilitatea Guvernelor apare ca un rezultat intermediat de mai multe
etape dupa cum a fost discutat (numirul de partide, structura si cooperarea acestora, etc). In
sistemele parlamentare sunt un sir de factori si de influente care afecteazd Guvernul si
performanta acestuia. Caracterul disciplinei de partid, cooperarea intra-partinica sunt
importante. Stabilitatea si sustinerea Guvernului este in directd influenta de performanta
economica si sociald a Guvernului. Rezultatele negative ale Guvernului pot eroda sprijinul in
cadrul coalitiei si sprijinul intrapartiinic.

Accountabilitatea Tnseamna capacitatea alegatorilor de a influenta Guvernul si dupa caz sa
demitd guvernul care nu livreaza rezultatele scontate. Accountabilitatea stimuleaza
performanta Guvernelor. In sistemul de guvernimant parlamentar un singur partid care
formeaza Guvernul este direct electoral responsabil de performanta acestuia, iar platforma
parlamentarda oferd spatiu pentru supraveghere activd a rezultatelor Guvernului.
Reprezentativitatea are doud componente: ideologica si geograficad. Reprezentativitatea
ideologica este influentatd de factorii de context. Studiile realizate in ultimii decenii
demonstreaza ca ambele sisteme majoritar (SMD/MMD) si proportionale (PR-listd) au
performantd similard de relationare cu votantul dedicat ideologic sau doctrinar.
Reprezentativitatea geografica presupune legatura buna cu interesele minoritare sau speciale
concentrate teritorial. SMD si PR-lista in circumscriptii mici favorizeaza reprezentarea
concentratd a minoritatilor sau intereselor concentrate pe cand PR-lista in districte nationale
favorizeaza interesele dispersate si largi. Daca sistemele de partid sunt puternic dezvoltate si
de regula contin mai putine partide atunci competitia este in baza promisiunilor. Daca sistemul
de partide este slab, atunci alesii se vor concentra pe interesele dominante ale districtelor, se va
concentra in districte concrete pe promisiuni specifice si tangibile in aceste districte, astfel
Guvernele stabile se produc pe baza intereselor date.

Concluzii partiale 1.1 (sistem electoral in context larg):

1.1 Sistemul electoral trebuie ales odatd ce este clar ce obiectiv de politici necesitd
transpunere. Sistemul electoral ales nu produce efectul direct, acesta creeaza
conditiile pentru transpunerea efectului dorit in timp.
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1.2 Regulile concrete ale sistemului electoral ales trebuie sa fie consistente cu sistemul
electoral ales, de altfel deficientele acumulate pot anihila obiectivul dorit. Factorii de
context au efecte importante asupra modului de realizare a sistemului electoral.

1.2 Obiective politicii electorale

Nici un stat nu pedaleaza pe realizarea unui singur obiectiv prin adoptarea unui sistem
electoral, este realizat un cumul de obiective. Avand ca data situatia concreta in tara, factorii
decizionali formateaza un sistem electoral avand nu doar un singur obiectiv, dar cateva
obiective de realizat.

pentru rezultatele guvernarii si echilibrarea reprezentativitatii. Sistemul German astfel, este
unul mixt, are la baza sistemul majoritar echilibrat de cel proportional, astfel guvernul este
responsabilizat de votul majoritar dar partidele primesc o influentd de echilibrare la nivel
national in functie de rezultatele pe circumscriptii majoritare. Locurile partidelor sunt acordate
in functie de rezultatele in circumscriptiile electorale.

Deseori obiectivele electorale nu sunt clar enuntate de factorii decizionali, dar urmeaza o
anumita traditie existentd sau simplu adapteaza unele traditii dupa unele obiective concrete de
scurtd durati electorald. Spre exemplu, tirile cu influentd anglo-saxoni!® prefera sistemele
majoritare ca vehiculul de baza cu o serie de adaptari conform obiectivelor concrete. Spre
exemplu FPTP este traditional preferat acestor tari care asigura un leadership clar al Guvernului
stabil si durabil, aceasta fiind traditia si investitia in personalitdti concurentiale responsabilizate
in fata cetatenilor pentru rezultatele de la Guvernare.

Pe de altd parte traditia electorald continentald europeana are la baza sistemul proportional
PR-lista sau variatiile acestora. Traditiile electorale nu neaparat sunt instrumentele reaplicabile
si perfect ajustabile situatiilor foarte diferite societale chiar daca unele tari se afla sub influenta
altor tari cu unele traditii de durata. In ultimii decenii traditiile moderne privind sistemele
electorale cunosc modificdrile substantiale inclusiv prin combinarea sistemelor electorale si a
elementelor imprumutate reciproc.

Sistemul electoral, de principiu, poate reflecta unele din acestea obiective de politici care
nu sunt neapdrat intr-o anumiti ordine'’ 8;

1. Proportionalitatea reprezentarii,

Accountabilitatea si responsabilitatea in fata cetatenilor,
Durabilitatea si stabilitatea Guvernului,

Concilierea interetnica si interreligioasa,

Reprezentarea minoritatilor, grupurilor speciale, femei,

gk ownN

16 Regatul Unit, USA, Canada, India, Australia, tirile africane si asiatice cu influenta anglo-saxoni

17 D.Horowitz, Electoral Systems and Their Goals: A Primer for Decision-Makers, 2003,

18 Un alt set de obiective: 1) legislativ consolidat, 2) acccountabilitatea alesilor, 3) sprijin pentru un guvern stabil, 4) echitatea
votului, 5) evitarea votului tactic pe preferinte secundare, 6) acceptul de principiu al partidelor, 7) promovare concilierea in
societate, 8) promovarea partidele care sustin reprezentarea diversa, 9) rezistenta la schimbari de setari care sunt inconsistente,
p.39-40, https://www.ifes.org/sites/default/files/state_structure_electoral_systems_0.pdf

16


https://www.ifes.org/sites/default/files/state_structure_electoral_systems_0.pdf

CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

6. Victoria castigatorilor-personalitatilor.

Selectarea obiectivului sistemului electoral depinde de factorii de context ai sistemului
politic, contextul social si efectele deja produse ale sistemului electoral asupra partidelor
politice.

Un sistem electoral poate fi fidel obiectivului specificat sau sa reproduca un rezultat mai
putin fidel daca are deficiente de formulare in conditiile factorilor endogeni similari. Factorii
de context (preferintele sociale, paterne de votare, structura partidelor si alti factori sunt
influenti asupra reproducerii obiectivului sistemului electoral).

Intr-o analiza de referinta®, un numdr reprezentativ de specialisti in analiza de politici si
de analiza politica au acordat ierarhia importantei obiectivelor unui sistem electoral. Astfel, in
ordinea de importanta sunt enumerate: 1) accountabilitatea individuala si colectiva, 2) guvern
stabil si functional, 3) reprezentarea proportionald, 4) rezultatul transant al alegerii, 5)
reprezentativitatea minoritatilor, 6) politicile drept raspuns al asteptdrilor votantilor, 7)
coeziunea partidelor politice, 8) reprezentativitatea femeii, 9) singur partid formeaza guvern.

Tabel 1.5 Scopurile sistemului electoral 1n ordine de importanta (8 - cel mai important)

1.accountabilitatea alesului

2.guvern stabil

3.reprezentarea proportionala

4.rezultat politic clar

5.reprezentarea minorititilor
6.politicile sustinute de un
votant median

7.partide coerente, consolidate

8.reprezentare femei
9.guvern instalat de un singur
partid

Fiecare tara decide asupra scopului sistemului electoral care va fi pus in aplicare reiesind
din situatia, traditiile si intelegerea politicului. In acest capitol prezentim obiectivele principale
si sistemele electorale care faciliteaza atingerea acestor obiective fara a discuta aspectele
concrete si specifice ale contextului social si de structura a partidelor. Ultimele aspecte vor fi
contextualizate in cadrul aplicarii acestor concluzii la situatia din Republica Moldova.

Tabelul de mai jos indica preferinta pentru reprezentativitatea mai buna, astfel cel mai
bine asigura reprezentativitatea sistemele electorale: mixt compensator, PR-lista deschisa si
STV.

Tabel 1.6 Corelatia sistemelor electorale cu realizarea unor obiective de politici (probe acumulate)

MM-mixt PR-lista AV STV PR-lista | SMD- SMD- MM-mixt
compensator | deschisa blocata doud ture | majoritate | paralel

19 APSA, Political Science, Electoral Rules, and Democratic Governance, 2013
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1.Responsabilitatea
individuala a alesului

+++

2.Guvern stabil

+++

3.Reprezentativitatea
proportionald politicd

+++

+++

+++

+++

4.Majoritatea clara

++

5.Reprezentarea
minoritatilor

+++

++

+++

6.Politicile sustinute de
un votant median

7.Partide coerente si
consolidate

8.Reprezentarea femeii

++

9.Guvernele  sustinute
politic de un singur
partid

Legenda: + semnifica legatura pozitiva si - semnifica legatura negativa
Concluzii partiale 1.2 (obiectiv politicii electorale):

1.3 Selectarea sistemului electoral este secundara obiectului de determinare a
obiectivului de politici (acccountabilitatea/responsabilitatea, stabilitatea guvernului,
reprezentarea proportionala, rezultatul clar, etc),

1.4 De regula, se stabilesc 1-2 obiective de politici reiesind din situatia si prevederile
concrete si in functie de acestea se selecteaza sistemul electoral.

1.5 Designul concret al sistemul electoral depinde de: a) factorii de context (coercitiv ;i
necoercitiv), b) capacitatea institutiilor de implementare, c) sprijinul si traditia
electorala, etc.

1.2.1 Asigurarea proportionalitatii reprezentarii

Existd un curent de opinie important care sustine ca sistemul electoral trebuie sa reproduca
un rezultat politic proportional. Observam cd acest obiectiv se afld pe locul 3 in opinia
expertilor (graficul 1.5). Practica aceasta semnifica ca 20% de voturi sa fie transferate in 20%
de locuri reprezentative n organul legislativ. Un alt rezultat de reprezentare, se sustine conform
acestui curent de opinie ar fi inadecvat. Acest punct de vedere reflectd incercarea de cuprindere
a democratiei de catre masele largi.

Exista cateva sisteme electorale care pot contribui la atingerea acestui rezultat: 1) sistemul
proportional (PR-lista de partid, fie bazat pe lista in cadrul unei singure circumscriptii sau in
cateva circumscriptii electorale cu listele blocate, inchise sau deschise) si 2) sistemul de voturi
transferabile (STV). Sistemul proportional, de regula, are singurul obiectiv de reprezentare
mai bund a voturilor si are efecte adverse asupra altor obiective enuntate. De principiu,
sistemele proportionale pot fi combinate cu alte sisteme electorale pentru a atinge cateva
obiective. Totodata, stabilirea aspectelor ale sistemului electoral pot da peste cap obiectivul
initial al sistemului electoral PR. Gradul de proportionalitate a rezultatului depinde de numarul
de reprezentanti alesi din cadrul circumscriptiei in care se voteazd, dacd numarul se micsoreaza
(spre exemplu de la 6 la 3), aceastd este mai benefic pentru partidele mai mari, astfel
proportionalitatea se micsoreaza. Un numar reprezentativ de cel putin 4 si mai mult se
recomanda. Sistemul proportional sustine un sistem cu multe partide politice.
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PR-lista de partid?° este un sistem cel mai cunoscut proportional, desi nu este singurul, care
poate fi desfasurat in baza listei de partid intr-o singura circumscriptie nationala sau in cateva
circumscriptii, spre exemplu in 10-15 cu liste de partid diferite. Listele predeterminate de
conducerea partidului (alegatorul nu poate modifica lista) sau lista inchisa (alegatorul voteaza
pentru un candidat pe lista propusd modificAnd eventual ierarhia, chiar si preferinta 1 si
preferinta 2) sau lista deschisd (alegdtorul poate introduce pe lista partidului candidatii noi,
chiar si preferinta 1 si preferinta 2)?1. In cazul unei singure circumscriptii nationale stabilirea
plafonului inalt de trecere (sau cerinta mai Tnaltd pentru un bloc de partide) poate reduce
caracterul de reprezentare proportionala, spre exemplu in cazul a 5% si mai sus, aceeasi
afirmatie este valabild pentru mai multe circumscriptii. In cazul multiplelor circumscriptii, daca
dimensiunea acesteia este mica prin urmare numarul de reprezentanti este mica se favorizeaza
partidele mari.

Sistemul STV?2 este un sistem care are efecte similare de reprezentare proportionald cu mai
multi candidati alesi din aceeasi circumscriptie. Alegatorul indicd (partidul sau candidatul
individual) in ordinea preferintei: preferinta 1, preferinta 2, preferinta 3, astfel incat votul nu
este pierdut dar se aloca corespunzator. Exista cateva variatii de transferare a votului conform
preferintelor. STV reduce influenta partidelor politice pentru ca unii candidati pot fi alesi in
baza voturilor din preferintele secundare. STV produce rezultate proportionale doar in
circumscriptia datd si nu garanteaza proportionalitatea la nivelul national. STV este 0
alternativa veritabila a PR-listd pe mai multe circumscriptii.

Experienta de reformare in realizarea obiectivului dat:

Guvernul Canadei (Trudeau) in 2015, imediat dupd alegerile parlamentare i instalarea
acestuia®® a anuntat ca prioritate modificarea sistemului electoral avand ca scop asigurarea unei
reprezentativizdati mai bune in organul legislativ. Actualmente Canada foloseste sistemul PFTP, insd
lua in calcul sistemul proportional (lista sau votul preferential), votarea la distanta si obligatia de a
vota. Guvernul Trudeau, totusi, a decis amanarea reformei electorale pe motivul popularitatii
sistemului actual la Canadieni®*. Propunerea de modificare a sistemului electoral are ca
argumentare:®® 1) scdderea participarii la vot de la 76-80% la 70%, 2) perceptia inechitdtii
reprezentarii in baza sistemului actual majoritar (39,5% de voturi au asigurat 54% de locuri in
Parlament). Actualmente Partidul Liberal castigator a format un guvern stabil care a substituit
guvernul conservator stabil care a guvernat in ultimii 8 ani (Guvernul Harper).

Concluzii partiale 1.2.1 (Obiectiv proportionalitatea):

20 PR-lista de partid este utilizat in Albania (4% plafon), Armenia (5%, lista blocatd in nationale si lista inchisd pentru 13
circumscriptii, doua partied cu rezultatele cele mai bune primesc locuri suplimentareprin redistribuire a votului pierdut),
Austria (4%), Belgia (5%), Bosnia, Bulgaria (4%), Croatia (5%), Cehia (5%), Danemarca (2%), Estonia (5%), Finlanda,
Germania (5% pentru circumscriptii), Grecia (3% cu redistribuirea in favoarea cistigatorilor), Italia (4%), Letonia (5%),
Macedonia, Muntenegru, Olanda, Polonia (5%), Portugalia, Serbia (5%), Slovacia (5%), Slovenia (4%), Turcia (10%),

21 Elvetia(pot chiar introduce cadidatii noi pe lista) sau Belgia (alegitorii pot: vota lista intreagd, 2) vota pentru un candidat
sau mai mula, 3) vota pentru cadidati alternative, 4) sa nu voteze deloc), G. Sartori, Party and Party System, A Framework for
Analysis, ECPR press, 2005, p.161

22 STV este utilizat pe larg in tirile anglo-saxone: Irlanda si Malta din 1921 pentru alegerle parlamentare, europene si locale,
Irlanda de nord si Scotia pentru aceliasi alegeri, Australia petru alegerile legislative a teritoriilor si pentru alegerile legislative
federale si pentru alegerile locale, Noua Zelanda pentru toate alegerile, Canada in unele provincii, SUA in unele jurisdictii
locale, India si Pakistan pentru alegerea senatorilor.

23 https://www.liberal.ca/realchange/electoral-reform/, http://www.fairvote.ca/
24http://news.nationalpost.com/news/canada/canadian-politics/most-canadians-like-current-voting-system-according-to-
results-of-liberals-electoral-reform-survey, https://www.canada.ca/en/campaign/electoral-reform/learn-about-canadian-
federal-electoral-reform/mydemocracyca-online-digital-consultation-engagement-platform.html

25 http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/electoral-systems/
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1.6 Asigurarea reprezentativitdtii proportionale este unul din obiectivele care poate fi
realizat prin votul proportional (PR-lista) sau prin sistemul electoral majoritar (STV),

1.7 Designul sistemului electoral depinde foarte mult de setarile particulare care trebuie
prevazute sd fie compatibile cu sistemul electoral ales, de altfel se atesta deficientele
sistemului ales care produc efectele si impactul advers Tmpiedicand realizarea
obiectivului de politici.

. ge, v, 226 A S . .
1.2.2 Asigurarea accountabilitatii o in fata constituentilor

Sunt distinse doua aspecte ale accountabilitatii: a Guvernului si a alesilor (colectiva si
respectiv individuald). Accountabilitatea guvernului se refera la responsabilizarea executivului
pentru performantele de politici in domeniile economic, social, institutional, pe cand
accountabilitatea alesilor semnifica penalizarea politicienilor individuali alesi sau a grupului
politic per ansamblu.

Alegerile produc o anumita configuratie de reprezentare a alesilor. Responsabilitatea si
accountabilitatea alesilor in fata cetatenilor este un obiectiv cheie. Opinia de expertiza
(Graficul 1.5) plaseaza acest obiectiv pe locul 1 din 9. Generic vorbind sistemul electoral PR-
lista de partid in cadrul circumscriptiei nationale produce o dependenta mai mare a
reprezentantilor fatd de liderii de partid decét in fata alegatorilor. Aceasta este valabil in special
in cazul listelor blocate, dar si in cazul listelor inchise pentru ca liderii de partid in ambele
cazuri formeaza listele. H. de Soto, probabil este unul care se remarca clar prin critica sa a
sistemului proportional in realititile politice a Americii Latine?’, invoci lipsa de
accountabilitate a politicienilor alesi pe baza sistemului electoral proportional PR-lista.

Este evident ca existda sistemele electorale care confera un grad si mai mare de
responsabilitate si de accountabilitate cum ar fi sistemul majoritar, dar si sistemul FPTP (primul
care acumuleazd majoritatea relativd). Acest sistem dezavantajeaza reprezentantii partidelor
mici sau a minoritatilor din contul responsabilizarii clare.

Existd o modificatic a sistemului electoral PR-listd, anume PR-lista de partid pe
circumscriptii multiple regionale cu cel putin 3-4 alesi din acestea circumscriptii care confera
trasaturi mai bune de responsabilitate si accountabilitate in fata alegdtorilor. Diminuarea
dominatiei liderilor de partid asupra listei de partid expuse pentru circumscriptiile regionale se
realizeazd prin lista Inchisd sau cea deschisd (in comparatie cu lista blocatd). Desi aceasta
adaptare nu reproduce fidel acest obiectiv.

Experienta de reformare in realizarea obiectivului dat:

Romania a avut o istorie lungd (2006-2012) privind modificarea sistemului electoral. Tn
societate au existat cateva viziuni concurente privind scopul de modificare a sistemului electoral®®: 1)
viziunea (APD?) accentua necesitatea schimbarii pe motivul pierderii votului prin redistribuire de la
10 la 20% urmare a imperfectiunilor sistemului proportional cu liste blocate — Se propunea sistem mixt

2 ) limbile de origine latina lipseste cuvint accountabilitatea fiind inlocuit cu cuvintul responsabilitatea, care reflect doar o
parte a sensului

21 H.de Soto, The Other Path-The Economic Answer to Terrorism, 2002, Basic Books

28 Asociatia Pro Democratia (APD), Istoria unui dezacord UNINOMINAL, 2008

29 APD - Asociatia pentru Democratia Participativa
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compensator, o altd viziune a fost promovata de presedintele Basescu (anterior sustinut de PSD) de
votul majoritar PFTP — asigurarea unui guvern clar (referendumul pentru introducerea sistemului
majoritar), un alt punct de vedere reprezentat de o coalitie de partide pleda pentru cautarea
reprezentarii mai bune a diverselor grupuri — preferinta pentru un sistem mixt paralel. Alegerile
parlamentare din 2012 s-au desfasurat dupa sistemul electoral mixt paralel, optiunea agreatd de
partidele care au format majoritatea ulterior in cadrul USL cu argumentarea principald de asigurare
a reprezentativitatii adecvate. Viziunea APD a fost consideratd prea complicatd si neclard pentru
cetdteni (sistem mixt compensator: votul majoritar PFTP in circumscriptiile nominale (1.50% de
deputati)+2.in colegiile districtuale (coincid cu judete) se adund votul obtinut de partid pe
circumscriptiile care fac parte si se obtine procentul alesilor de pe listele partidului + 3.la nivel
national se adunau resturile nedistribuite si conform metodei d’Hondt se repartizau partidelor).
Propunerea presedintelui Basescu cu sistemul majoritar in doud tururi asigurand majoritatea absoluta
a fost vazut ca un sistem care nu asigurd proportionalitatea reprezentativd, iar asigurarea majoritatii
absolute nu a fost luata in calcul. A fost votata legea cu sistemul electoral mixt paralel. Acest sistem a
fost vazut ca unul mai simplu si mai clar, dar, in final cu reprezentativitatea proportionald mai bund.
Sistemul electoral a avut componentele: votul in colegiile uninominale cu majoritatea absoluta, iar in
lipsa acestuia, mandatele se repartizeaza proportional la nivelul colegiului judetean, cu compensarea
proportionala a reprezentarii la nivel national. Pragul electoral a fost stabilit de 5% sau 4 deputati si
2 senatori.

Acest Guvern a fost format, initial cu sprijinul PSD si alte partide in frunte cu premierul Ponta,
ulterior Tn 2014, urmare a scandalurilor a fost instalat un Guvern tehnocrat Ciolos care ar fi asigurat
interimatul pdna la alegeri noi. Tn alegerile parlamentare din 2016, Romania a revenit la sistemul PR-
lista blocatd, acest sistem a asigurat victoria clara PSD cu un guvern stabil.

Concluzii partiale 1.2.2 (obiectiv accountabilitatea):

1.8 Sistemul electoral de unul singur nu poate produce realizarea obiectivului de politici
scontat, regulile electorale contribuie la crearea conditiilor respective. In cazul
Romaniei sistemul electoral din 2014 ar fi trebuit sa produca o responsabilitate mai
clara pentru ca are si o componenta majoritara pronuntata, probabil cele 2 guverne in
perioada de 4 ani este o concluzie partiald in sustinerea acestui demers, insd revenirea
Romaniei in alegerile din 2016 la sistemul proportional PR-lista a produs o majoritate
mai clara si mai stabila. Astfel, se demonstreaza influenta factorilor de context.

1.2.3 Asigurarea durabilitatii si stabilitatii Guvernului

Formarea unui Guvern stabil si durabil este un obiectiv justificat. Opinia expertilor
(Graficul 1.5) plaseaza aceasta prioritate pe locul 4 din 9. Fragmentarea excesiva a organului
legislativ poate avea repercusiuni asupra formarii unui Guvern sustinut de o majoritate stabila
de cel putin 50%+1 din deputati. Solutia cu coalitiile este relevanta si este luatd in calcul, Tnsa
probabilitatea formarii coalitiilor poate fi si ea compromisd daca existd clivaje si contradictii
importante in societate si dintre partidele politice, Tn special dintre liderii acestora.
Fragmentarea excesiva uneori se produce nu doar prin prezenta mai multor partide care nu pot
forma o coalitiei, dar si prin prezenta spectrului larg dificil de reconciliat Tn cadrul partidului.

In ce misurd partidele pot disciplina alesii sdi pentru realizarea priorititilor
programatice depinde de gradul de congruentd in partid. Existenta si functionalitatea
instrumentelor interne de disciplinare si de organizare sunt importante.
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Producerea unui Guvern stabil si durabil este important pentru promovarea consistenta
si responsabild a reformelor si politicilor. Este mai important evitarea instabilitatilor politice
sau imprevizibilitatilor Tn adoptarea si implementarea robusta si coerenta a politicilor daca
persista fragilitatea coalitiilor.

Prin faptul ca, sistemele electorale majoritare (sistem traditional sau FPTF) sunt
cunoscute ca favorizeaza prin redistribuire partidele care acumuleaza cele mai multe voturi,
partidele castigatoare ale alegerilor inclusiv pentru a forma Guvernul. Guvernele care rezulta
din sistemele majoritare sunt direct accountabile si responsabile 1n fata alegatorilor si formeaza
guvernele sau eventuale coalitiile pentru sustinerea Guvernelor mai durabile.

Experienta de reformare in realizarea obiectivului dat:

Guvernul Italiei (Renzi) in 2014, a adoptat modificarea sistemului electoral, numita Italicum,*
anuntand aceasta ca prioritate in scopul asigurdrii unei guvernari mai stabile. Noud lege electorala
prevede votul majoritar in 100 circumscriptii si acorda majoritatea absoluta de 55% in Camera
deputatilor daca partidul cdstigator acumuleaza 40% de voturi, astfel asigurand un Guvern stabil si
durabil (in 2005 Italia a adoptat sistemul electoral majoritar FPTP (liste blocate) insa Curtea
Constitutionala a invalidat aceasta lege). Problema stabilitatii Guvernului este una recunoscutd,
Guvernul avand o viata de 1-2 ani (60 de premieri in 70 de ani), votate de coalitii instabile largi de 3-
4 partide. Legea de asemenea prevede turul doi pentru 2 partide clasate pe primele locuri pentru
majoritatea absolutd, daca nici un partid nu acumuleaza 40%. Curtea Constitutionald a invalidat a
doud parte a legii electorale (2017)*, astfel dupd primul tur daca nici un partid nu acumuleaza 40%,
voturile se redistribuie proportional. Incercarea Guvernului Renzi de a reforma sistemul electoral a
fost partial zadarnicita.

Guvernul Ucrainei in 2011, a adoptat legea electorala care a reintors sistemul mixt (din
perioada anului 2002)*. Obiectivele Guvernului au fost sa intdreascd sprijinul pentru un Guvern stabil.
Acest sistem era considerat ca favorizand partidul de la Guvernare, modificarea sistemului a fost votata
de cea mai mare parte a deputatilor, inclusiv din opozitie. Sistemul electoral contine 2 componente: 1)
PFPT (50%, 225 voturi) + 2) PR-lista blocatd cu pragul de 5% (50%, 225 voturi). Rezultatele
alegerilor din 2012 au demonstrat alegerea pe mandatele uninominale preponderent deputatilor care
au sustinut formarea Guvernului stabil.

Concluzii partiale 1.2.3 (obiectiv stabilitate Guvern):

1.9 Modificarea sistemului electoral nu este un procedeu simplu, existda o serie de
impedimente de blocaj de ordin legal, de capacitate de implementare sau de sprijin
politic.

1.2.4 Asigurarea concilierii interetnice, ideologice si interreligioase

Sistemele electorale care promoveaza obiectivul durabilitatii  Guvernului,
responsabilitatilor si accountabilitatilor in fata cetatenilor nu neaparat contribuie la
reconcilierea interetnicd. Provocarea este sa gasim acel sistem electoral care promoveaza

30 https://www.stratfor.com/analysis/how-electoral-reform-will-affect-italian-politics

31 http://www.dw.com/en/italys-constitutional-court-gives-mixed-verdict-on-italicum-electoral-law/a-37275408
32https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2011-11-23/ukraine-new-electoral-requlations-are-effect,
https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2014/09/06/ukraines-next-electoral-
challenge/?utm_term=.7f52caecbb83
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comportamentul moderat, de compromis cu membrii grupurilor etnice ca parte a proceselor
electorale.

Practica demonstreazd ca existd astfel de sisteme. Sistemul electoral Libanez
stimuleazd cooperarea dintre diferite grupuri etnice si religioase si nu pot fi alesi doar in baza
reprezentarii unui singur grup etnic sau religios.

Experienta de reformare in realizarea obiectivului dat:

Sistemul Libanez obliga obtinerea voturilor in circumscriptiile cu locurile rezervate grupurilor
etnice sau religioase diferitd de cea a candidatului. Un alt model este de a asigura votantii din mai
multe regiuni — aceasta faciliteaza comportamentul de conciliere. Sistemul Libanez rezerva pentru
fiecare grup etnic sau religios unele locuri in Parlament, candidatii trebuie sa obtina voturile altor
comunitdti etnice sau religioase, adica un candidat declarat crestin care concureaza pentru locul
pentru crestini va trebui sa acumuleze voturi inclusiv din comunitdtile musulmane care se INSCriu in
circumscriptia respectiva. Esenta sistemului este formarea teritoriala a circumscriptiei electorale.

1.2.5 Asigurarea reprezentarii minoritdtilor, grupuri speciale, femei

Curentul modern de opinie expune reprezentarea proportionald a grupurilor minoritare.
Sistemele electorale pot facilita ca un grup etnic prezent in proportie de 10% din populatie vor
fi reprezentati In aceeasi masurd de 10% in organul legislativ. Deci, proportionalitatea
reprezentarii in societate a locurilor ocupate de catre reprezentantii grupurilor minoritare poate
fi un obiectiv justificat. Expertii pozitioneaza acest obiectiv pe locul 5 din 9.

Tn sistemele electorale majoritare acest obiectiv poate fi realizat prin modificarea aspectului
teritorial al circumscriptiilor de vot intru asigurarea omogenititii districtului etnic. Insa, aceste
modalitati de asigurare sunt vazute ca fiind circumstantiale si de fapt rezultd in crearea
circumscriptiilor teritoriale cu omogenitatea sporita fara reprezentarea altor grupuri etnice sau
religioase, astfel facilitind lipsa de constientizare asupra intereselor grupurilor minoritare si,
prin urmare, polarizarea opiniilor.

Reprezentarea proportionald se poate de realizat folosind sistemul majoritar modificat, asa
numit PR anglo-saxon, adica sistemul STV are ca rezultat o reprezentare buna proportionala.
O alta modalitate este in cadrul unui sistem mixt de rezervat locurile pentru reprezentantii
minoritatilor, citeva locuri garantate.

Pentru asigurarea reprezentarii minoritatilor nu exista un sistem electoral magic, totul
depinde de situatia foarte concreti in societate®®. FPTP va ajuta minoritatea localizati intr-o
anumitd masura circumscriptiile teritoriale clar definite. Daca nu existd o situare teritoriala
clara, atunci PR-listd cu cote clar specificate la desemnare este mai adecvata decat PFTP.
Sistemele mixte pot avea o serie de acomodari a reprezentarii minoritatilor prin componenta
majoritara sau proportionala in functie de diferite tipuri de minoritati.

Egalitatea de gen

Un alt obiectiv legitim este asigurarea reprezentarii minime a egalitatii de gen, spre
exemplu a unei cote de cel putin 30 sau 40%. Experienta demonstreaza preferinta pentru

33 D.Hine, Electoral Systems, Party law and The Protection of National Minorities, DH-MIN (2006)013, 2009
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sistemul PR-lista cu cota de cel putin 30% pentru listele de partid, insa exista practici bine
cunoscute de sisteme MMD si SMD — sisteme majoritare —in care cotele sunt impuse cu succes
relativ.

Sistem PR-lista este un sistem proportional bine cunoscut cu cota de gen impusa partidelor.
Impunerea unor cote obligatorii ca rezultat de reprezentare sau ca cerinta pentru listele
prezentate de partidele politice in circumscriptiile nationale sau regionale poate fi realizat in
sisteme majoritare.

Cerintele suplimentare si stimulentele suplimentare de conformare de ordin financiar pot fi
atasate atat sistemelor electorale proportionale, cat si celor majoritare.

Experienta altor tari:

Sistemul SMD poate acomoda asigurarea cotei de gen prin intermediul catorva abordari: a)
districte prin rotatie, b) super-districte, ¢) cei mai buni perdanti- abordari practicate in Europa, Asia
si Africa. In Franta (50%) si Uzbekistan (33%) — SMD majoritar, Bolivia (50%), Mexic (40%),
Mongolia (20%), Nepal (33%) — sistem mixt cu componenta SMD majoritard, folosesc cote de gen de
desemnare de la 33% la 50% cu specificarea sanctiunii (financiara® sau neadmiterea listei de
desemnare). Un alt sistem de super-districte este prin rezervarea cotei de gen pentru un numdr de
circumscriptii care compenseazd inegalitatea de gen prin competitia disponibila doar pentru femei
(Uganda, Tanzania, Pakistan). Sistemul de cel mai bun perdant stabileste un prag diferit de alegere
pentru femei (lordania, Mauritania), alocand cote de 15% pentru cele mai bune femei perdante.

In Franta legea nr.88-227/1988 privind transparenta financiard sanctioneazd cu 150% (in 2002
sanctiunea efectiv ajungand la 3-4 min euro pe partid) pentru neconformarea la cota de gen in lista de
candidati in SMD sau in alegerile provincial pe sistemul de PR-lista. Diferenta dintre cota de
desemnare si cota de alegere a evoluat pozitiv in ultimii 10 ani de la 30% in 2002 la 60 in 2012.

Concluzii partiale 1.2.5 (obiectiv reprezentativitate grupuri speciale):

1.10 Sistemele proportionale si majoritare pot fi ajustate si modelate pentru a
asigura reprezentativitatea unor grupuri speciale, dar si asigurarea principiului
egalitatii de gen.

1.2.6 Asigurarea victoriei castigator-popular

Este un sistem care confera victoria candidatului care este cel mai popular candidat in
comparatie cu fiecare si orice candidat din aceastd circumscriptie. De regula, insa, candideaza
mai multi candidati si masurarea candidatului celui mai popular nu este atat de simpla, deoarece
candidatul X ar putea sa fie mai popular in comparatie cu candidatul Y si decat candidatul Z,
insd in duelul direct candidatul Y ar putea devansa candidatul X din contul voturilor de la
candidatul Z.

3 In Franta legea nr.88-227/1988 privind transparenta financiara sancioneaza cu 150% (in 2002 sanciunea efectiv ajungind la
3-4 mln euro pe partid) pentru neconformarea la cota de gen inlista de candidati in SMD sau in alegerile provincial pe sistemul
de PR-lista. Diferenta dintre cota de desemnare si cota de alegere a evoluat poitiv in ultimii 10 ani de la 30% in 2002 la 60 in
2012.
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Sistemele electorale care produc rezultatul in care castiga cel mai popular candidat sunt:
sistemul votului alternativ (AV) si sistemul majoritar in baza metodei Coombs®.

1.3 Sistem electoral si tendinta autocrata

Selectarea sistemului electoral, in general, are cateva explicatii: 1) politica, 2)
economicd, 3) istoricd. Din perspectiva politica, sistemul electoral PR-lista este adoptat in
conditiile in care partidele de dreaptd fiind la guvernare, sunt divizate (conservatorii §i
liberalii), si se confrunta cu cresterea partidului de stanga. O alta explicatie este ca partidele cu
reprezentativitatea dispersata a electoratului prefera sistemul PR-lista, evident, decat SMD,
pentru ca nu au o concentrare bund a votului in 0 singura circumscriptie, altfel cumuleaza
votantii pe listele electorale din toate circumscriptiile.

Din perspectiva economica partidele de dreapta adopta sistem proportional PR-lista daca
sunt bine amplasati in uniunile profesionale de patroni, exista cooperarea buna cu uniunile de
angajati, astfel aceste structuri faciliteaza alegerea partidelor de dreapta pe baza parteneriatului
de partide cu aceste forme asociative. Aceasta cooperare previne formarea costurile publice
excesive vazute de partidele de dreaptd urmare a politicilor distributive promovate de partidele
de stanga. Tarile cu ponderea importanta de comert exterior prefera sisteme PR-lista pentru a
asigura politici stabile internationale. Dealtfel, partidele de stinga au preferinta pentru sistemele
electorale proportional reprezentative pentru cd formeaza entitati solide mai decit fragmentate
si ulterior promoveaza politicile sociale redistribuitive.

Din perspectiva istorica, pentru ca schimbarea sistemului electoral este o sarcina foarte
dificild de realizat, chiar daca un sistem nou ar putea fi mult mai adecvat de rational, se mentine
un sistem electoral uzat preponderent din trecut.

O serie de autori examineaza corelatia dintre sistemele electorale si regimurile
autocrate, fie in formare sau devenite.®® Cercetirile se axeaza pe doua paliere: i) alegerea
sistemului electoral pentru a-si mentine regimul autoritar si ii) sistemul electoral care
consolideaza puterea autoritard. Evidentele demonstreazd recurgerea de cétre regimurile
autocrate puternice la sistemul proportional PR-lista care permite impunerea vointei partidelor
politice fragmentate datorita sistemului electoral. Totodatd, regimurile autocrate in devenire
uzeaza sistemele electorale majoritare de tip SMD pentru a extinde si incorpora participarea
elitelor nationale si regionale in procesul de guvernare.

In general, sistemul SMD are capacitate si produci efecte mai bune pentru partidele care
se afla la guvernare, pentru cd reusesc incorporarea elitelor, inclusiv celor regionale, in procesul
de guvernare, pentru ca elitele regionale sunt orientate spre maximalizarea beneficiilor
regionale, decat pe preocuparea si pozitionarea militanta, deseori contradictorii. Tn anumite
situatii aceasta incorporare este un rezultat al ofertelor din relatiilor specifice de rentier pe unele
domenii economice lucrative in schimbul suportului acordat. Sistemul SMD, la fel permite

35 Votul in baza regulei Coombs este un sistem majoritar in circumscriptiile regionale in care treptat este eliminat cel mai
nepopular candidat, se repetd pina cind nu ramine castigatorul alegerilor majoritare, cel mai popular ramas. Procedural castiga
acel candidat care primul acumuleaza 50%+1 voturi, inclusiv dupa eliminarea succesiva a candidatilor nepopulari.

3 A.Ahmed, Democracy and The Politics of Electoral Systems Choice: Engineering Electoral Dominace, NY, Cambridge UP,
2013, M.Higashijima, The Choice of Electoral Systems in Dictatorships, WIAS, 2016

25



CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

redesenarea circumscriptiilor in functie de preferintele elitelor regionale, care ar putea fi mai
putin legitim sau manipulator.
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2 Analiza ex-post sistem electoral actual

Primul Parlament al Republicii Moldova (1990-94) a fost ales in baza sistemului de vot
majoritar Tn 2 tururi in 315 circumscriptii. In urma scrutinului dat, in Sovietul Suprem al
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti de legislatura a XII-a, au fost alesi 371 de
deputati, majoritatea dintre care au fost sprijiniti in campania electorald de noile formatiuni
politice — Frontul Popular din Moldova (I.Hadirca, 27% din deputati alesi), Miscarea ”Unitate
— Edinstvo” (V.Morev), precum si de Partidul Comunist al Moldovei (P.Lucinschi), care
efectiv s-a scindat in aripa conservatoare si aripa moderata.

Sistemul electoral actual — proportional reprezentativ - a fost introdus Tn anul 1994. La
moment se discuta 2 optiuni: i) sistemul electoral majoritar in 101 circumscriptii electorale si
i) votul proportional pe o singurd circumscriptie electorald nationald cu PR-lista blocata cu
101 de deputati. Dupa adoptarea Constitutiei in iulie 1994, a fost adoptat sistem electoral
proportional. Principalul motiv era mentinerea legitimitatii reprezentarii deputatilor in
Parlament datorita situatiei din regiunile de est ale Republicii Moldova - Transnistria — dar si
consolidarea institutiei partidelor politice.

Astfel, alegerea sistemului electoral proportional a fost ghidatd de reprezentarea si
reprezentativitatea mai buna a intereselor grupurilor diverse, inclusiv din Transnistria si
mentinerea legitimitatii Parlamentului.

2.1 Sistem proportional

Din 1994, sistemul electoral proportional PR-lista blocatd in singura circumscriptie
nationald cu pragul de accedere in parlament se schimba de la 2% la 6% (inclusiv 9% si 11%
pentru blocuri de partide) a produs anumite rezultate. Institutionalizarea partidelor politice ca
institutiile democratice si vehiculul principal de formarea Guvernului si de manifestare publica
si politicd a optiunilor politice. Structura partidelor politice la nivel national este determinata
de un numar de 4-5 partide cu sanse reale de a accede in parlament cu pragul de 6%, pe cand
pragul de accedere de 1-2% ar stabili un numar de 7-8 partide in parlament. Doar cateva partide
politice ar avea capacititi organizatorice dezvoltate si prezente in majoritatea regiunilor®’.

Scédderea participarii la vot de la 80% 1n 1994 la 57% in 2014 coreleaza cu increderea
in scadere a populatiei privind procesele electorale si clasa politica, dar si aflarea unui segment
mare a cetatenilor peste hotarele tarii. Dupd cum demonstreaza Graficul care urmeaza,
pierderile de vot (distorsiunea reprezentativitatii) este inalta, in jur de 15% in media (in unele
alegeri pana la 30%). Explicatia gradului atdt de inalt al disproportionalitatii al sistemului
electoral proportional care ar trebui sa asigure proportionalitatea bund este in faptul ca setarile
concrete ale sistemului proportional sunt deficiente. Tn primul rand, pragul electoral este Tnalt,
de 6%, care impiedica reprezentativitatea mai buni a intereselor societale mai diverse. In al
doilea rand, structura listei de vot este determinata si blocata de conducatorul partidului, deseori

37 Istoric PCRM si in perioada mai recenta: PLDM, PDM, PL, si cel mai recent: PSRM
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in preajma alegerilor, si in final intreaga campanie electorald politica este construitd pe
promovarea mediatica uneia sau cateva persoane din fruntea partidului.

Graficul 2.1 Nivelul de participare la vot, pierderile distributiei neproportionale®®
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Se poate deduce clar ca gradul de disproportionalitate a sistemului electoral
proportional actual este viciat prin intermediul setarilor incorecte ale acestuia care constituie
deficiente sistemului. Or, dacd sistemul electoral proportional are obiectivul de a asigura
reprezentativitatea adecvata si corecta a societatii, setarile sistemului electoral, care trebuie
consistent sa asigure obiectivul autentic al sistemului electoral proportional, dar nu sa
submineze acesta. Analiza comparativa a pierderilor de vot in sistemul electoral din Republica
Moldova cu pierderile de vot in alte tari care folosesc sistemul electoral proportional releva
disfunctionalitatea la acest capitol a sistemului din tara noastra.

In tabelul care urmeazi este calculat indicele de disproportionalitate (indice
Gallagher), care atesta nivelul Tnalt de pierdere a votului. Cea mai mare pierdere se atestd in
anul 2001, 28% (peste 400 mii de votanti) sau indice de disproportionalitate de 16.3 si cea mai
mica pierdere este in anul 07.2009 de 4.2% sau indice de disproportionalitate de 2.9. Media
pentru toata perioada este de 16% (in jur de 200 mii de votanti) de pierdere a votului sau indice
de disproportionalitate cel putin 9.

Tabel 2.2 Statistica votului In Parlament: 1994-2014%

Anul | Metoda Prag | Participat | Partide parlamentare Pierderi, Indice
redistribuire elect |, %, | % acumulat Locuri n | Votanti partide, nr | % Gallagher°
voturi oral, | inclusi, parlament (LSq), devieri
pierdute % participat partide, nr proportionalitat

e, %

1994 | d’Hondt 4 79,3% FPRD (7,5%) FPRD (9) FPRD (133 606) (18,1) 9,5
(proportional BTI (9,2%) BTI (11) BTI (163 513)
castigului) 2356 614 | Unitatea- Unitatea- Unitatea-Edinstvo

1869090 | Edinstvo (22%) | Edinstvo (28) | (390 584)
PDAM (43,2%) | PDAM (56) PDAM (766 589)

1998 | d’Hondt 4 69,1% CD (19,4%) CD (26) CD (315 206) (23,6) 10,3
(proportional PCRM (30,%) PCRM (40) PCRM (487 002)
céstigului) 2324295 | PFD (8,8%) PFD (11) PFD (143 428)

1681285 | MDP (18,2%) MDP (24) MDP (294 691)

3 Calculul autorului

39 http://www.cec.md/index.php?l=ro

40 Gallagher, Michael, 2017. Election indices dataset at

http://www.tcd.ie/Political_Science/staff/michael gallagher/EISystems/Docts/Electionindices.pdf (measures
disproportionality between the vote distribution and the seat distribution)
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2001 | d’Hondt 4 67,5% PCRM (50,1%) | PCRM (71) PCRM (794 808) | (28,3) 16,3
(proportional 2379491 | PPCD (8,2%) PPCD (11) PPCD (130 810)
céstigului) 1607095 | AB (13,4%) AB (19) AB (212 071)
2005 | d’Hondt 4 64,8% PCRM (46%) PCRM (56) PCRM (716 336) | (16,4) 91
(proportional 2430537 | PPCD (9,1%) PPCD (11) PPCD (141 341)
castigului) 1557 828 | MD (28,5%) MD (34) MD (444 377)
04.20 | d’Hondt 4 57,6% PLDM (12,4%) | PLDM (15) PLDM (191 113) | (15,2) 8,6
09 (proportional AMN (9,8%) AMN (11) AMN (150 155)
castigului) 2704103 | PCRM (49,5%) | PCRM (60) PCRM (760 551)
1556 083 | PL (13,1%) PL (15) PL (201 879)
07.20 | d’Hondt 5 58,8% PLDM (16,6%) | PLDM (18) PLDM (262 028) | (4,2) 2,9
09 (proportional AMN (7,4%) AMN (7) AMN (116 194)
castigului) 2708381 | PCRM (44,7%) | PCRM (48) PCRM (706 732)
1591757 | PDM (12,5%) PDM (13) PDM (198 268)
PL (14,7%) PL (15) PL (232 108)
2010 | Egal fiecare | 6, 63,4% PLDM (22,7%) | PLDM (32) PLDM (506 253) | (8,6) 37
partid 9, PCRM (39,5%) | PCRM (42) PCRM (677 069)
parlamentar 11 2811469 | PDM (12,7%) PDM (15) PDM (218 620)
1732944 | PL (9,9%) PL (12) PL (171 336)
2014 | Egal fiecare | 6, 57,3% PSRM (20,5%) PSRM (25) PSRM (327 912) (16,4) 7
partid 9, PLDM (20,2%) | PLDM (23) PLDM (322 201)
parlamentar 11 2800827 | PCRM (17,5%) PCRM (21) PCRM (279 366)
1649402 | PDM (15,8%) PDM (19) PDM (252 489)
PL (9,7%) PL (13) PL (154 518)

Analiza comparata a indicelui de disproportionalitate dintre tari cu diferite sisteme
electorale®!, arati ci indice de disproportionalitate in Moldova, in aceasta perioada, este similar
cu tarile care au sisteme electorale majoritare in care sistemele electorale nu au ca scop
promovarea reprezentativitatii adecvate (spre exemplu Franta). Tn acest context Comisia de la
Venetia si Consiliul Europei a opinat cu mai multe ocazii despre necesitatea micsorarii pragului
de accedere®? in parlament pentru a realiza autentic implementarea sistemului electoral
reprezentativ. Sistemele electorale proportionale autentice (Olanda, Austria) reproduc o
situatie cu un indice de disproportionalitate mult mai mic, ferm sub 3-4, adica pierederile de
vot sunt mult mai mici. Un sistem proportional reprezentativ autentic implementat este
recomandat tarilor cu partidele politice si cultura societala capabild de negocierea diferentelor
societale in cadrul institutiilor reprezentative — legislativ. Tarile cu multiple divizari interne
(etnic, geopolitic, etc), daca implementeaza sistemul electoral reprezentativ autentic se
confruntd cu provocarea mentinerii guvernului stabil. Chiar si in cazul Germaniei, care are
implementat sistemul electoral mixt, indice de disproportionalitate este mai mic. Media pentru
Republica Moldova pentru aceasta perioada este 9.

“lhttps://www.tcd.ie/Political Science/staff/michael gallagher/EISystems/Docts/ElectionIndices.pdf

“2Thresholds have provided a way for the ruling parties to limit participation in parliament by other parties, and the Venice
Commission and OSCE/ODHIR, which provide joint opinions on Moldova’s electoral code, recommended Moldova adopt
lower thresholds in order to “encourage coalitions to provide more cooperation and stable government”, Venice Commission
and OSCE/ODHIR, Joint Opinion on the Electoral Code of Moldova as of March 27, 2007
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Tabel 2.3 Indice de disproportionalitate in Moldova: 1994-2014%
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Cercetarile asupra dinamicii interne in cadrul partidelor releva dependenta partidelor
de centrele economice de influenti**. Dependenta partidelor de grupurile inguste, care
finanteaza partidele si prin urmare, odata ce acestea ajung in parlament transforma influenta in
renta politica. Partidele dependente de grupurile Tnguste de influentd, in cadrul sistemului
parlamentar nu reproduc cu fidelitate sistemul parlamentar. Concluziile expuse in cercetarile
date atestd dependenta partidelor de cel mult 5% din finantatori ai partidului, prin urmare,
partidul se manifesti ca un grup concentrat de influenti economici. in conditiile setirii
pragului 1nalt de accedere in parlament, restrictiei de formare a partidelor politice pe citeriul
regional si etnic, comportamentul strategic al grupurilor de influenta este asigurarea influntei
asupra partidelor politice, se formeaza un grup ingust care pouleazapartidul politic si se misca
de pe o ista pe alta lista de partid.

Chiar daca sistemul electoral actual ar fi trebuit sa favorizeze consolidarea partidelor
politice, setarile sistemului electoral actual si al regimului partidelor politice produc efecte
adverse, influentele centrelor economice inguste deformeaza realitatea in cadrul partidele care
ar trebuie sd fie bazate pe participarea largd a cetatenilor constienti. Partidele devin doar
vehicule de accedere in parlament prin intermediul cheltuielilor de formare a imaginii. Acestea
partide au sanse mici sa revigoreze functionarea sistemului parlamentar si sunt folosite pentru
unele persoane pentru a transforma sistemul parlamentar in cel prezidential sau semi-
prezidential.

Aceastd realitate privind partidele politice reduce concurenta intrapartinica,
aranjamentele si interesele grupurilor economice maximalizeaza interesele acestora generand
costurile de rentd asupra proceselor economice, sporeste fenomenul coruptiei. Prin urmare
partidele consolideaza baza oligopolizanta si monopolizanta in economie si formeaza realitati
oligarhice n societate. Inevitabil Tncrederea in partidele politice scade si, prin urmare, scade
increderea Tn sistemul de guvernamant — sistemul democratic parlamentar.

In Tabelul care urmeazi se prezinti evolutia politici a partidelor, in functie de
clasificarea doctrinarid declaratd sau observati (prin intermediul politicilor propuse)®,
performanta politicd (scorul electoral) si componenta persoanelor cheie. Prezentarea

43 Calculul autorului

4“Centrul de Resurse pentru Drepturile  Omulu (CReDO) Finantarea partidelor politice 2012, 2014,
http://www.credo.md/pageview?id=138, http://www.credo.md/pageview?id=488

45 Centrul de Resurse pentru Drepturile Omulu (CReDO), Analiza doctrinara a propunerilor de politici ale partidelor politice
din Republica Moldova, 2000-2014,
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informatiei mai detaliate se face cu referire a partidele care a acces in parlament si care au
demonstrat longevitatea pe parcursul a catorva scrutine electorale.

Tabel 2.4a Principalele partide politice, rezultatele electorale, miscari pe liste*

1994 | 1998 | 2001 | 2005 | 4.2009 | 7.2009 | 2010 | 2014 | 2018

STINGA CONVENTIONALA

B. Unitatea'EdinStVO 1994:Morev, Sornicov, Solonari, Crilov, lovy, 22 - - - - - - -
Trombitki, Sidorov, Senic, Prijmereanu, Todoroglo, Stepaniuc, Smirnov,

B.Patria-Rodina - - - 5 - - - -
Ravnopravie (kiimenko) - - 0,5 2,8 - - - -
B.Uniunea Vamald Moldova - - - - - - - 35
P.Comunist Reformator - - - - - - - 4.9

PCRM, 1998:Voronin, lovv, Neguta, Gutu, Misin, Stepaniuc, Tkaciuk, Muntean, - 30 50,1 46 49,5 44,7 39,5 17,5

Dodon, Grecenii, Prijmereanu, Cecan, Todoroglo, Postoico, Stoicov, 2001: Voronin, Neguta,
Misin, Todoroglo, lovv, Turcan, Stoicov, Stepaniuc, Prijmereanu, Tkaciuk, Bondarciuc,
Tabunscic, Postoico, 2005: Voronin, Ostapciuc, Tarlev, Stepaniuc, Postoico, Misin, Stoicov,
Panciuc, Tkaciuk, Prijmereanu, Turcan V, Bodnarenco, lovv, Reidman, Stati S, Petrenco,
Todoroglo, Vlah, 4.2009: Voronin, Lupu, Greceanii, Tkaciuk, Dodon, Stepaniuc, Ostapciuc,
Balmos, Papusoi, Zagorodnii, Todoroglo, Stoicov, Turcan, Misin, Muntean, lovv, Petrenco,
Vlah, Reidman, Domente, Gorila, 7.2009: Voronin, Greceanii, Turcan, Mindru, Tkaciuk,
Dodon, Stepaniuc, Ostapciuc, Postoico, balmus, Todoroglo, Petrenco, Sova, Muntean,
Abramciuc, Misin, lovv, 2010: Voronin, Greceanii, Muntean, Postoico, Tkaciuk, Dodon,
Misin, Vlah, Petrenco

PSRM 2014: Dodon, Greceanii, Ceban, Turcan, Neguta, Batrincea, Tirdea, - - - - - - - 20,5

Cord

Stinga - partide parlamentare 22 30 50,1 | 46 49,5 44,7 39,5 | 375 | ~40
CENTRU CONVENTIONAL

P.Democrat Agrar (PDAM) 43,2 | 3,6 1,2 - - - - -

1994:Motpan, Lucinschi, Sangheli, Andronic, Diaconu, Cunev, Suruceanu, Bulgari,
Diacov, Rusu, Zabunov, Cecan, Muravschi A, Oleinic N,

Partidul Social Democrat (PSD) 3,7 1,9 2,5 2,9 - 1,9 - -
1998:Nantoi, Filip 1u,2001:Nantoi, Pistrinciuc, Filip lu, 2005: Nantoi, Musuc, Roscovan E,
Hadrabura, Ciobanu V, Panus E, Tirdea, Pistrinciuc, 04.2009: Braghis, Selin, Musuc,
Chendighilean, Bolboceanu, Panus E, Tirdea,

Alianta Civicd Furnica (vrabie) - 3,3 - - - - - N

Al.Braghis 2001:Braghis, Cosarciuc, Sidorov, Gutu L, Morei, Morev, Oleinic, - - 13,4 - - - - -
Petrache, Gutu, Morei, Plesca, Morev, Bulgari, Bolboceanu, Oleinic A, Burca E, Duca,
Boisteanu C, Renita V,

Moldova Democratica si Prospera (MDP), 1998:piacov, - 18,2 | - - - - - -
Sturza, Muravschi V, Solonari, Duca, Petrachi, Plesca, Morei, Muravschi A, Guma, Morei,
Tulbure, Trombitchi, Focsa, Tap, Gherasim, Turcanu A, Babenco O,

Uniunea Centrista 04.2009:Petrache, Tarlev, Andronic, Amihalachioae, - - - - 2,8 - - -
Klimenko, Avornic,
P.Democrat (PD), 07.2009:Diacov, Lupu, Lazar, Popov, Serebrean, 1,3 - 5 (5) 3 12,5 12,7 15,8

Stoianoglo, Plahotniuc, Candu, Filip, Raducan, Guma, Ghilas, Buliga, Jantuan, Nantoi,
Lucinschi Ch, 2010: Lupu, Plahotniuc, Lazar, Corman, Diacov, Raducan, Candu, Buliga, Filip,
Botnari, Stoianoglo, Apolschi, Bolboceanu, Guma, Jantuan, Ghilas, 2014: Lupu, Plahotniuc,
Corman, Diacov, Candu, Buliga, Filip, Botnari, Stoianoglo, Apolschi, Bolboceanu,

Centru - partide parlamentare 432 |18,2 | 13,4 12,5 12,7 | 158 | ~15
DREAPTA CONVENTIONALA

B. Tiranilor §l Intelectualilor, 1994: Mosanu, Nedelciuc, Hadirca, 92 - - - - - - -
Mindicanu, Ghimpu, Matei, Dediu, Cimpoi, Bostan,

COHVen!ﬁia Democrata (CD) 1998:Snegur, Rosca, Andronic, Dolganiuc, - 19,4 - - - - - -
Josu, Burca, Poalelungi, Catan, Rusu, Strimbeanu, Nemerenco, Neagu, Dediu, Mindicanu, (15)

Cubreacov, Strimbeanu, Mocanu, Renita, Secareanu, Cimpoi,

P.Renas;.terii §1 COHCﬂiel‘ii; 2001: Snegur, Andronic, Ciobanu, Josu, - - 5,9 - - - - -
incevschi, Catan, Tampiza, Poalelungi, Rusu, Severovan, Ciontoloi, Mardarovici,

Miscarea Actiunea Democrata (unii) - - - - - 1,2 1,2 -
Moldova Democrata (MD) 2005:Urecheanu, Diacov, Braghis, Filat, - - - 28,5( - - - -
Gutu L, Oleinic, Cosarciuc, Untila, Serebrian, Bujor, Oleinic A, Bolboceanu, Guma, 23 5)

Cosarciuc, Buliga, Pavlicenco, Tulea, Klipii, Taranu A, Raducan, Gutu I, Stratan, Ciontoloi, !

Turcanu A,

Alianta Moldova Noastra (AM N) 4.2009: Urechean, Oleinic A, - 2,2 - - 9,8 7,4 2,1 -

Cosarciuc, Pavlicenco, Platon V, Cimpoi, Untila, Colesnic, Nujor, Osipov V, Plesca,
Susarenco, Gutu |, Muravschi V, Onceanu A, Cernei O, Roscovan E, 7.2009: Urechean,
Oleinic A, Cosarciuc, Pavlicenco, Untila, Colesnic, Nujor, Osipov V, Plesca, Gutu |, Onceanu
A, Platon V,

PLDM 4.2009:Filat, Tanase, Lucinschi, Palihovici, Tap, Nagacevschi, Balan, Vieru, - - - - 12,4 16,6 22,7 20,2

Godea, Hotineanu, Leanca, Ghiletchi, Sleahtitchi, Furdui, Strelet, Cimbriciuc, Deliu, Grama,
Mocanu Gh, 7.2009: Filat, Tanase, Lucinschi, Palihovici, Tap, Nagacevschi, Balan, Vieru,
Godea, Hotineanu, Leanca, Ghiletchi, Sleahtitchi, Furdui, Strelet, Cimbriciuc, Deliu,

%6 Integrarea datelor de cétre autor
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Mocanu Gh, 2010: Filat, Tanase, Lucinschi, Palihovici, Tap, Nagacevschi, Balan, Vieru,

Godea, Hotineanu, Leanca, Ghiletchi, Sleahtitchi, Furdui, Aghachi, 2014: : Filat, Gherman,

Lucinschi, Sandu, Palihovici, Hadrabura, Tap, Balan, Vieru, Hotineanu, Leanca, Ghiletchi,

Sleahtitchi, Furdui, Aghachi, Belostecinic, Carpov, Balan,

P.Fortelor Democrate (PFD), 1904 matei, certan, Nedelciuc, 8,8 1.2 - - - - -

Mosanu, Dabija, Pavlicenco, Ghiletchi, Paduraru, Sleahtitchi, Mindicanu, Ghimpu, Vovc,

Cimpoi, Dumbraveanu, lJigau, Gremalschi, Usatii, Barbarosie, Baiesu, 1998: Matei,

Nedelciuc, Mosanu, Dabija, Pavlicenco, Ghiletchi, Petrenco, Sleahtitchi,

Dreapta - partide parlamentare 9,2 28,2 285 | 22,2 24 22,7 | 20,2 | ~25

DREAPTA-UNIONISTII

FPRD/PPCD 1994:Rosca, Secareanu, Arama, Cubreacov, Susarenco, 7,5 (5) 8,2 9,1 - 1,9 0,5 0,7

Nagacevschi, Corduneanu, Dolganiuc, Neagu, Secrieru, Colesnic, Burca, Mocanu, 2001:

Rosca, Alexei, Cubreacov, Secareanu, Roscovan M, Osipov, 2005: Rosca, Secareanu,

Arama, Cubreacov, Neagu, Cusnir, Susarenco, Nagacevschi, Varta, Corduneanu, Roscovan

M, Vaculovschi Gh,

P.National Tardnesc Crestin Democrat - - 1,7 1,4 - - - -

P.Na‘gional Liberal (PNL) Pavlicenco - - 2,8 - - - 0,6 0,4

P.Liberal/RefOI’mei 4.2009:Ghimpu, Chirtoaca, Fusu, Salaru, Hadirca, 2,4 - - - 13,1 14,7 9,9 9,7

Nimerenco, Gutu A, Grozavu, Bodrug, Moldovanu, Casian, Vasilachi, Carp, Munteanu,

Poting, 7.2009: Ghimpu, Chirtoaca, Fusu, Salaru, Hadirca, Nimerenco, Gutu A, Grozavu,

Bodrug, Moldovanu, Casian, Vasilachi, Vacarciuc, Brega, carp, Cebanu, 2010: Ghimpu,

Chirtoaca, Fusu, Salaru, Hadirca, Nimerenco, Gutu A, Grozavu, Bodrug, Lupan, Popa,

Unionistii - partide parlamentare 7,5 (5) 8,2 9,1 13,1 14,7 9,9 9,7 ~10
Legendd: cu caracterele acentuate sunt evidentiate partidele cu prezenta parlamentard pentru perioada
respectivd, cu hasurat cei care s-au miscat de pe o lista doctrinara pe o alta

Informatia prezentata in tabelul de mai sus ofera o serie de informatii. Clasificarea dupa
domeniile doctrinare contureaza dimensiunea esichierului doctrinar de stanga, de centru, de
dreapta inclusiv unionistii. Dimensiunile electorale ale acestora respectiv sunt de 40%, 15%,
25% si 10%. Totodatd, sunt posibile oscilatii in limitele acestor curente doctrinare
conventionale de 10%, astfel in dependenta de prestatia personanelor publice si a
personalitatilor reprezentative si de calitatea campaniilor, dar si sustinerea organizatorica,
unele partide care se afla in aceste domenii doctrinare pot atinge cote mai bune din contul
domeniilor doctrinare adiacente. Analiza mai detaliata a evolutiei domeniilor doctrinare sau
ideologice, impactul reciproc si cooperarea acestora din perspectiva tactica, ideologica va fi
realizatd in ultimul capitol.

In tabelul care urmeaza este prezentata lista a 400 de ministeriabili in diferite guverne
de-a lungul istoriei guvernamentale ale Republicii Moldova. Cel putin 10% din aceasta listd a
ministeriabililor se regasesc in cateva guverne diferite, deseori foarte diferite doctrinar
conventional. Comparatia cu lista precedentd confera o suprapunere mai mare. Nu a fost
prezentatd lista vice-ministrilor, sefilor de agentii 1 autonomii sau sefilor de directii din
perspectiva suprapunerii cu lista ministeriabililor, in cazul acesta suprapunerea este in jur de
30%. In realitate, analiza comund a personalia ministeriabililor si a alesilor relevd concluzia
mai transanta negativa asupra populatiei politicului.

Tabel 2.4b Ministeriabilii — personalia: 1990-2017

1990 1994 1998 2001 2005 2009 2013 2016

P M.Druc (1990), | A.Sangheli (1994) 1.Ciubuc (1998), V.Tarlev (2001), | V.Tarlev (2005), V.Filat (2009), | Leanca (2013), Filip (2016)

re | V.Muravschi (1991), | I.Ciubuc (1997), 1.Sturza (1999), (PCRM) Z.Greceanii (2009) (PLDM+PL+ (PLDM+PL+PDM) | (PDM+PL+in

m | A.Sangheli (1992) D.Braghis (1999) (PCRM) PDM+AMN) Ch.Gaburici (2015), | dependenti)

ie (PLDM+PDM)

r V.Strelet (2015)

(PLDM+PL+PDM)

M 1990 (Druc): 1994 (Sangheli): 1998 (Ciubuc): 2001 (Tarlev): 2005 (Tarlev): 2009 (Filat): | 2013 (Leanca): 2016 (Pavel)

e A.Barbu C.Ciobanu, A.Arapu, A.Grimalschi, | A.Cuptov, A.Cucu, | A.Gorodenco, A.Oleinic, A.Arapu, A.Candu, | AlJizdan,

m A.Barbianeabgra, C.Antoci, D.Nidelcu, A.Capcelea, E.Gladun, A.Gherman, A.Stratan,  A.Cozma, A.Tanase, A.Usatii,  D.Recean, A.Salaru,

bri A.Sangheli, G.Gusac, G.Ojog, G.Ciobanu, G.Tabunscic, A.Stratan, C.Mihailescu, A.Salaru, E.Carpov, G.Duca, A.Galbur,

i G.Ghidirim, I,Costas, | G.Triboi, I|.Casian, | I|.Paduraru, I.Sturza, |.Tanase, | C.Mihailescu, G.Balmos,  G.Duca, | B.Focsa, G.Duca, | G.Salaru,  M.Sandu, | C.Fusu, E.Grama,

gu 1.Ungureanu, M.Druc, M.Popov, M.Severovan, N.Andronic, D.Todoroglo, G.Papuc, I.Dodon, | G.Salaru, M.Raducan, G.Balan,

ve N.Matcas, N.Tiu, M.Severovan, N.Cernomaz, N.Tabacaru, D.Croitor, G.Duca, 1.Ababii, I.Corobcean, 1.Cebanu, M.Formuzal, M.Babuc, G.Brega, 1.Vlah,

m T.Butnaru, V.Muravschi, M.Cibotaru, O.Stratulat, T.Butnaru, | G.Papuc, G.Sima, M.Formuzal, M.Pop, 1.Negrei, N.Gherman, 1.Cirinciuc,

ul 1991 (V.Muravschi): P.Creanga, P.Gaugas, | T.Leanca, V.Dolganiuc, | I.Timciuc, M.Gagauz, V.Guznac, | l.Leanca, O.Bodisteanu, M.Babuc,

ui C.Antoci, I.Costas, A.Barbu, T.Mosneaga, 1.Gutu, V.Bulgari, V.Pasat, V.Catan, 1.Vancea, V.Cristea, V.Revenco, L.Bujor, O.Efrim, P.Filip, O.Armasu,
A.Barbineagri, A.Plugaru, V.Cunev, V.Bobutac, V.Guritenco |.Lesanu, |.Morei, V.Lazar, V.Plesca, M.Raducan, T.Poting, V.Buliga, O.Calmic,
A.Sangheli, C.Tampiza, V.Bulgari, V.Chitan, 1999 (1.Sturza): I.Pacuraru, V.Sova, V.Ursu, M.Formuzal, V. Tapis, V.Lazar, R.Glavan,
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1.Costas, I.Ungureanu, | V.Calmoi, V.low, | A.Can, A.Muravschi, I.Leanca, M.Lupu, | V.Stepaniuc, V.Buliga, V.Troenco, V.Botnari, S.Grigoras,
N.Tiu, P.Sandulachi, | V.Sturza, A.Arapu, A.Grimalschi, M.Garstea, V.Tvircun, V.lvanov, | V.Cosarciuc, V.Bumacov, V.Munteanu,
T.Butnaru, T.Slanina, V.Gorincoi A.Cucu, A.Capcelea, M.Manoli, V.Pirlog, V.Vrabie, V.Lazar, V.Negruta, V.Marinuta V.Bitca,
V.Muravschi 1997 (Ciubuc): B.Gamurari, D,Croitor, N.Cernomaz, V.Antosi, V.Molojen, V.Negruta, 2015 (Gaburici, Strelet) | V.Botnari,
1992 (Sangheli) C.Ciobanu, E.Slopac, G.Ciobanu, N.Dudau, Z.Greceanii, V.Bodiu, A.Arapu, ASalaru, | V.Zubcu,
1.Costas, P.Creanga, D.Nidelcu, E.Gladun, G.Tabunscic, | S.Urechean, V.Mejinschi, V.Catan, C.Fusu, G.Brega, | V.Cebotari
A.Barbaneagra, G.Ciobanu, G.Cucu, I.Paduraru,M.Severovan, S.Odagiu, V.Baldovici, V.Sova, V.Osipov, G.Duca, 1.Sula, 1.VIah,
A.Cheptene,  A.Scobioala, G.Lungu, N.Andronic, N.Tabacaru, T.Colesnic, P.Buceatchi, V.Marinuta, 1.Chirinciuc,
B.Carandiuc, C.Melnic, G.Tabunscic, O.Stratulat, T.Botnaru, | V.Beniuc, M.Durlesteanu, V.Hotineanu, L.Handrabura,
C.Antoci, C.Tampiza, G.Triboi, 1.Ciubuc, | V.Bulgari, V.Pasat, V.Catan, | V.Cristea, L.Savga, L.Catrinici, | A.Usatii, M.Sandu, M.Formuzal,
D.Cimpoes, D.Nidelcu, 1.Popovici, I.Casian, V.Cheibas, V.Filat V.Revenco, |.Rosca, M.Barbulat, E.Carpov, M.Buga, M.Babuc,
G.Ghidirim, G.Hioara, |.Badar, 1999 (Braghis): V.Plesca, B.Focsa, N.Gherman, O.Balan,
1.Butnaru, I.Casian, M.Magdei,l.Gutu, A.Smochin, A.Cucu, | V.Dolghieru, A.Roibu, P.Filip, R.Glavan,
1.Dumeniuc,  1.Ungureanu, M.Popov, A.Capcelea, B.Gamurari, | V.Draganel, M.Sandu, S.Afanasenco,
M.Coscodan, M.Severovan, M.Severovan, D.Braghis, D.Croitor, V.lowv, M.Raducanu, S.Palihovici, S.Bride,
N.Andronati, N.Matcas, M.Plamadeala, E.Slopac, G.Ciobanu, V.Sova,V.Zgardan, M.Sleahtitchi, V.Munteanu, V.Bitca,
N.Tiu, N.Oleinic, N.Cernomaz, l.Vancea, |.Gutu, I.Lesan, | V.Madan, O.Ticu, O.Efrim, V.Botnari, V.Osipov,
P.Sandulachi, S.Certan, N.Tabacaru, |.Raileanu, 1.Russu, L.Gutu, | V.Gaiciuc, V.Topa, P.Filip, V.Cibotaru,
T.Slanina,V.Cunev, T.Butnaru, M.Manoli, N.Cernomaz, V.Iftodi, V.Bumacov, V.Cebotari, V.Grosu,
V.Iconicov, V.Cebotari, V.Bulgari, V.Chitan, N.Tabacaru, V.Sterbet, Z.Greceanii V.Catan
V.Calmoi, V.Gorincoi V.Pasat, V.low, | V.Revenco, V.Cosarciuc,

V.Sturza, V.Vartic, V.Parasca, V.Guritenco,V.

Pasat, V.Turcan

Tn tabelul care urmeaza se produce corelatia interconexiunilor dintre partidele politice
dea lungul istoriei politice a Republicii Moldova, accentul fiind plasat pe grupurile de persoana
si miscdrile acestora de pe o listd pe alta lista a partidelor.

Tabel 2.5 Conexiunile si personalia partidelor politice: 1994-2017%

1094 1996 1098 2001 1005 04072000 2010 014 1016
(prezidentizle)
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Informatia prezentata ne ofera imaginea miscarilor personalitatilor politice in cadrul si
dintre partidele politice. Analiza detaliati a miscarilor este in curs de desfisurare®®, insi
concluzia preliminara este ca cel putin 15% din personalitatile politice si publice in perioada

47 Integrarea datelor de citre autor
48 Centrul de Resurse pentru Drepturile Omulu (CReDO), Miscirile politice si personala politici din Republica Moldova,
1994-2014,
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indicatd se aflda in miscare dintr-o zond doctrinard in altd zond doctrinard conventionala.
Miscarea si recombinarea de pe listele mai multor partide si rolul strategic al unor persoane ca
promotorii unor interese este parte a unui alt studiu, oricum, se atestd prezenta de cel putin 20%
a persoanelor politice din primele 25 pozitii pe listele de partid in alte partide. Aceasta atesta
faptul circulatiei intense a persoanelor cu sansele de a accede in parlament dintr-o lista in alta
listd de partid in functie de conjunctura politica. Miscdrile date pot fi explicate de evolutiile
interne ale politicii, apartenenta unor grupuri economice si politice, sarcinile pe care le realizau
aceste partide in campania concreta.

Concluzii partiale 2.1 (sistem proportional):.

2.1 Sistemul electoral PR-lista blocatd, in coroborare cu alti factori de context, a creat ca
efect multitudinea partidelor din care periodic 2-3 partide concureaza pe acelasi segment
doctrinar, ideologic, insd in esentd concurenta se reduce la confruntarea grupurilor de
oameni care populeaza listele partidelor politice, in special pe primele locuri.

2.2 Se observa miscarea grupurilor de persoane de la un partid politic din aceeasi categorie
ideologica, combinarea blocurilor electorale din categoriile diferite dar si reproducerea
prezentei in partidele politice pe domenii ideologice foarte diferite, chiar contradictorii
in proportie de 20-30% din varful (primele 20 de pozitii) listelor partidelor parlamentare.

2.3 Prin coroborare cu alte studii privind finantarea campaniilor electorale retinem progresul
inadecvat al democratiilor interne in cadrul partidelor, dependenta fiind maxima de
grupuri dominante de cel mult 5% asupra finantarilor si strategiei partidelor, astfel, PR-
lista sistem electoral are efect foarte redus la consolidarea partidelor politice in sensul
democratizarii si reprezentativitatii acestora.

2.2 Sistem majoritar si proportional in alegeri locale

Alegerile in Gagauzia sunt desfasurate In baza competitiei directe a candidatilor in 37
de circumscriptii care aleg candidatul cu cel mai mare numar de voturi in turul 2 sau candidatul
cu majoritatea absoluta din turul Tntéi.*°

Increderea administratia publica locala

Increderea in administratia publici locald este mai mare, si constituie cel putin 30%
(nivelul de incredere comparabil acordat partielor politice acum 10-15 ani). Alegerile
primarilor se realizeaza in baza sistemului majoritar uninominal, daca e necesar, in 2 tururi.

Consilierii locali si consiliile raionale sunt formate in baza listelor de partid PR-lista
blocata. Logica de vot in cazul alegerilor locale este similara sistemului majoritar, pe cand
logica votantului in cazul alegerilor raionale este mai aproape votului parlamentar cu unele
influente locale.

49 Information report on elections in the Popular Assembly of the Autonomous Territorial Unit of Gagauzia, Republic of
Moldova (20 November 2016) https://rm.coe.int/16806fe081
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Increderea institutiile publice Gagauzia®, 5,5

In regiune se institutionalizeaza practica care atesta alegerea candidatilor in Adunarea
regionald in calitate de candidati independenti si pe listele partidelor politice. Cea mai mare
parte a candidatilor si a castigatorilor se inregistreaza in calitate de candidati independenti, n
proportie de peste 90%. Lipseste o explicatie robusti a fenomenului.>® Ulterior alegerii,
Adunarea Generald formeaza fractiunile politice, care capata conturul politic si asociat
partidelor politice nationale. Castigatorii la functia Bascanului se promoveaza similar in
calitate de candidati independenti.

Unii observatori califica asocierea in fractiunile politice ulterior alegerii ca fenomen de
coruptie politica. Probabil, acest fenomen necesita totusi explicatia rationald si argumentata,
din perspectiva: 1) comportamentului politic de maximalizare a votului de catre candidatii, 2)
analiza increderii mici a partidelor nationale in regiune, 3) comportamentul de asociere in
fractiuni pentru maximalizarea accesului la resursele financiare si promovarea promisiunilor
prin intermediul asocierii cu unele partide ulterior alegerii, etc. Toate impotezele relevante
trebuie discutate si probate decit simpla etichetare a alesilor si a procesului. Probabil, sunt
plauzibile ti se materializeaza citeva ipoteze in cazurile si situatiile diferite, pe de o parte
comportamentul de rent-seeking a unor alesi, pe de alta parte alinierea la centrul executiv
pentru maximalizarea resurselor financiare n satisfcerea interesului electoral.

“IIo OTHOIICHUIO K IMOJIMTHYECKUM WHCTHTYTaM PETUCTPUPYEM BBICOKHIH YpPOBEHB
JIOBEpHS K MECTHBIM M PETHOHAIBHBIM BJIACTSIM, a TaKkke K HoBonzOpanHomy IIpesunenty PM
— Oounee 80% otBeroB. [IpaButenscTBo 1 [lapaamMeHT cTpaHbl COOTBETCTBEHHO PETHCTPUPYIOT
HU3KUI ypOBEHb JOBEpUS — uyTh Oosiee 25% ONPOIIEHHBIX BBIPA3WJIM CBOE JOBEpUE.
COOTBETCTBYIOIIUM 00pa30M OIICHEHA M JIESATEIBLHOCTh JIaHHBIX OPraHOB/PYKOBOIUTEICH.”
“OTHOCHUTENBHO JOBEpHsS K TOJMTUYECKUM JIUAEpaM pPErHOHA, CUTYalHs BBITJISIUT
OTCYTCTBHE MOJSPU3ALINH, SIPKO BBIPAKEHHBIH YPOBEHb JOBEPHs K OJHOMY MOJIUTHYECKOMY
TUAEPY, Uil KOTOPOTO HE HAOIIOJAETCsl TPOTHBOBECOB, OKOJIO 88% OTMETHIIM 3TO OTHOCH-
tenbHO bamkana [Marayszum.”

Tabel 2.6 Increderea in institutiile publice in Gagauzia

50 Onpoc 061IECTBEHHOTO MHEHHUS B (DYHKIIMOHUPBAHKUE COUATHBIX , SKHOMHUYIECKUX M MOJTUTHIECKUX HHCTUTYTOB B ATO
Taraysus, 2007 http://piligrim-demo.org.md/wp-content/uploads/2017/03/Opinion-poll-Gagauzia_2017.pdf

51 http://cec-gagauzia.blogspot.md/p/blog-page_14.html

52 http://www.gagauzia.md/pageview.php?l=ro&idc=411&id=235

53 Probabil, increderea in partidele politice, in conditiile existentei doar partidelor nationale (restrictia de inregistarre a
partidelor pe criterii entice si regionale) este mica, astfel candidatii isi maximalizeaza votul prin formula de candidat
independent. Deci, ncrederea in partidele politice nationale (lipsa partidelor regionale) si incredrea joasa in partidele politice.
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Concluzii partiale 2.2 (sistem majoritar local, regional):

- Increderea in competitrii politici ti in institutiile publice este peste 50%.

- Candidatii independenti in Adunarea Regionala sunt cei mai electibili, asocierea
cu partidele politice in procesul de alegeri este perceputd ca dezavantaj, odata ce
sunt alesi, membrii independenti se asociaza in fractiuni politice pentru asi
maximaliza accesul la resursele financiare oferite din centru.

2.3 Incredere in partide politice

Datele colectate prin sondajele sociologice atesta scaderea increderii cetdtenilor in
partidele politice de la 30% Tn 2004 pana la 16% in 2017 si peste 80% nu au incredere in aceste
institutii. Situatia este alarmanta. Sondajul prezentat in luna martie si aprilie (mai jos), atestd
cd institutia Parlamentului Inscrie un grad mai mic de incredere. Explicatia acestei situatii
poate veni din: lipsa accountabilititii deputatilor si partidelor in fata cetatenilor, perceptia
negativa asupra modului de functionare a conducerii si a partidului, situatia precara in tara si
responsabilitatea Guvernelor formate de partidele politice, crizele interminabile dintre partidele

politice.
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Structura verticald a partidelor este evaluati si criticata® ca fiind una din constrangerile
cheie in functionarea partidelor politice. Increderea mai sporiti este inregistrata in autoritatile
publice locale este in continuare mare in jur de 30%. Explicatia fiind beneficiile directe create
si aproprierea de cetateni.

Table 2.7 Evolutia increderii in institutiile publice si partidele politice™

Noi | M | Yo | Feb. | Dec. | Apr | Noi | Mai | Wi | Apr | Oct | Mar. | l | Moi | Mai | Moi | Mai | Moi | Mai | Noi | Ape | Nob | or | Noi | Mar | Mo | Apr. | Oct

2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 | 2000 | 2009 | 2009 | 3010 | 200 | 2001 | 2010 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2014 | 2004 | 2015 | 2015 | 2016 | 2006

it inedere avef .. (Fourte s recirs  Oarecare nevedre)

G 0% ] a4 | 9% | 38| A0% | 7% 36% ] 0% | 29% | 30 | 2% 305 | 4] 2% | 0% | %[ 16 ] 0% | 25% L% | 16% | 2% | 8% 13% [
Falaent 5% | 5% | % | 6% | 0 | S0 30t [ 0% | 0% | 0% | 0% | 5 [ area 400 [ 26 0% | 1% | 4% | 2% | 1% | 3% | %[ %[ [ 1T &
Freedintle g | 7% | 507 | 56% | 61% | 43% | 51% | 0% | 47% | 30% | 36%% | 38t | 41% | 36% | 350 | 200 | 0% | 20%% | 1% | 20t | 208 | 15t | 180 | 5% | 20 | 1% M
Tute 0% | 2% | 0% | 0% | 0% | 20% | 5% | 3% | 205 | 0% | 37| 8% | TP 70 | 2% | 05% | 24% | 8% | 8% | 5% | 0% | 16% ] 2% 2% | 1% A
At 0% | 4% | % | 0% | 0% | 46% | 380 | 46% | 3% | 4% | 40 4% | T ] 5% | 4% | 9% | 30% | 4% % | 4% | 1% | 0% 40| % | 40 AED
Bisrici T0% | T5% | 9% | 00% | T7% | 79% | T0Fa | T6% | 1% | T7% | T% | 82% | O0%% | S0% | 825 4% | S2% | S0 | 8% | 8% | T0% | 6% 8% 30%] 81 ™
Prie 00, [ 975 | 0% | 5% | 0% [ 0% [ 500 | 4% | S0 | 0% | 0% | T | 0% 560 | 51% | 45% | 47% | 1% | 0% | 47% | 2% [ | 540 | 55% | 4% AED
Fatide pliice | 0% | 9% | 2% | 28% | 20 | 20% | 0% | 1% | 15% | 10% | 9% | 16% | 20% | 100 | L% | 00% | [T% | 13% | O0% | 195 9| 19% 19%] 20% | 0% i
B 1% | 275 | 3%% | % | 36%% | 0% | 360 | 39% | 3% | 36% | 1% | 0% | 300 0% | 305 | 30% | 35% | 0% | 3% | 27% | % | 27| 300 % 2 1%
o 0% | 20 | 15% | %% | 1| 3%% | 3% | 20% | 6% | 29% | 2% | 317 I0% | 3 | 30% | AW | 9% | 30% | 6% | 2% 2% | 3% | 30| 9% % )
’&ﬁ”’;ﬁ_m 7% | 47| 8% | 1% | 6t | 6% | suma | oeve | soma | susa | 5w soma | 510k | 6] 6ok | | gane | 5| e | 5% | e | 52| % | o0 | g% AR
g;fm;“ 0% | 3% | 360 | 30 | 3| 3% | 3| 30| 3% | 28k | 2| 28| 2| ) 2| 0% 26% | 24| e | 250 | 2% | | 6% | 26 | 245 | | 24| 1%
Sndicte 2% | 20 | 3% | 2% | 2t | 2 0% | 305 | et | 0% 1% | 2ot | 2ana [ 20t [ 1oee 20t 1% |00 | 1% | a0 | ot [ 1ot e 2 18| 1% ] 1% ] 1t

In tabelul care urmeazi se demonstreaza nivelul de incredere de 13% a partidelor
politice.

Tabel 2.8 Increderea in partide politice®®

aFavorable aUnfavorable m Favorabild m Nefavorabild
Moldovan Orthodox Church (3 23% Mitropolia Moldovei (e e
Romanian Orthodox Church in Moldova Armata L i
P s % | Mitropolia Basarabiei 62% 29%
Moldovan mass media 50% 40% Mass-media din Moldova 57% 38%
Education system Sistemul de invitamant 55% 40%
Local authorities Autoritatile locale 50% 46%
International Monstary Fund Fondul Monetar Intematfonal 5% 39%
Police suthorities Organele de politie 47% 49%
Healthcare system
orofessional ssociations o istemul de ocrotire a sanatatii 42% 54%
Trade unions 2T Presedintia RM 38% 58%
Central Bank 23% Comisia Electorald Centrala 34% 58%
Central Electoral Commission Banca Nationald a RM 34% 59%
Moldovan Government Curtile de Justitie 28% 65%
Cours of e Guvernut a7 70%
Political parties Partidele politice 23% 73%
Maldovan Parliament Parlamentul RM 23% T4%
President’s Office
0% 20% 40% 60% 80%

Concluzii partiale 2.3 (incredere partide politice):

2.4 Tncrederea in partidele politice este foarte joasd (8%), de rand cu institutia parlamentului,
expresia partidelor politice, principalul motiv fiind lipsa de accountabilitate in fata
cetdtenilor si performanta scizuta a partidelor politice inregistrati prin guvernele
formate.

54 The typically hierarchical nature of Moldovan politics means that disagreements within the AIE will filter down to society.
The last decade has also shown that the principles of democracy can be severely undermined in the pursuit of political
objectives. http://democracyinternational.com/media/Moldova%20Democracy%20and%20Governance%20Assessment.pdf

%5 http://www.ipp.md
%6 Center for Insights in Survey Research, www.iri.org
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2.5 Prin comparatie increderea in autoritatile publice locale, in special primariile este de cel
putin 3-4 ori mai mare (30-35%). In varful (primele 20 de pozitii) listelor parlamentare cel
putin 30% de persoane publice se regasesc migcarile de pe alte liste anterioare.

2.4 Stabilitate Guverne, coalitii

Corelatia sistemului de guverndmant si a sistemului electoral este o dimensiune
importanta. Realitatea operationala de valorificare a sistemului de guvernamant este influentata
de o serie de parametri de context: a) sistemul electoral care favorizeaza sau nu sistemul de
guvernamant, b) caracterul si natura partidelor politice Cit de sdnatoasa este aceasta institutie.

Tn tabelul care urmeazi pentru perioada de dupa 2000%,%8%° se disting doua practici
operationale diferite: perioada 2000-09 si perioada 2009-17. Situatia normativ-constitutionalad
reflecta sistemul parlamentar cu elementele premier-prezidentiale, insa in practica sistemul a
functionat destul de diferit. In primul segment de timp (2000-09), premierul a fost secundar
presedintelui care si-a asumat intregul proces decizional, astfel ncét in practica clar a depasit
sistemul parlamentar Tnspre sistem semi-prezidential. Explicatia este clara, parlamentul a fost
dominat de un singur partid (PCRM) care detinea majoritatea absolutd si presedintele acestui
partid a fost presedintele tarii, premierul si Guvernul au fost un instrument de implementare a
politicilor partidului. Este evident ca majoritatea parlamentard a PCRM de 71 de voturi, a oferit
ntregul sprijin. In practica totul se decide de presedintele partidului, sistemul de facto a
functionat ca prezidential-parlamentar.

Tn segmentul de timp 2009-17, n parlament a functionat o coalitie politicd compusa din
3-4 partide la guvernare (PLDM, PDM, PL, AMN) si partidele puternice de opozitie (PCRM,
PSRM) cu un premier delegat din partea unui partid din Coalitie (PLDM). Timp de aproape
2,5 ani, functia de presedinte nu a fost ocupata, interimatul fiind realizat de presedintele
parlamentului. In final, presedintele a fost ales cu statut aparent nepolitic. Premierul a fost
presedintele celui mai important partid din coalitia majoritard de centru-dreapta. Sistemul
parlamentar cu elementele premier-prezidentiale a functionat cel mai aproape in practica
anume in aceastd perioadd, elementele premier-prezidentiale practic nu au fost utilizate.
Desemnarea premierului a fost rezultatul consensului politic in cadrul parlamentului dintre
partidele care au format majoritatea parlamentara, presedintele avand un rol declarativ
desemnat.

Tn perioada anului 2015, a existat o situatie de sustinerea Guvernului printr-o coalitie
minoritard, iar din 2016, Guvernul este sustinut de o coalitie creatd din 2 partide si o serie de
deputati independenti.

Toate Cabinetele din aceasta perioada, au fost compuse din reprezentantii partidelor
politice aflate la guvernare®®. In aceasta perioadi (2009-16) se atestd pentru prima datd

57 O.Protsyk, Prime ministerst identity in semi-presidential regimes: Constitutional Norms and cabinet Formation Outcomes,
European Journal of Political Research, 44, 721-748, 2005

%8 Q.Protsyk, Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe, East European Politics and
Societies, v.19, n.2, pp.135-160, 2005

59 W.Crowther, Semipresidentialism and Moldovats Flawed Transition, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014,
pp. 224-245

60 Filat I, Filat II, Leanca
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functionarea adecvata a sistemului parlamentar in care sistemul de guvernamant nu este trucat

si substituit de un sistem prezidential de facto.®

nivelul de conflict®?

Tabel 2.9 Corelatia dintre sistemul electoral, sistemul de guverndamdnt, Sprijin Guvern si

1.Siste 2.Si | 2.Presedin | 3.Premierul, 4.Sprijin 5.Partidele | 6.Nivelul de conflict
m de |ste |te perioada pentru parlament | (conflictul poate fi intra-executiv dintre presedinte si
guvern | m cabinet are, alegeri | premier/cabinet si interinstitutional dintre presedinte si
amant elec (forte parlament)
de jure | tora politice) Lipsa, nesemnificativ, mediu inalt
vs de ||
facto
Constitu | Maj | M.Snegur A.Sangheli | | Sustinereaad | Edinstvo, - Examinarea adoptdrii sistemului electoral
tia este | orit | (dec.91- (iul.92-apr.94) hoc Partidul majoritar si sistemului electoral proportional
adoptata | ar ian.97) comunistilo - Adoptarea sistemului electoral proportional
iul.94 r, Frontul

Popular

Constitutia este adoptata in iulie 1994

© PR- | M.Snegur A.Sangheli Il | Majoritatea Feb.1994: 1) presedinte/premier — tensiunea inalti
Premier | lista | (dec.91- (apr.1994- centru stinga | PDAM 2) presedinte/parlament  (Lucinschi)- tensiunea
-prezid | (din | ian.97 - | ian.1997), apropiat | ppam (56), (56), mediu/inalti
(R) 199 | centru- PDAM PSMUE PSMUE 3) premier-parlament — lipsa
Premier | 4- stinga) (28), Snegur promite sistemul prezidential
-prezid | ...) (28), BTI(11),

FPCD(9)
DIFER P.Lucinschi | I.Ciubuc (ian.1997- | Tehnocrat(in | PDAM 1) presedinte/premier — tensiunea lipsa
ENTA (ian.97- mar.1998), terimar) (56), 2) presedinte/parlament- tensiunea mediu
dintre dec.00), apropiat Lucinschi | PDAM (56), | PSMUE 3) premier-parlament — tensiunea mediu
C - sprijinit de PSMUE (28),
Constit PDAM (28), BTI(11),
utia i FPCD(9)
R- PDAM 1) presedinte/premier — tensiunea lipsa
realitat I.Ciubuc Majoritatea (56), 2) presedinte/parlament (Diacov)- tensiunea inalti
e (apr.1998- stinga PSMUE 3) premier/parlament — tensiunea mediu
©) feb.1999), apropiat | PDAM (56), | (28), Lucinschi promite sistemul prezidential
Premier | Sist Lucinschi, PSMUE BTI(11),
- em | P.Lucinschi | demisioneaza (28), FPCD(9)
prezide | elec | (ian.97- Mar.1998:
ntial tora | dec.00), PCRM
(R) I suport  ad- (40),
Prezide | pro | hoc si mic MDP(24),
ntial- port CDM(26),
parlame | iona PFD(11)
ntar |

Majoritatea PCRM 1) presedinte/premier — tensiunea mediu
1.Sturza, PDM | centru- (40), 2) presedinte/parlament (Diacov)- Tnalt
(mar.-dec.1999), dreapta MDP/PD(2 | 3) premier/parlament — tensiunea joasa/mediu

© PD(24), 4), Lucinschi pledeaza:
Premier CDM(26)= CDM(26), | 1)  sistem prezidential, sistem electoral-mixt
- CDM+PPC | PFD(11) 2)28% participat referendum sistem prezidential, comisia
prezide D, PFD(11) prezidentiald reducere deputati la 70,
ntial P.Lucinschi | 1.Braghis Majoritatea PCRM 1) presedinte/premier — nesemnificativ
(R) (ian.97- (dec.1999- centru-stinga | (40), 2) presedinte/parlament- Tnalt
Premier dec.00), apr.2001), PCRM (40), | MDP(24), 3) premier/parlament — mediu
- fara sprijin | tehnocrat, apropiat | PFD(11) CDM(26), Lucinschi pledeaza: 1) sa modifice sistemul in prezidential,
prezide n Lucinschi, MDP PFD(11) Partidele parlamenatre sunt contra, pentru regim
ntial Parlament parlamentar

2000: Modificarea Constitutiei in sistem parlamentar de guvernamaint sprijinit de PCRM, PPCD, PD

61 W.Crowther, Semipresidentialism and Moldovats Flawed Transistion, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014,
pp. 220-230
62 elaborat si agregat de autor in baza informatiilor CEC, ADEPT, cercetarilor proprii si informatiilor publce
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DIFER V.Tarlev Majoritatea Feb.2001: 1) presedinte/premier — tensiune lipsa
ENTA (apr.2001- stinga PCRM 2) prese.dinte/parlament- ten.siuneilipvsé
SUBST mar.2005), PCRM (71) 1), 3) prgmlef/parlament_—tensmne lipsa . N
ATIAL tehnocrat, PCRM, AB(19), Confruntari majorltaz:‘ea (PCRM+PPCQ) KL opoz.ma
A . (PLDM, PL) democratie, drepturile omului. Sistem vertical
dintre guvern majoritar PPCD(L) | ge guvernare de facto.
gonstit V.Tarlev Il | Majoritatea mar.2005: 1) presedinte/premier — tensiune lipsa
utia  si (apr.2005- stinga PCRM 2) presedinte/parlament (Lupu)- tensiune lipsa
R- mar.2008), PCRM (56) | (56), 3) premier/parlament — tensiune lipsa
realitat V Voronin | PCRM, guvern PPCD(11) | Confruntari mfzjorztate (IIJCRM +PPC1?) s o{m?zztza (PLDM,
e(C) : maioritar BMD(34) PL) democratie, drepturile omului, privatizari.
parlame (apr.01- J
ntar apr.05), = — . _ . —
®) PCRM Z.Greceanii | MAajorltatea 1ul.2009: 1) presedinte/premier — tensiune mica
prezide (mar.2008— stanga PCRM 2) pre§e:dinte/parlament (C.Shlmpu)-.tensiune inalti
ntial- iun.2009) B PCRM (56) | (48), 3) premier/parlament — tensiune mediu
pérl ame Z.Greceanii _ 1, PLDM(18) | Confruntari intre majoritatea (PLDM+PL+AMN+PD) si
ntar PCRM (iun.- PL(15) opozitia (PCRM)
sep.2009) PDM(13),
AMN(7)
V.Filat I, PLDM, | Majoritatea PCRM 1) presedinte/premier — nesemnificativ
(sep.2009- centru- (48), 2) presedinte/parlament (Ghimpu)- nesemnificativ
M.Ghimpu | dec.2010) dreapta, PLDM(18) | 3) premier/parlament — mediu
(sep.09- PLDM(18) PL(15) Confruntari intre majoritatea si opozitia (PCRM), alegeri
dec.10) PL(15) PDM(13), | anticipate. —majoritatea®®,  adoptarea  Constitutiei®*:
(interimar), | V.Filat Il, PLDM, | PDM(13), AMN(7) - sistem semi-prezidential, alegere directa a
PL (ian.2010- AMN(7) N0i.2010: presedintelui,
mai.2013), guvern PCRM - extinderea atributiilor presedintelui,
majoritar (42), - votul presedinte micsorarea deputatilor in parlament®,%
PLDM(32) | -2010 referendumul alegere directd presedinte declarat
PL(15) invalid doar 30%°7
PDM(12)
M.Lupu V.Filat 1l, PLDM, | Majoritatea N0i.2010: 1) presedinte/premier — mediu
(dec.10- (ian.2010- centru- PCRM 2) presedinte/parlament (Lupu, Candu)- nesemnificativ
mar.12) mai.2013), guvern | dreapta, (42), 3) premier/parlament — mediu
(interimar), | majoritar PLDM(18) PLDM(32) | Confiruntdri intre majoritatea si opozitia (PCRM)
PDM PL(15) PL(15) Imposibilitatea alegerii presedintelui tensiuni in cadrul
PDM(13), PDM(12) coalitiei majoritate domenii de influentd, control politic
AMN(7) asupra institutiilor.
lu.Leanca, PLDM, | Majoritatea 1) presedinte/premier — mediu
(mai.2013- centru- 2) presedinte/parlament (Candu) - nesemnificativ
dec.2014), guvern | dreapta, 3) premier/parlament — mediu B
majoritar PLDM(23) Confruntari majoritate si opozitia (PCRM):domenii de
PDM(19) influentd, scandaluri coruptionale, control politic asupra
PL(13) institutiilor, criza financiar-bancard, criza politica.
Tg Modificare constitutia prin referendumul republican depus
2 de PLDM din 22.09.2014%
g C.Gaburici, Majoritatea 1) presedinte/premier — mediu
©) g N.Timofti tehnocrat, PLDM, | ad-hoc 2) presedinte/parlament (Candu)- nesemnificativ
parlame | — (mar.12- (feb.-iun.2015), PCRM (21), 3) premier/parlament — mediu
ntar 3 dec.16), UVern minoritar PLDM(23) Confruntdri majoritatea ad hoc §i opozitia (PSRM+PL):
3 neafiliat g PDM(19) domenii de influentd, scandaluri coruptionale, control
QE) politic asupra institutiilor, criza financiar-bancard, criza
(R) 12} politica
parlame | 2 PSRM cere alegerea directd a presedintelui.

83Avizul Curtii Constitutionale din 06.07.2010 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335153
84Decretul din 01.12.2009, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332938

85Curtea Constitutionald 20.10.2010, http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&id=230&idc=9

Centrul de Resusre pentru Drepturile Omului (CReDO) Depdsirea Crizei Actuale Necesitd Cultivarea Culturii Politice in
numele Consolidarii Institutiilor Democratice: Solutia Crizei Actuale, http://www.credo.md/pageview?id=258

67Comisia Electorali Centrald (CEC), 09.2010, https://www.cec.md/files/files/5295_electorala-2010.pdf

8 Avizul Curtii Constitutionale din 22.09.2014 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=avize&docid=40
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ntar cu
unele
element
e
premier
prezide
ntiale

V.Strelet, PLDM, | Majoritatea 1) presedinte/premier — mediu
(iul.-oct.2015) centru- 2) presedinte/parlament (Candu)- mediu
guvern majoritar dreapta, 3) premier/parlament — mediu
PLDM(23) Confruntari intre majoritatea si opozitia (PSRM) si din
PDM(19) Noi.2014: cadrul  coalitiei  majoritare:  domenii de influentd,
PL(13) PLDM(23) | scandaluri coruptionale, arestul V.Filat, protestele in masd,
PDM(19) scaderea increderii in partide din Coalitia majoritard, criza
PL(13) financiar-bancard, criza politica
PSRM(24)
Gh.Brega, PL, | Majoritatea PCRM (21) | 1) presedinte/premier — lipsa
interima  (oct.15- | ad-hoc 2) presedinte/parlament (Candu)- tensiunea inaltd
ian.2016) PDM, PL, 3) premier/parlament — mediu
PCRM, Confruntari intre majoritatea si opozitia (PSRM)
PLDM Tensiuni intra- coalitie majoritare: domenii de influentd,
scandaluri coruptionale, arestul si ulterior condamnarea
N.Timofti V.Filat, protestele in masd, scaderea increderii Coalitia
(mar.12- majoritarda, Timofte desemneaza I.Sturza premier — doar
dec.16), sustinut de PLDM, CEC inregistreaza grupul de initiativa
neafiliat ai Platforma DA colectare semnaturi: alegerii directe a
presedintelui, micsorarea numdrului deputatilor prin
referendumul republican cu avizul Curtii Constitutionale
din 10.10.2015 (similar 22.09.2014 depus de PLDM)®,
respins CEC
P.Filip, PDM, | Majoritatea | feb.2017: 1) presedinte/premier — tensiune inalta
Ig.Dodon feb.2016-... guvern | ad-hoc PLDM(7) 2) presedinte/parlament (Candu)- tensiunea inalta
(dec.16-...), majoritar PDM, PL, | PDM(40) 3) premier/parlament — lipsa
PSRM independenti | PL(11) Confruntari intre majoritatea si opozitia (PSRM):
i PSRM(24 -PSRM denuntul acordul de Asociere cu UE,
PCRM (21) | - PDM propune sistemul majoritar (PFPT)
- PSRM propune sistem mixt

Sistemul electoral proportional previzibil produce Guvernele de coalitie care pot fi

instabile. Tn perioada 2009-2018, sprijinul pentru Guvernul de coalitie s-a schimbat practic n
fiecare an. Motivele instabilitatii sunt determinate de competitia interna si dominatia asupra
resurselor si domeniilor de activitate si de influentele externe. Influenta din partea opozitiei
asupra destabilizarii coalitiilor de guvernare nu a fost factorul substantial.

Gradul de stabilitate sau de fragmentare a guvernarilor este masurat prin cateva metode
recunoscute.’® Indicele de fragmentare a coalitiilor aratd gradul de instabilitate a Guvernului.
Prima metoda este indice de instabilitate a Guvernului’* care se calculeaza prin formula dupa
cum urmeaza: N - suma (componentelor coalitiei de sustinere a Guvernelor) impartita la
numarul de coalitii in aceasta perioada. Indicele de instabilitate a Guvernelor in Republica
Moldova pentru perioada 1994-2017 constituie 8/37, sau 0.2 ce este comparabil cu cel mai
instabil regim parlamentar de sustinere a Guvernului in sistemele parlamentare cunoscute.
Indicele de fragmentare, dupa cum se demonstreaza in tabelul care urmeaza, este mai jos decét
al Italiei, Finlandei, Elvetiei, Olandei si a Israelului care este 0.3.

89Curtea Constitutionald, aviz din 10.11.2015, Curtea Constitutionald a avizat pozitiv initiativa civicd de revizuire a Constitutiei
prin referendum republican http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=362013&lang=1,
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=370&I=ro

70 G.Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, ECPR, 2016

1 Tn baza tabelului, conform legislaturilor parlamentare: 1994 (2+2+2=6), 1998 (4+2=6), 2001 (1), 2005 (1+1=2), 04.2009(4),
07.2009(4), 2010 (3+3=6), 2014(2+3+3=8), cu 8 legislaturi in total Tn perioada 1984-2016
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Tabel 2.10 Indice de fragmentare a coalitiilor guvernamentale in tarile cu regim parlamentar

Table 37: Fragmentation of governmenrntal coalitions in eighteen countries
systemic averages 1946-1974 circa)

8 India .77 India
.67 Sweden
.59 Uruguay (1946-1973)
58 Norway
.53 Eire

7 Sweden .51 Belgium
.49 Japan (1947-1955)
48 Austria (1945-1966)
-46 Luxembourg
45 Iceland

-6 Uruguay. Norway 44 West Germany

41 France V
4 -35 Denmark
Eire 28 Ttaly

Belgium 27 Finland
2 5 Japan, Austria 27 Switzerland

Luxembourg, Iceland 26 Netherlands

West Germany

.20 France TV

4 France V

Denmark

Italy. Finland

Switzerland

Netl ands, Israel

[§)

France IV

Indicele de fragmentare a coalitiilor guvernamentale este inca un instrument de
misurare cantitativd si calitativd a instabilititii Guvernamentale.” Indicele calculat dupi
metoda Sartori, ia in consideratie natura clivajelor din societate care contribuie la formarea
fragmentarii, cum ar fi: 1) diferentele rasiale/etnice/caste, 2) diferentele ideologice, 3)
diferentele de competitie in baza grupurilor de interese (competitii resurse). In baza acestor
distinctii se formeaza structurile politice care sunt EP-extrem de polarizate, EM-moderat/mixt
sau semi polarizate, SM — segmentate si moderat polarizate, M — pluralism moderat, T- sistem
din 2 partide, P - sistem cu un partid predominant, H- sistem cu un partid dominant.

Sa observam cum indicele calculat pentru Moldova coreleaza cu situatia tdrilor
europene parlamentare conform tabelului care urmeaza. Observam ca sunt 4 grupuri de tari,
grupul care sa situeaza in intervalul 0.72 si 0.80 se clasifica apartinand tarilor cu
fractionalizarea extrema si polarizata, tarile reprezentative din acest grup sunt: Italia, Finlanda,
Cili si Franta IV3,

72 G.Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, ECPR, 2016

SFranta IV - a patra republici francezi, 1946-58, republica parlamentari francezi care a intrat in impas a functionat in baza
sistemului electoral proportional. A patra republica parlamentara franceza s-a prabusit urmare a confruntérilor interpartiinice,
pavind drumul generalului de Gaulle in fruntea statului.
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Tabel 2.11 Indice de fragmentare Sartori

Table 43: Comparison of typology and fractionalisation
scores (mean) of twenty-five democracies

Extreme and polarised Predominant
(or semi-polarised)

Norway 691
Finland 804 Sweden 685
Chile 796 Japan .645
France 1V 790 Uruguay 589
Italy 721 India 487

lurkey 461
Moderate multipartism

I'woparty
Switzerland .801
Netheriands 787 Canada 574
Israel 784 Australia 565
Denmark 755 Austria 556
Iceland 716 United Kingdom 512
Luxembourg 678 New Zealand 494
Belgium 667 United States 483
Eire 649
France V 620
West Germany 614

Indicele de fragmentare pentru Republica Moldova este calculat pentru fiecare ciclu din
perioada politicd 1994-2017. Cotele maxime sunt atinse la valoarea de 0.85 n 1998 s1 2014 si
cotele minime de 0.713 in perioada alegerilor din 4.2009. Pentru comparatie sunt aduse indicele
de fragmentare cu alte tari din aceeasi categorie.

Tabel 2.12 Indicele de fragmentare calculat pentru Republica Moldova:1994-2017"
1.000

0.800 852

0.600

0.400

e \/oldova Romania Ukraine
Olanda e F stonia e S A

0.200

0.000
1994 1998 2001 2005 4.2009 7.2009 2010 2014

Indicele inalt de fragmentare la cota de extrema polarizare vulnerabilizeaza Guvernele
si capacitatea de coagulare a majoritatilor parlamentare politice.

Concluzii partiale 2.3 (stabilitate Guvern):

2.6 Sistemul proportional PR-lista previzibil contribuie la un grad inalt de fragmentare a
partidelor politice, si prin urmare a coalitiilor politice In sustinerea Guvernelor. Indicele
de fragmentare este la cota cea mai inalta si este factorul de instabilitate politica, inclusiv
pentru ca sistemul electoral PR-lista faciliteaza acest proces, dar si pe motivul factorilor
de context.

2.7 Longevitatea Guvernelor este foarte micd, cadrul de interactiune dintre partidele politice
se caracterizeaza ca fiind extrem de polarizant si instabil.

74 Calculat de autor
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2.8 Gradul inalt de polarizare se explica prin diferentele ideologice pronuntate, competitia
dintre centrele de influenta economica care se manifestd prin competitia politica din cadrul
acestor partide, lipsa de accountabilitate reald In raport cu cetdtenii faciliteazd
pozitionarea contradictorie si combativi dintre grupurile de identitate in forma avansata.
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3 Sisteme electorale: evidente de politici, analiza comparata

Sistemele electorale se pot defini pe larg ca fiind proportionale, majoritare si mixte.
Sistemele proportionale si majoritare sunt bine studiate din perspectiva efectelor create asupra
fenomenului coruptiei, cresterii economice, reprezentativitatii unor grupuri concrete,
capacitatii de conciliere a diferentelor si a clivajelor in societate. 3 sisteme electorale pot fi intr-
o0 reprezentare comparata accesibila:

Tabel 3.1 Logica sistemelor electorale

Sistem/caracteristici majoritar reprezentativ mixt

1.Origini istorice Elitista Democratie de masa Votul rationalizat

2.Perioada Tnceputul sec. 20, | Mijlocul sec. 20 Sfarsitul sec.20

introducerii n | introducerea sufragiului

democratii universal

3.Logica de | Patronaj Identificarea si | Cererea pentru

reprezentare apartenenta socio- | prioritatile politicilor

culturala

4.Logica de votare Recunoasterea, patronaj | Militantism Oferta cea mai credibila
democratic

5.Logica de investire | Directa, card-blanche pentru | Indirecta ex-post Contract pentru
actiune realizarea  prioritatilor

votate
6.Sistem tipic PFPT/TRS PR-lista, STV PPM, PS

In acest capitol prezentim concluziile cercetarilor cu referire la 3 sistemele electorale.
Accountabilitatea/responsabilitatea (eficienta) pe de o parte, asociatd cu sistemul majoritar, si
reprezentativitatea (echitatea), asociata cu sistemul proportional, pe de altd parte, este o dilema
veche si bine cunoscuta. Solutia adecvata este identificarea sistemului electoral care poate livra
accountabilitatea si responsabilitatea necesara a alesilor si a Guvernului in conditiile unei
reprezentdri acceptate de societatea. Exista solutii de sisteme electorale care pot combina aceste
doui obiective.”™

Sistemul proportional are 2 realizari posibile prin intermediul PR-lista de partid si prin
intermediul STV (asa numit proportional majoritar). PR-lista presupune accentul pe partide si
listele acestora, utilizarea unei singure circumscriptii nationale sau in cazurile exceptionale
catorva circumscriptii regionale. STV (exemplu Irlandei) este folosit doar in circumscriptiile
multiple. Rezultatul acestor sisteme este reprezentativitatea mai buna a diferitor categorii
societale, promovarea pozitionarii social-economice a diferitor grupuri in cadrul sistemului
legislativ. Sistemul poate avea rezultatele scontate, daca setarile sistemului sunt consistente cu
scopurile inerente ale sistemului electoral (pragul de accedere este jos, lipsa restrictiilor de
participare si asocierea politicdi a identitdtilor regionale). Sistemul proportional
institutionalizeaza in cadrul legislativului intreaga palitra de opinii urmand logica promovarii
intelegerii reciproce si coalizarii in cadrul organului legislativ.

Sistemul majoritar are mai multe forme de realizare. Sistemul majoritar este asociat
puternic cu producerea rezultatului, performanta si responsabilitatea individualizata. Cel mai
simplu si cunoscut este PFPT (SMD, uninominal), care ofera castigatorului cu voturile

5 C.Simms, Choosing the Who, the What, and the How: Maximizing Accountability and Representation through European
Electoral Systems, 2012, Mapping Politics, v.4
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majoritatii relative (de la 30%) posibilitatea guvernarii stabile si o responsabilitate clara pentru
succesul sau esecul de guvernare. Exista sisteme majoritare TRS care necesitd un vot majoritar
absolut, de regula in 2 tururi, care poate forma guverne foarte stabile. Si Tn acest caz este
necesar de setat sistemul consistent pentru nu a prejudicia efectele inerente ale acestuia
(circumscriptii mai largi, magnitudinea circumscriptiei mai mare, pragul de participare
accesibil nediscriminatoriu pentru independenti).

Tn ultimele 2 decenii sistemele mixte sunt tot mai des utilizate Tn multe state europene
continentale. Sistemele electorale mixte, corect construite, pot imbina efectele pozitive ale
sistemelor proportionale si majoritare si evita dezavantajele acestora. Sunt importante setarile
concrete ale sistemului electoral. Sinergizarea avantajelor ambelor sisteme electorale
(proportional si majoritar) trebuie ganditd nuantat in privinta catorva aspecte: 1) ponderea
relativa a componentei proportionale, 2) gradul de proportionalitate a componentei majoritare,
3) numarul alesilor si numarul votantilor n circumscriptie (in favoarea circumscriptiei largi si
competitiei dintre cativa alesi), 4) pragul de accedere pentru componenta proportionald si
scorul relativ de promovare a castigatorului, 5) accesibilitatea si structura de vot (in favoarea
alegerii multiple sau preferentiale).

3.1 Sisteme electorale

Existi diferite modalititi de clasificare a sistemelor electorale’®, mai jos sunt prezentate
cateva clasificari. Tabelul 3.1 este 0 modalitate de clasificare a sistemelor electorale.

Tabel 3.2a Sisteme electorale-clasificare

Tarile reprezentative
Modalitatea de votare si (numarul tarilor cu acest sistem)
Sistem SMD - un ales pe circumscriptie (uninominal) Marea Britanie, India, Canada (44)
Majorit | FPTP MMD — mai multi alesi pe circumscriptie (plurinominal) | Kuwat, Lebanon (10)
ar/plural | Plural MMD — mai multi alesi pe circumscriptie (plurinominal) | Franta, Vietnam (18)
Lista blocata Austria, Cili, Islanda, Israel, Maroc,
Bazatd pe Norvegia, Moldova
Sistem lista Lista inchisa Danemarca, Letonia, Polonia, Suedia
Proporti Lista deschisa/flexibila Elvetia, Luxemburg, Ecuador
onal Formula de | Media cea mai inalta Argentina, Polonia, Suedia, Norvegia
votare Cel mai mare care ramine Algeria, Cipru, Columbia, Rusia
Paraleld Bulgaria, Lituania, Mexic (23)
mixtad Personaliza Germania, Ungaria, Romania (9)
ta
Vot alternativ (AV) Australia (2)
altele Votul transferabil singular (STV) Irlanda, Malta (2)
Votul non-transferabil singular (SnTV) Afganistan, Vanuatu (4)
Metoda Borda” (0)

In Graficul care urmeaza se prezintd distributia geografica a sistemelor electorale.

6 M.Gallagher, P.Mitchel, ed. The Politics of Electoral Systems, Oxford, p.5
7 Borda — toti candidati sunt aranjati in ordinea de preferinta
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Graficul 3.2b Reprezentarea geografica a sistemelor electorale

Camera deputatilor (sau parlamentul unicameral)-sus
Camera senatorilor (unde existd) - jos

Sistemul electoral, specificatii

' Majoritara

Single-member constituencies (singurul ales din
circumscriptie, SMD):

| First past the post (FPTP)

Two-round system (TRS)
Instant-runoff voting (IRV)

Multi-member constituencies (cativa alesi din

| circumscriptie, MMD)

Majority bonus system (MBS)
Block voting (BV) sau mixed FPTP si BV
Party block voting (PBV) sau mixed FPTP si PBV

Single non-transferable vote (SnTV) or mixed

FPTP and SnTV

Modified Borda count

Proportionald __Multi-member  constituencies
(MMD)

IPartv-Iist proportional representation (party-list
PR)

Binomial system
Single transferable vote (STV)

Mixta (majoritara si proportionala)

Mixed-member proportional
representation (party-list PR + FPTP)

MMP (party-list PR + TRS)

Parallel voting (party-list PR + FPTP)

Parallel voting (party-list PR + TRS)

Parallel voting (party-list PR + BV sau PBV)

Parallel voting (party-list PR + SnTV)
Indirect election:

restul

In Tabelul care urmeaza se prezinta corelatia sistemelor electorale si a sistemului de

guvernamint.
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Tabel 3.3 Corelatia dintre sisteme de guvernamdnt si sisteme electorale in tarile cu democratii avansate si in
consolidare (la data scrierii raportului)’®,,80,8 82

Republica parlamentara Republica premier- | Republica semi- | Republica
prezidentiala prezidentiala prezidentiala
Albania (lista blocata) Bulgaria (lista blocata, 4%) Chili (lista | Costa Rica (lista
Austria (lista blocata, 4%) Croatia (lista blocata cu locurile | inchisa) blocata de partid)
Argentina (lista blocata camera | rezervate minoritatilor, 5%) Cipru (lista inchisa
reprezentantilor) Finlanda (lista blocata in 12 de partid)
Belgia (lista de partid deschisa) circumscriptii + un loc rezervat, Kazahstan (lista
Bosnia si Hertegovina (lista de | nu este) blocata de partid)
partid) Islanda (lista blocata
Cehia (lista inchisa, 5%) circumscriptia nationala, nu este)
Danemarca (lista inchisa 75% | Republica Kargaz (lista de
Sistem redistribuire castigator, 25%) partid blocata)
electoral Estonia (lista blocatai in 12 | Macedonia (lista de partid
proportional | circumscriptii) blocatd)
Israel (lista blocata) Polonia (camera deputatilor lista
Italia (pentru camera deputatilor si | de partid blocatd, 5%)
senatori lista blocata + FPTP + cote | Portugalia (lista de partid
pentru diaspora) blocata, nu este)
Letonia (lista blocata, ) Roménia (2016, lista blocata,
Olanda (lista blocata, 0.67% prag) | 5% prag)
Norvegia (lista blocata, 4% prag) | Serbia (lista blocata, 5% prag)
Spania (lista blocata, 3%) Slovacia (lista deschisd, 5%
Suedia (lista deschisa, 4% prag) prag)
Slovenia (lista blocatd, 4% prag)
Armenia (lista blocata Mexic (camera
circumscriptia nationala + lista deputatilor: 300
inchisa in 13 circumscriptii dupa FPTP + 200 lista de
FPTP) partid)®®
Rusia (225 lista
blocatd+225 FPTP)
Sistem Germania (FPTP pentru 299 | Lituania (71 pe circumscriptii in | Mongolia (48 | Mexic (senat: 32
electoral (50%) circumscriptii + 299 pe liste | 2 runde + 70 lista de partid | circumscriptii Circumscriptii ~ cu
mixt de partid pe circumscriptii cu prag | blocata) FPTP (28% prag | FPTP alocand
de 5%) Georgia (lista blocatd in 73 | de castig)+listade | castigatorului 2
Ungaria (106 FPTP + 93 lista de | circumscriptii  SMD 1in baza | partid blocata in | locuri, 1 loc pentru
partide 1n circumscriptia nationala) | FPTP) 28 circumscriptii) | al doilea, + liste de
India (FPTP) Roméania (2012, majoritar | Ucraina (225 pe | partid pe
Japonia (295 pe SnTV + 180 lista | circumscriptii redistribuire | circumscriptii circumscriptia
de  partid  Dblocatd in 11 | proportional judet redistribuire | FPTP + prag 5% | nationald)
circumscriptii) proportional tard, 3% prag) lista de partid
Coreea de sud (47 pe lista de | blocata 225
partid blocata (3% prag la
componentd majoritard) + 243
FPTP)
Australia (STV-senat) Polonia (senat FPTP) SUA (senat- FPTP)
Canada (FPTP) SUA (camera
Irlanda (STV) reprezentantilor-
Malta (STV) FPTP)
8 CReDO: Importanta de consolidare a sistemului parlamentar in  Republica Moldova, 2016,

http://www.credo.md/pageview?id=523, http://www.credo.md/site-doc/SistemParlamMD_CReDOQ final0.pdf

7 http://www.oldsite.idea.int/esd - sisteme electorale

80 Venice Commission, Comparative report on Threashholds and Other Features of Electoral Systems which Bar Parties from
Access to Parliament, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)037-¢

81\/enice

Commission,  Proportional

Electoral

Systems:  The

Allocation

of  Sits

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)001-¢e

82 Integrat de autor
83 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/The Mexican_Electoral System/
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Noua Zeelandia (in 69
circumscriptii. FPTP si 7 locuri
pentru Maori + 51 lista de partid Tn
mai multe circumscriptii)

Elvetia (federal: FPTP in cadrul

Azerbaidjan
(FPTP)

Sistem circumscriptiilor)

electoral Regatul Unit (FPTP)

majoritar Argentina (MBS camera de sus, 2 Franta (primul
plural castigator, 1 opozitie) tur m.putin 12%

Australia (IRV, camera eliminati, 1n turul
reprezentantilor) 2 castiga cu
Elvetia (canton: candidati propusi voturile

de cetdteni in turul 1- majoritatea majorititii),
absolutd, turul 2 — majoritatea

relativa)

Tn baza tabelului prezentat se poate citeva observatii. Tarile cu sisteme de guvernamant
parlamentar si premier-prezidential prefera sistemele electorale proportionale sau sistemele
electorale mixte, Insd existd o serie de tari din acestea 2 categorii care au sistemul electoral
majoritar. Tarile cu sistemul de guvernamant prezidential sau semi-prezidential prefer
sistemele mixte sau majoritare, desi exista si tari de acestea 2 categorii care au adoptat sistemul
electoral proportional.

Intr-o analiza de referinta®, un numdr reprezentativ de specialisti in analiza de politici
si de analiza politicd au acordat ierarhia performantelor generalizate ale sistemelor electorale.
Astfel, ordinea este urmdtoarea: 1) sistem mixt proportional (compensator), 2) sistem
proportional cu listele deschise/flexibile (in mai multe jurisdictii), 3) sistem majoritar
SMD+AYV, 4) sistem majoritar STV, 5) sistem proportional liste blocate/inchise, 6) sistem
majoritar SMD + TRS, 7) SMD plural, 8) sistem mixt paralel (majoritar+proportional). Se
observa preferinta pentru cativa castigatori decat un castigator unic in fiecare jurisdictie.

Graficul 3.4 Evaluarea de expertiza a sistemelor electorale

Figure 7.2 Mean Rating Assigned to Electoral Systems

Mean of mized-member proportional [compensatoey b
Mezan of open-lst proportional regeesentation

Mzan of single-member district, alternative wots
Mean of single transfarablz woie

Mezan of chesed-Bst proportiesal represantation
Mezan of single-member dstict, two reand

Mean of simgle-meamber district, plurality

Mezan of mixed-member majoritarian (paralisl]

0 1 2 3 1

84 APSA, Political Science, Electoral Rules, and Democratic Governance, 2013
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Tabelul prezinta informatia comprehensiva privind complexitatea si costurile de
implementare a fiecarui sistem electoral. Sistemele electorale sunt aranjate de la cel mai simplu
si mai putin costisitor pina la cel mai complex si costisitor.

Tabel 3.5 Evaluarea performantelor sistemelor electorale: determinarea districtului, registrarea, structura
buletinului, educarea, numdrarea

Boundaries Registration Ballots  Education Number The Count  TOTAL
LMHLMHLMHLMH LMH LMH LMH

List PR |©) @) © O ||® © 4(210
FPTP e 2] © © © 4|0]2
sNTV | |© © © e |© & 2(4|0
Block | |© © © S |I© @ |[1]5]0
AV & SO 8|S O ||2]|1]3
stv| O © © Q© @] 1]3]2
Parallel © & © C::' S @]/ 0]4a|2
mme | [© A © Al 1© @033
TRS ) @ @ © B |© ||o]2]4

© intomational [DEL

KEY: L = Low impact on cost and administration resources, M = medium impact, H = High impact.

Cel mai simplu de administrat sistem este PR-lista si cel mai costisitor de administrat
este TRS. Complexitatea este redata prin determinarea razei teritoriale a circumscriptiei de vot,
inregistrarea votantilor, designul buletinului, educarea votantului, numarul de zile pentru
votare, numararea rezultatelor de vot.

Concluzii partiale 3.1 (sisteme electorale):

3.1 Afirmatia precum ca un sistem electoral este mai bun sau mai potrivit decat celalalt nu
este bazata pe probe stiintifice si nu rezulta din practica demonstrata a tarilor, prin urmare
este neinformata si neargumentata.

3.2 Administrarea sistemelor electorale poate fi clasificata din perspectiva administrarii
acestora, spre exemplu PR-listd de rand cu FPTP sunt cel mai simplu de administrat si
sistemul in doud tururi este cele mai dificil de administrat.

3.2 Impact asupra partide politice, Guverne

Sistemul majoritar este cunoscut prin crearea efectului de consolidare a partidelor
politice si chiar crearea efectului de a avea 2-3 partide dominante. Sistemul electoral
proportional are efecte de multiplicare si de fragmentare a partidelor. Legea Duverger prezice
tendinta de concentrare in doud partide dominante in cadrul sistemului majoritar si un numar
mai mare de partide in cadrul sistemului proportional®®. Sistemul proportional in perspectivi

85 M.Morelli, Party Formation and Policy Outcomes under Different Electoral Systems, Ohio University, 1998
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de lunga durata are efecte de concentrare a politicii spre centrul doctrinar/ideologic (confera
centrului doctrinar o influentd mai mare), pe cand sistemul majoritar poate determina
concentrarea politicilor guvernamentale in extrema stdngd sau dreapta in functie de dominanta
segmentelor sociale concrete respective (castiga totul un segment doctrinar).

Sistemele electorale au efecte asupra evolutiei si comportamentului partidelor politice.
Tntr-adevar, daci se trece de la sistemul PR-lista spre sistemul FTPF cel mai probabil Guvernul
de coalitie larga va fi substituit de catre un Guvern puternic bazat pe un singur sau 2 partide in
Coalitie. Aceasta va avea efecte asupra consolidarii partidelor bazate pe mai multe
personalitati. Sau trecerea de la sistemul PR-listd pura spre STV va produce reprezentarea
similara proportionala, dar fara consolidarea partidelor, insa cu o responsabilitate mai clara in
fata cetdtenilor.

Tarile in proces de tranzitie si de democratizare vor decide asupra necesitatii gradului
de limitare a partidelor politice. O serie de autori de referinta sugereaza, in cazul democratiilor
in tranzitie, ca trecerea la un numar limitat de partide politice (2 partide dominante) prin
fortarea sistemului majoritar ar fi o evolutie nedorita, dat fiind lipsa experientei suficiente de
democratizare.® Nu doar sistemul electoral per ser determini concentrarea sau fragmentarea
partidelor politice. Factorii societali au o influenta clara asupra fragmentarii partidelor politice,
cum ar fi: diversitatea etnica/lingvisticd/religioasa, dar si intinderea spatiala®’ are efecte supra
gradului mai mare de fragmentare a partidelor politice®.

Sistemele mixte pot avea efecte foarte diferite asupra structurii institutiilor politice a
partidelor. Sistemele cu componentele (majoritard-nominala si proportionald) independente pot
produce efecte de multiplicare a partidelor politice si sd contribuie la fragmentarea structurilor
politice n continuare®. Sistemele cu componentele dependente (cel mai des componenta
proportionald depinde de rezultatul alegerilor iIn componenta nominal-majoritard), in functie
de alocare de locuri pentru componenta proportionald, consolideaza partidele politice in cazul
prevalentei componentei majoritar-nominale.

De regula se atesta o tendinta de alegere la Guvernare a partidelor de centru-stanga n
baza sistemului proportional si a partidelor de centru-dreaptd in baza sistemului majoritar.
Aceasta tendinta depinde de structura demograficd a societatii si de sistemul de valori si
traditiile dominantd in societate, si poate fi o explicatie In sine de ce in baza sistemului
proportional de alegeri se cheltuie mai mult, dar in cea mai mare parte aceastd observatie
rimane valabila.® In acelasi sens se demonstreazi dominatia partidelor conservatoare in cadrul
sistemului preponderent majoritar si a partidelor progresiste sau socialiste in cadrul sistemelor
preponderent proportionale.

8 A Hoffman, Politicl parties, Electoral Systems and Democracy: A cross national study, 2005, European Journal of Political
research,

A Lijphart, Patterns of Deocracy: Government Forms and Performance in 36 countries, NH, 1999

87 L.Curini, P.Martelli, Electoral Systems and Government Stability, Czech Economic Review, 2009

8 |_.Mosley, A.Reynolds, The Consequences of Electoral Systems: A Global Study, 2002, Duke University Study,

8 M.Clark, Party System Fragmentation and Mixed Electoral Systems: Design Matters, 2006,

9D.Ticchi, A.Vindigi, Endogeneous Constitutions, I1ES U.Stockholm, 2003
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Functionarea sistemelor de guvernamant semi-prezidentiale depinde de parametrii
endogeni si in spetd de configurarea politicd in Parlament.®! %2

Tabel 3.6 Situatii posibile in rezultatul alegerii in sistemul semi-prezidential sau in sistemul premier-
prezidential cu alegerea directa a presedintelui

Situatia 1: Majoritatea
consolidati in Parlament

Situatia 2: Majoritatea divizata
in Parlament

Situatia 3: Minoritatea divizata
in Parlament

Presedinte si premier reprezintd
aceiasi majoritate politica

Premierul are
presedintele nu are

majoritatea i

Nici presedinte si nici premierul nu
are majoritatea

In situatia 1 conflictul potential este minimalizat la maximum, si eventual poate deriva
doar din conflictul personal. Situatia 2 prezuma un potential conflict dintre presedinte si
majoritatea parlamentara opozanta —asa numitd coabitare, chiar si divizarea clara a
domeniilor de responsabilitate, nu poate sa nu genereze conflicte in continuare. Situatia 3 este
cea mai conflictuald. Parlamentul contine prea multe partide cu interese concurentiale. In lipsa
capacitatii de consolidare a majoritatii in cadrul parlamentului, presedintele ar putea fi tentat
sa foloseasca masuri exceptionale si sa forteze situatia spre instalare a unui guvern controlat de
el, chiar si un guvern minoritar. Pe de alta parte, Parlamentul, in virtutea unor circumstante si
posibile actiuni din partea presedintelui, ar putea initia procedura de impeachment a acestuia
— incd un scenariu de escaladare a situatiei. Astfel, sarcina sistemului electoral este sa
configureze Situatia 1 ca fiind cea mai clard pentru un Guvern stabil. In conditiile alegerii
directe a presedintelui prin sistemul electoral in doua tururi, se pot modela 2 situatii pentru
alegerea parlamentului: o singura circumscriptie pe listele flexibile de partid sau STV cu alesii
pe circumscriptii relativ mare. Consolidarea unui sistem bun si responsabil de partide politice
cu o legitimitate adecvata este important, astfel fragmentarea excesiva a partidelor
caracteristica sistemelor proportionale poate fi un dezavantaj. %

Functionarea adecvata a sistemului semi-prezidential sau premier-prezidential depinde
de factorii cum ar fi®*: a) majoritatea relativi a unui partid care sprijind un guvern cu un
presedinte neutru sau din alt partid, b) coalitie stabila cu un presedinte neutru sau din partea
unui membru a coalitiei sau din opozitie, ¢) majoritate absolutd a unui partid cu un presedinte
neutru sau din partea unui partid de opozitie. Functionarea deficientd este cauzatd de: 1)
presedintele si majoritatea politicd parlamentarad este din acelasi partid prin care presedintele
domina politica, ii) aceleasi conditii cu un premier fiind liderul partidului majoritar care
concentreaza puterea politicd, chiar dacad presedintele fiind din partea unui partid de opozitie
mic, 1i1) majoritatea este in baza unei coalitii stabile cu un presedinte dominant care preferd un
sistem prezidential. Sistemele de guvernamant semi-prezidentiale in tarile postcomuniste se
confruntd cu dificultdti enorme de acomodare a intereselor presedintelui ales popular si a
partidelor politice parlamentare®. Doar sistemul premier-prezidential, in conditiile de lipsd a
experientei politice si a culturii politice, poate produce o realitate de acomodare a 2 institutii
cu legitimitate egala — cu dificultati inerente, sistemele prezidential-parlamentare nu asigura

91 C.Skach, The Newest separation of powers: Semipresidentialism, Oxford University press, 2007, v.5, n.1, pp.93-121
%2CReDO: Importanta de  consolidare a  sistemului  parlamentar in  Republica = Moldova,
http://www.credo.md/pageview?id=523, http://www.credo.md/site-doc/SistemParlamMD_CReDO_final0.pdf

9 C.Skach, The Newest separation of powers: Semipresidentialism, Oxford University press, 2007, v.5, n.1, pp.93-121
9 Democracy Reporting International, Systems of Government: Semi-presidential models, briefing paper n. 27, 2012
% R.Eglie, P.Schieter, Durability of Semipresidential Democracies, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014, pp.
105-16

2016,
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echilibrul si sunt transformate in regimuri prezidentiale de jure sau de facto. Prin urmare,
formarea partidelor puternice este vitala.

Concluzii partiale 3.2 (impact asupra partide):

3.3 Sistemul de guvernamdnt, modalitatea de alegere a presedintelui, traditia legala a tarii
sunt factorii de luat in consideratie.

3.3 Incredere in institutii si alegeri

Impactul asupra comportamentului alegatorilor este un considerent important in sensul
cultivarii participarii in procesul electoral si increderii in acesta. Sistemele majoritare pot avea
efecte de descurajare a votului din partea grupurilor minoritare sau mai putin reprezentative®®.
Sistemele PR-lista cu plafonul foarte jos pot avea efecte de stimulare de participare in alegeri.

Astfel, participarea la vot a cetitenilor in PR-listd este mai mare decat in sisteme FPTPY’,

Studiile demonstreaza corelatia pozitiva dintre unele sisteme electorale si participarea
in alegeri. Sistemele electorale proportionale (inclusiv STV) si cele mixte releva un grad cu cel
putin 5-6% mai mare de participare in alegeri®® (datele valabile pentru 61 de tiri in cadrul a
151 de scrutine). Sistemele proportionale sunt considerate de catre cetateni mai echitabile Tn
comparatie cu sistemele majoritare pure pentru ca asigura un grad mai mare de reprezentative,
de rand cu cele mixte. Explicatia poate veni din faptul ca alegatorii apreciaza ca perceptie
reprezentativitatea ca un factor mai important decat accountabilitatea.®® Totodats, satisfactia si
increderea in institutiile democratice si functionarea democratiei este n special in stransa
legdtura cu sistemele electorale majoritare. Nivelul de incredere in institutiile democratice
rezultate din sistemele proportionale este mai mic decat in comparatie cu institutiile
democratice rezultate din sistemele electorale majoritare.

Totodatd comparatia sistemelor electorale proportionale si sistemelor electorale
majoritare preferentiale conferd un rezultat in favoarea sistemului preferential'®. Sistemele de
vot preferential (majoritar) axate pe candidati determina perceptia echitdtii mai sporite pentru
rezultatul alegerilor la cetateni. O analiza mai nuantatd asupra corelatiei dintre perceptia de
eficientd a Guvernului si numdrul de partide in cadrul parlamentului si in coalitia
guvernamentala confera concluzia precum numdrul mai mare de partide in parlament
contribuie la ridicarea eficientei Guvernului si promoveazi increderea cetitenilor.’®! Totodati,
numdrul mare de partide in cadrul coalitiei de guvernare reduce perceptia de eficientd si
descurajeaza participarea cetatenilor la vot. Astfel, sistemul proportional poate avea impacturi
ambivalente.

9 A Lijphart, Electoral Systems and party Systems: A study of 27 Democracies, 1945-1990, NY, OUP, 1999, and A. Lijphart,
Patterns of Democracy, NH, YUP, 1999

9 Ibid, p.284

9 Elections Canada, Why is turnout Higher in Some Countries than in Others? www.elections.ca, 2003

9 K.Aarts, J.Thomassen, Satisfaction with Democracy: Do Institutions Matter?, Electoral Studies, 2008,

100 D.Farrel, 1.McAllister, Voter Satisfaction and Electoral Sstems: Does Preferential VVoting in Candidate-Centered Systems
make Difference, Center for the Study of Democracy, 2004,

101 J.Karp, S.Banducci, Political Efficacy and Participation in 27 Democracies: How Electoral Systems Shape Political
Behavior, B.J.Pol.S, 38, 2008
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Concluzii partiale 3.3 (incredere in institutii, alegeri):

3.4 Sistemele electorale proportionale (inclusiv STV) si cele mixte releva un grad cu cel putin
5-6% mai mare de participare in alegeri. Numdrul mare de partide in cadrul coalitiei de
guvernare reduce perceptia de eficienta si descurajeaza participarea cetatenilor la vot.

3.5 Sistemele de vot preferential (majoritar) axate pe candidati determina perceptia echitatii
mai sporite pentru rezultatul alegerilor la cetateni.

3.6 Satisfactia si increderea in institutiile democratice si functionarea democratiei este in
special in stransa legatura cu sistemele electorale majoritare, astfel nivelul de incredere
in institutiile democratice rezultate din sistemele proportionale este mai mic.

3.4 Performanta economica, eficienta reforme

Performanta economica masurata prin intermediul cresterii economice a Produsului
Intern Brut (inclusiv pe capita), nivelul investitiei private, cresterea capitalului uman, nivelul
de cheltuieli ai Guvernului pentru cresterea economica (infrastructura), nivelul de export
coreleaza cu functionarea sistemului electoral. Dependenta este certd si bine coreleaza cu
cateva aspecte ale sistemului electoral: 1) alegerea sistemului electoral, 2) structura votului
(unic sau preferential) si 3) dimensiunea circumscriptiei (singura sau multipla, un ales sau mai
multi alesi). Sistemele electorale majoritare consolideaza responsabilitatea si accountabilitatea
si prin urmare confera un cerc mai ingust de relatii clientelare si targeteaza legatura pe un grup
mai mic de constituenti in perioada ciclului electoral respectiv.

Cercetarile de cel putin 2 decenii in aceasta privinta in tarile cu democratii dezvoltate,
dar si tirile in curs de dezvoltare a democratiilor oferd unele rispunsuri importante.%
Guvernele alese Tn baza sistemului electoral majoritar tind sa reduca impozitarea cu 0,5% in
decursul detinerii mandatului (adicd 1-3% din bugetul public al tarii). Studiile mai nuantate
demonstreaza diferente de 3-5% din PIB la capitolul de cheltuieli publice in favoarea
guvernelor alese in baza sistemului proportional pe motiv ca guverneaza in coalitii mai largi.
Guvernele majoritare se concentreaza pe implementarea politicilor economice in conditiile
guvernelor mai stabile si livreaza cresterea economicd mai clard pe cand guvernele
proportionale, de regula, sunt mai bune pentru a stimula cresterea economica prin cheltuieli
mai mari pentru infrastructurd.'% Totodats, studiile recente atesti ca sistemele electorale mixte,
cu design adecvat, formeaza Guvernele stabile (componenta majoritard) si un grad de
reprezentare rezonabil (componenta proportionald), produce cresterea economica mai buna in
comparatie cu sistemele electorale pure.’® Aceasta constatare este reconfirmati demonstrand

102 T Persson, G.Tabelini, Electoral systems and economic policies, 2004, R.Alfano, L.Baraldi, Electoral Systems and
Economic Growth: What is the Importance of the Proportionality Degree, 2014, EERI Research paper, M.Pagano, P.Volpin,
The Political Economy of Corporate Governance, 2012, R.Alfano, L.Baraldi, The Design of Electoral Rules and Their Impact
on Economic Growth: The Italian Case, 2008, wp.3.2008, A.Menocal, Why Electoral Systems Matter: An Analysis of their
incentives and Effects on Key Areas of Governance, ODI, 2010, C.Knutsen, The Economic Growth Effect of Constitutions,
2009, T.Persson G. Tabellini Constitutons and Economic Policy, JEP, v.18, n.1, 2004, D.Ontiveros V. Verardi, Ellectoral
Systems, Poverty and Income Inequality, 2012

103 B, Powell, Elections as Instruments of Democracy, NH & London, Yale UP, 2000

104 R Alfano, L.Baraldi, Electoral Systems and Economic Growth: What is the Importance of the proportionality Degree, EERI
Research paper, 2014, Cercetarea a inclus 91 de tari (cu democratii consolidare si in curs de consolidare si nici o tard cu sistem
dictatorial) pentru perioada de 32 de ani (1979-2010)
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performanta cresterii economice Guvernelor mixte in comparatie cu cele exclusiv
proportionale sau majoritare'%.

Graficul care urmeaza demonstreaza dependenta cresterii PIB-lui de indicele de
proportionalitate (indice Gallagher'®®) ai sistemului electoral si cum acesta afecteazi direct
parametrii economici. Cresterea economicd atinge cotele cele mai mari, daca gradul de
proportionalitate este in jur de 26 si cresterea cea mai mica Se inregistreaza pe cand gradul de
proportionalitate este in jur de 7. Se observa ca gradul de proportionalitate din extrema stanga
coincide cu sistemul proportional pur, iar extrema dreaptd pe axa orizontala expune sistemul
majoritar pur. Deci, datele aratd cd un anumit grad de proportionalitate culmineaza cresterea
economica. Graficul explica corelatia clara dintre stabilitatea politicd a Guvernului la anumite
cote ale sistemului majoritar abilitand Guvernul pentru implementarea politicilor economice.
Cel mai important este ca daca sunt introduse variabilele suplimentare (Produsului Intern Brut
(inclusiv pe capita), nivelul investitiei private, cresterea capitalului uman, nivelul de cheltuieli
ai Guvernului pentru cresterea economica (infrastructura), nivelul de export), rezultatul raiméane
n continuare valabil %7

Graf. 3.7 Corelatia cresterea PIB (verticald) si gradul de proportionalitate GI (indexul Gallagher, orizontald) a
sistemului electoral Tn cazului sistemului mixt electoral
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Guvernele proportionale tind sa mentind sau sa ridice taxele si impozitele, inclusiv
reducerea cheltuielilor publice este foarte improbabila. Aceste concluzii, bazate pe studiile
empirice, confirma ipoteza precum alegatorii penalizeaza cresterea taxelor si impozitelor
guvernantii alesi in baza sistemului majoritar, pe cand sistemul proportional nu are acest rol,
astfel guvernele alese in sistemele majoritare prefera sa caute solutii de eficienta decét de
redistribuire sau generare veniturilor publice din ridicarea taxelor si impozitelor. Tn final se

105g Abelman, A.Pesevento, A Regression Analysis of Electoral Systems and Economic Growth, Emory UP, 2007,
1%61ndexul Gallagher se calculeaza prin formula care arati numirul de alesi in functie de numarul de voturi acordate. Indexul
mai mare dacd diferenta este mai mare, valorile mici (sub 5 arata un sistem care fidel expune corelatia dintre numarul de
votanti pentru un candidat su partid si numarul de locuri obtinute in legilativ, sistem proportional pur), iar valorile peste 27
expun sistemul majoritar cu o diferentd corespunzitoare mare. Sistemul mixt poate conferi rezultate intre aceste exreme.
Favorizarea partidelor politice mare (votul obtinut) in functie de alocarea votului pierdut in bza formulei de redistribuire
(diferenta fiind determinata de divizorii): Imperiali highest averages, LR-Imperiali, D-Hondt, STV, Largest remainders-Droop,
Largest remainders-Hare/Sainte-Lague, Equal proportions, Danish, Adams. M.Gallagher, proportionality, disproportionality
and electoral systems, Electoral Studies, 1991, K.VVakmann, Mechanical Effects of Electoral Systems on proportionality and
Parliament Fragmentation, U Tartu, 2014,

107Un studiu comprehensiv in cazul Italiei demonstreazdi elocvent cd un sistem cu elemente majoritare dominante, in cadrul
unui sistem electoral mixt, conferd un sol fertile pentru cresteresea economica si un grad mai mic de coruptie si cresterea
economicd este mai accentuatd daca gradul de proportionalitate in cadrul sistemului electoral mixt este este mai mic. A se
vedea R.Alfano, L.Baraldi, The Design of Electoral Rules and Their Impact on Economic Growth: The ltalian case, 2008, U
Napoli, Un alt studiu confirma regula deja expusa prin care gradul excesiv de mic de proportionalutate (adica sistemul majoriar
pur) nu este superior sistemului proportional pur. in acest studio se compara FPTP (majoritar, unitar) si PR-list4, in vafoarea
PR-lista. D.Aboal, Electoral Systems and Economic Growth, U Essex, 2008
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observa cd Guvernele alese 1n baza sistemului proportional atestd un deficit bugetar cu cel putin
1-2% din PIB mai mare decat guvernele alese in baza sistemului majoritar. Guvernele
proportionale extind cheltuielile publice in perioadele de crizd economicd insd nu le
micsoreaza, dar le mentin si pentru perioadele de crestere economica, realitatea contrara
Guvernelor majoritare.

Alegerile pe circumscriptiile cu mai multi alesi si sistemul electoral proportional
stimuleazd un suport mai larg al alegatorilor, contribuie la dezvoltarea programelor
redistributive (pensii, programe de compensare a saraciei, etc). Totodatd, alegerile pe
circumscriptiile cu un singur candidat si sistemul majoritar concentreaza atentia alesilor asupra
grupurilor concrete in favoarea constituentilor si regiunilor cheie care confera castigul
Guvernului. Tn ultimul caz partidele si candidatii sai sunt puternic ghidati sa castige strategic
circumscriptiile care isi schimba preferintele electorale.

Prezenta si gradul de proportionalitate prezent in sistemul electoral are efecte directe
asupra inegalitatii si saraciei. Gradul mai mare de proportionalitate a sistemului electoral
reduce nivelul de inegalitate si reduce gradul de siriciel®®. Aceastd concluzie a fost initial
inaintata reiesind din logica sistemului electoral per ser, pentru ca sistemul electoral majoritar
produce alesii care se concentreaza pe beneficiile majoritatii relative sau active in
circumscriptiile concrete cu un membru singur ales si prin urmare la scara larga pe beneficiile
unuia din partidele castigatori in conditiile numarului redus de partide. Pe cand sistemul
electoral proportional produce un numar mai mare de partide si reprezentare mai largd, deseori
in coalitie, astfel centrand beneficiile pentru un spectru mai mare de constituenti. Aceste
ipoteze logice, au fost reconfirmate de multiple cercetari empirice. Sistemele majoritare
coreleaza mai strans cu gradul mai mare de inegalitate decét sistemul proportional.

Analiza climatului investitional si sistemul electoral a fost de asemenea supus
cercetirilor.'® Modelul analizat expune dependenta comportamentului investitorilor,
actionarilor/angajatorilor si angajatilor. Sistemele majoritare tind sa favorizeze investitorii si
angajatorilor, pe cand cele proportionale angajatii, se studiaza corelatia acestor factori.
Concluzia clara este ca (in baza a 45 de tari, inclusiv cu 21 din cadrul OECD suplimentar luand
n consideratie factorul de rata de angajare) sistemele electorale proportionale genereaza un
climat investitional mai putin atractiv cu mai putine garantii si regimuri fiscale decat sistemele
electorale majoritare.

Este cert ca sistemul prezidential de guvernamant este asociat, indiferent de sistemul
electoral de un grad mai mare de inegalitate, in special un sistem prezidential de guvernamant
cuplat cu sistemul majoritar electoral are proprietatea sd contribuie cel mai accentuat la
cresterea inegalitatii. Sistemele parlamentare de guvernamant contin mecanisme mai bune de
redistribuire a beneficiilor societale catre categoriile mai largi ai societatii.

Concluzii partiale 3.4 (performanta economica):

3.7 Sistemul majoritar tinde sa reducd impozitarea cu 0,5% in decursul detinerii mandatului
(adica 1-3% din bugetul public al tarii).

3.8 Diferente de 3-5% din PIB la cheltuieli publice in favoarea guvernelor alese in baza
sistemului proportional pe motiv ca guverneaza in coalitii mai largi.

108 D.Ontiveros V. Verardi, Ellectoral Systems, Poverty and Income Inequality, 2012
109 M.Pagano, P.Volpin, The Political Economy of Corporate Governance, 2010
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3.9 Guvernele majoritare se concentreaza pe implementarea politicilor economice in
conditiile guvernelor mai stabile si livreaza cresterea economica mai clard.

3.10 Guvernele proportionale, de regula, sunt mai bune pentru a stimula cresterea
economicd prin cheltuieli mai mari pentru infrastructurd.

3.11 Guvernele stabile (componenta majoritara) si un grad de reprezentare rezonabil
(componenta proportionald), produce cresterea economicd mai bunda in comparatie cu
sistemele electorale pure.

3.12 Alegerile pe circumscriptiile cu mai multi alesi si sistemul electoral proportional
stimuleazd un suport mai larg al alegdtorilor, contribuie la dezvoltarea programelor
redistributive.

3.13 Gradul mai mare de proportionalitate a sistemului electoral reduce nivelul de
inegalitate si reduce gradul de sdracie. Sistem prezidential de guvernamdnt cuplat cu
sistemul majoritar electoral are proprietatea sa contribuie cel mai accentuat la cresterea
inegalitatii.

3.14  Sistemele majoritare tind sa favorizeze investitorii si angajatorilor, pe cand cele
proportionale angajatii ca rezultat al politicii.

3.5 Impact asupra coruptiei

Corelatia dintre sistemul electoral si fenomenul coruptiei este o dimensiune importanta,
in special in conditiile in care fenomenul are semne de prezentd sistemica datoritd structurii
economiei, slabiciunile institutiilor publice, caracterului nedezvoltat al mecanismelor si
persistenta relatiilor clientelare.''® Fenomenul coruptiei reduce efectul cresterii economice.
Coruptia genereaza ineficientele de alocare a resurselor firmelor, distorsioneaza piata muncii,
adauga renta politicd, sugruma concurenta libera, reduce investitiile private inclusiv straine.

Multiple cercetari aratd existenta corelatiei dintre sistemul electoral si fenomenul
coruptiei.'** Legitura dura exista dintre micsorarea pragului de intrare si sciderea nivelului de
coruptie si personalizarea (persoane candidati decat listele) competitiei politice (personalizarea
este mai importanti decat dimensiunea circumscriptiilor electorale)!'?. O alti concluzie certi
este ca un sistem PR-listd blocatd/inchisa cu un sistem prezidential este cel mai prost sistem
electoral de a diminua coruptie. Totodata, influenta regulilor electorale concrete inca necesita
stabilirea corelatiei certe. Modificarea doar a sistemului electoral poate contribui la sldbirea
fenomenului de coruptie dar nu poate determini micsorarea acestuia.''®

10 Roger Meyerson a fost primul care a cercetat acesti corelatie asumind ci votantii recunosc caracerul indezirabil si important
al coruptiei, au opinii variate despre alte problem din alegeri, detin informatii despre gradul de coruptie a candidatilor,
consttientizeaza cd votul lor poate face schibare. Se conchide ca un partid curat poate cistigd in fata unui partid murder daca
spectul de coruptie este mai important decit diferentele ideologice pentru ca costul unui partid murder este mai mare decit
pierderea vocii si identitatii sale.

HIM.R.Alfano, A.L.Baraldi, The Role of Political Competition in the link between electoral systems and corruption, 2015
European Journal of Government and Economics, v.4,n.1, S.Rose-Ackerman Political Corruption an Reform Democracies,
Comparing Political Corruption and Clienteles, Ashgate, 2005, T.Persson, etc The Economic Effects of Constitutions,
Cambridge, MIT Press, 2003, Kunicova and Rose-ckermn, Electoral Rules as Constraints on Corruption, British Journal of
Political Science, 35, p.573-606, 2005

112).Dzionek-Kozlowska, Political Corruptiona and Electoral Systems seen with Ecnomic Lenses, 2014

U3Majoritatea studiilor opeteazd cu Corruption Perception Index compilat de TI, Control of Corruption Index de WB si
International Country Risk Guide de Political Risk Services.
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O serie de studii demonstreaza cad tarile cu sistemele electorale proportionale se
caracterizeazd de fenomenul de coruptic mai prezent, decat tarile cu sistemele electorale
majoritare, totodata, un numar mai mic de studii aratd cd aceastd legitura nu este stabil. Tn
general, gradul de proportionalitate se pare cd este un factor care contribuie la cresterea
nivelului de coruptie. O altd concluzie de remarcat este ca existd corelatia dintre forma de
competitie politica (directa sau indirectd) si impactul aceste asupra coruptiei, concluzia fiind
ca cu cat competitia este mai proportionald si indirectd gradul de coruptie creste. Explicatia
principala fiind ca regulile electorale au impact direct asupra oportunitatilor comportamentului
si stimulentelor partidelor de a monitoriza acest fenomen.

Ipotezele principale enuntd ca renta politica a sistemului bazat pe votul pe liste este mai
mare si responsabilitatea colectiva este mai mica decét cea individuala care rezulta din sistemul
majoritar bazat pe votul pentru persoane. Tn acelasi sens listele inchise/deschise, in comparatie
cu cele blocate, reduc renta politicd. Datele empirice demonstreaza reducerea perceptiei
coruptiei cu 20% prin trecerea sistemului electoral de la sistemul proportional PR-lista la
sistemul majoritar si micsorarea perceptiei este in scadere mai mare daca sistemul majoritar
este bazat pe votul plurinominal MMD, adica alegerea catorva alesi in aceeasi circumscriptie
mai larga (prin urmare mult mai accentuata decét in sistemul proportional). Comparatia dintre
sistemul proportional cu listele inchise/deschise si votul majoritar plural este clar in favoarea
ultimului la capitolul reducerii perceptiei coruptieil®*.

Studiile mai nuantate cu referire la sistemele cu 2 partide dominante care concureaza in
circumscriptiile singulare in contextul sistemelor electorale majoritare demonstreaza un grad
mai mic al fenomenului de coruptie In comparatie cu tarile In care existd multe partide
politice.!® Totodata acestea concluzii, adici dependenta de numirul de partide politice, nu sunt
valabile in cazul sistemelor electorale proportionale, in cadrul sistemului proportional mai
multe partide care se afla in concurentd confera un rezultat mai bun.

Un alt studiu demonstreaza ca fenomenul coruptiei este mai mic in térile care folosesc
circumscriptiile electorale mai mare cu pragul de participare mai mic'!®, Tn general, listele
deschise sunt asociate cu un grad mai mic de coruptie.!!’ Sistemele parlamentare de
guvernamant sunt asociate cu mai putina coruptie. Explicatiile sunt prin prisma rent-seeking,
masurarea perceptiei gradului de coruptie in livrarea serviciilor si ineficientei Guvernului in
sistemele proportionale.

Sistemele PR-lista slabesc relatia de responsabilitate cu cetatenii, Stimuland
comportamentul de free-rider pentru ca confera doar legatura indirectd. Modificarea sistemului
proportional PR-lista spre un sistem majoritar are efectul marginal de reducere a coruptiei, sunt
necesare si alte misuri.!®® Un studiu® exploreazi legitura dintre PR-listd blocati sau
inchisa/deschisa si numarul de alesi din circumscriptie (dimensiunea-magnitute). In general,
regula fiind PR-lista lista blocata este asociata cu un grad mai mare de coruptie, nsa ea este
valabila doar pentru circumscriptiile mici.

14T Persson, G.Tabellini, Electoral Systems and Economic Policy, 2016

115 party Systems, Electoral Systems and Constraints on Corruption, Electoral Studies, 2015

116 T Persson, etc Electoral Rules and Corruption, European Economic Association, 2003

17V Verardi, Electoral Systems and Corruption

118 T Persson, etc Electoral Rules and Corruption, European Economic Association, 2003

119 . Chang, Electoral Systems, District Magnitude and Corruption, British Journal of Political Science, 2005
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In graficul care urmeaza, se aratd dependenta incidentei coruptiei in sistemul PR-lista
in functie de dimensiunea (numadrul alesilor) circumscriptiei. Dacad sistemul este PR-lista
flexibila/inchisa si se concureaza pe o circumscriptie cu mai multi alesi (dimensiunea mare de
apr. 15 alesi din cadrul aceluiasi partid’?®), resursele necesare pentru competitia
intrapartinici'®! sunt in crestere, incidenta coruptiei creste, corespunzitor. Astfel, pentru
circumscriptiile cu numarul mare de alesi se prefera PR-lista inchisa pentru a reduce competitia
financiard, prin urmare incidenta coruptiei (linia verde). Pentru dimensiunea mica a
circumscriptiei se prefera lista deschisa (linia albastrd), pentru ca se presupune doar un singur
castigator. PR-listd blocata in circumscriptiile mici sunt susceptibile incidentei mai mari ai

coruptiei.
Graficul 3.8 Dependenta incidentei coruptiei de setarile PR-lista
incidenta mai mare de coruptie

dimensiunea mare(3-4)

dimensiunea mica (1)

Incidenta mai mica de coruptie

PR-lista blocata PR-lista flexibila

Concluzia similara este evidentiata in cazul daca este utilizat sistemul mixt, coruptia
este asociatd mai pronuntat cu componentd proportionald, adica indirectd a votului asupra listei.
O alta concluzie este cd fenomenul coruptiei este mai pronuntat in cazul numarului mai mic de
competitori in fiecare circumscriptie, si in special in circumscriptiile mici. Competitia mai
larga in cadrul circumscriptiei, dimensiunea mai mare a circumscriptiei si alegerea catorva
alesi din aceeasi circumscriptie caracterizeazd un sistem electoral cu mai micd coruptie.

In cazul sistemelor mixte componenta proportionali este critica pentru a intelege efectul
asupra fenomenului coruptiei. Cresterea ponderii (contaminarea sistemului proportional cu
elementele majoritare) elementului majoritar in sistemul mixt induce forme mai clare de
monitorizare a Guvernului si controlul corespunzator asupra coruptiei, insd existd o limitd de
corelatie pozitivi a ponderii elementului majoritar.?> Reducerea gradului de n cadrul
sistemului proportional-lista nu are efecte pozitive asupra reducerii coruptiei. proportionalitate

120 Daci paridul are sanse de a promova in jur de 15 alesi, competitia intrapartiinicd i pozitioneazi concurrential in cadrul
aceliasi circumscriptii si nu doar in concurenta cu partidul concurrent, prin urmare cresc resuzrele financiare necesare. Daca
circumscriptia este mica de 10 si mai putin, PR-lista deschisd/flexibila este incurajata.

121 Motivul rational explicd dorinta candidatilor din acelasi partid si cultive relatii si imagini positive si se angajeazi in
competitia internd, interpartiinica, de rind cu competitia cu late partide. Aceasta necesitd resurse financiare suplimentare.

122 M.R.Alfano, A.L.Baraldi, E.Papagni, Electoral Systems and Corruption: the Effect of the Proportionality Degree, 2014
MPRA papaer, UTC
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Concluzii partiale 3.5 (anticoruptie):

3.15 Modificarea doar a sistemului electoral poate contribui la slibirea fenomenului de
coruptie dar nu poate determind micsorarea acestuia.

3.16 Legatura dura exista dintre micsorarea pragului de accedere si sciderea nivelului de
coruptie §i personalizarea (persoane candidati decat listele de partid) competitiei politice.

3.17  Sistem PR-lista blocata este asociat cu un nivel de coruptie mai mare decét sistemul
PR-lista inchisa/deschisa (flexibila). Sistemul PR-lista blocatd cu un sistem prezidential
este cel mai susceptibil coruptiei sistem electoral.. Cu cat componenta proportionala i
indirecta este mai mare cu atat gradul de coruptie creste.

3.18 Regula generala expusa mai sus este valabila doar pentru circumscriptiile cu
dimensiunea mica. Circumscriptiile cu dimensiuni mari, adica in jur de 15 si mai mult,
confera o dependenta inversa. Coruptia politica creste cu PR-lista deschisa/flexibila.
Astfel, PR-lista deschisd/flexibild nu se recomandd pentru circumscriptii cu in jur de 15
si mai mulfi alesi, se recomandd doar circumscriptiilor cu mai putin de 10 alesi. PR-listd
blocati nu se recomanda in circumscriptii mici (mai putin de 10) pentru ca se cultiva
iresponsabilitatea.

3.19 Responsabilitatea colectiva este mai mica decat responsabilizarea individuald care
rezulta din sistemul majoritar asigura legatura mai stransd. Sistemul majoritar i
micsorarea perceptiei este in scadere mai mare, daca sistemul majoritar este bazat pe votul
plurinominal MMD.

3.20 Fenomenul coruptiei este mai mic in tarile care folosesc circumscriptiile electorale
mai mare (mai multi votanti/electori) si cu pragul de participare la competitie mai mic.

3.21 Elementul majoritar in sistemul mixt induce forme mai clare de monitorizare a
Guvernului si controlul corespunzdtor asupra coruptiei.

3.6 Reducere clivaje societate

Sistemele PR-lista reproduc clivajele societale in cadrul organului legislativ. in
societatile cu foarte multe clivaje si diferente, liniile de separare societale in cadrul sistemului
electoral proportional stimuleaza transferarea clivajelor societale si fragmentarea
reprezentativa n legislativ. Formarea multiplelor partide in jurul identitatilor izolate si
specifice se pot multiplica si amplifica in reprezentarea legislativa cu impiedicarea functionarii
Guvernului. Se poate ajunge si la fenomenul pluralismului polarizant care este facilitat de PR-
lista ca sistem pentru ca partidele cultiva doar proprii adepti si nu ofera solutii de compromis.
Sistemele electorale pot avea efecte chiar de creare si de exacerbare a clivajelor in societate,
sistemul PR-listd are potentialul de accentuare a diferentelor si chiar cultivarea acestora.'?® PR-
listd poate produce candidati care promoveaza abordarea extremista si polarizantd in societate,
desi nu se realizeaza neaparat de fiecare data.

Sistemele majoritare care accentueaza castigatorul cu votul transferabil (STV) au
proprietatea de a modera extremismele si polarizdrile. Sistemul electoral care cere 50%+1,
pentru castiga Tntr-o circumscriptie vor promova un grad mai mare de moderare in reprezentare,
astfel sistemul votului alternativ (AV) sau sistemul victoriosului popular va modera

123 G.Sartori, Comparative Constitutional Engeneering: An Inquiry into Structures, Incentives, and Outcomes, NYU Press,
1997
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castigatorul. Evident sistemul Libanez sau modificatiile acestora au potential de a nivela
diferentele. FPTP poate alimenta diferentele pentru ca va conta pe o majoritate bine organizata
care poate din primul tur sa castige alegerile.

In general proportionalitatea si moderarea reprezentarilor nu pot fi reconciliate in cadrul
aceluiasi sistem electoral. Sunt 2 obiective foarte diferite’®. In cazul societitilor foarte
polarizate si divizate sistemul PR-lista, STV sau FPTP au tendinta de accentuare a
diferentelor'?® in cadrul campaniilor electorale in lupta pentru identititile diferite, aceasta va
stimula multiple partide politice si un grad de fragmentare. Dupa realizarea alegerilor partidele,
cel mai probabil, vor fi nevoite sa formeze Coalitii de guvernare insa acestea coalitii sunt mai
curand solutii pragmatice cu mentinerea si cultivarea in continuare a diferentelor si adeptilor
loiali in perspectiva noilor alegeri.

Rezultatele electorale sunt dependente de o serie de factori endogeni suplimentari cum
ar fi complexitatea diferentelor societale. Daca exista o singura axa de delimitare sau cteva
sau chiar exista multipolaritatea axelor de divizare in societate, existd sau nu suprapunerea
acestor axe de divizare (lingvistice, ideologice, identitare, geografice, etc) sau nu? Numarul
mai mare de axe de divizare a societitii dezavantajeaza sistemele proportionale pentru ca
cultiva fragmentare excesiva si perpetuarea polarizarii.

Sistemele electorale au o contributie deosebiti asupra stabilititii democratice®?®,

Studiile empirice expun aceasta abordare desi in literatura de specialitate se sustine abordarea
de reprezentare politicd proportionald ca instrument de negociere reprezentativa a
diferentelor!?’. Un alt curent opineazi in favoarea utilizirii sistemelor electorale pentru a
impune moderarea alesilor prin selectarea acestora urmare a negocierilor electorale si
acomodarii reprezentantilor cu sprijin electoral decét transferarea clivajelor in institutiile
reprezentative.'8 Sistemul proportional este un sistem echitabil ca rezultat insi nu promoveazi
moderarea si nivelarea clivajelor societale!?®,*®, Sistemul STV este destul de neimpunitor in
acest sens.

Sistemul AV este mai bun decat STV 1insa poate avea efecte de interzicere pentru unele
categorii. Prin urmare sistemul AV trebuie imbunatatit prin cerinta aditionala de reprezentare
a candidatului castigator in regiunile social diferite deschise unor clivaje (cerinta fiind de cel
putin 15% 1n aceste regiuni, numita in alte cazuri in ca constituency pooling). Aceasta abordare
poate facilita reunificarea si moderarea politicii nationale. Din alt punct de vedere delimitarea
frontierei teritoriale a circumscriptiei poate fi In favoarea omogenitatii sau eterogenitatii.
Caracterul eterogen (din perspectiva identitatii, limbii, apartenentei etnice sau religioase) al
circumscriptiei faciliteaza moderarea alesilor, iar omogenizarea invers. Studiile demonstreaza
ca sistemul STV si AV, fiind sistemele preferentiale majoritare, pot avea efecte pozitive pentru
cd se centreaza pe persoane concrete decét partide si grupuri prin urmarea previne accentuarea

124 D, Horowitz, Electoral Systems and Their Goals: A Primer for Decision-Makers, 2003

125 A Hitler a fost propulsat cu peste 35% in alegerile parlamentare din 1928 bazate pe PR-listd puri in functia de cancelar.
126 B, Reilly, Electoral Systems for Divided Societies, Journal of Democracy, v.13, nr.2, 2002

127 Abordarea derive din experienta democratiilor avansate cum ar fi Olanda, Elvetia, Belgia si conceptualizatd de A.Lijphart.
128 Abordarea dezvoltati in tirile in curs de democratizare, practicati in multiple tiri asiatice si africane (Nigeria, Fiji,
Papua Noui Ghinee) dar si recent experimentate in unele tiri cu democratii avansate cu ar fi Irlanda de nord, Estonia.
129 M.Bogaards, Electoral choices for divided societies: Moderation through constituency pooling and vote pooling, Grenoble,
France workshop on Parties, Part System and Democratic Consolidation, 2001

130 A Torres, Electoral Systems and Ethnic Identify-A Constructivist Approach, 2007, New York University
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conflictelor etnice si politizarea problemelor in special in democratiile in devenire.**! Preferinta
mai exactd pentru STV sau AV este determinata de parametrii specifici ai clivajelor societale.
In cazul societatilor bipolare sistemul AV (Estonia) este mai preferabil pe cand in societitile
cu mai multe componente de diferentiere este preferat sistemul STV (Irlanda de Nord si
Estonia). Un alt aspect critic este concentrarea diferentelor, in cazul divizarii geografice clare,
cerinta pentru un sprijin anumit in cealaltd comunitate este necesar, pe cand n regiunile mixte
si foarte eterogene promovarea candidatilor moderati este cheia succesului.

Concluzii partiale 3.6 (clivaje sociale):

3.22  In societdtile cu foarte multe clivaje si diferente, liniile de separare societale in cadrul
sistemului electoral proportional stimuleaza transferarea clivajelor societale si
fragmentarea reprezentativa in legislativ.

3.23 Sistemele majoritare care accentueaza cdstigatorul cu votul transferabil (STV) au
proprietatea de a modera extremismele si polarizarile.

3.24  In general proportionalitatea si moderarea reprezentdrilor nu pot fi reconciliate in
cadrul unui sistem electoral. Numdarul mai mare de axe de divizare a societdtii
dezavantajeaza sistemele proportionale pentru cda cultivi fragmentare excesivd si
perpetuarea polarizdrii.

3.25 Sistemul proportional este un sistem echitabil ca rezultat insa nu promoveazd
moderarea si nivelarea clivajelor societale.

3.26  Sistemul STV sau AV, fiind sistemele preferentiale majoritare, pot avea efecte pozitive
pentru cd se centreazd pe persoane concrete, deCat partide si grupuri, prin urmare previne
accentuarea conflictelor etnice si politizarea problemelor in special in democratiile in
devenire.

Cateva exemple de sisteme electorale
Sistem mixt
Ucraina, 2015:

- 225 de circumscriptii si 450 de locuri in parlament unicameral,
- 225 locuri FPTP in fiecare circumscriptie,
- 225 locuri in circumscriptia nationala pe PR-lista de partid blocata cu pragul de calificare 4%.

Romania, 2012;

- 452 de circumscriptii, din care 315 pentru deputati si 137 pentru senatori,

- 315 SMD in turul 1 cu 50% (Curtea constitutionald a invalidat prima componentd FPTP?),
daca nu este ales, se transfera spre componenta proportionala,

- Restul locurilor (inclusiv fara rezultat) redistribuite in circumscriptia nationala pe PR-lista de
partid blocata cu pragul de calificare 5%,

Lituania:

- 71 de circumscriptii si 141 de locuri in parlament unicameral,
- 71 locuri pe FPTP in fiecare circumscriptie si

131 R, Taagepera, STV in Transitional Estonia, Electoral Systems for Divided Societies, Journal of Democracy, v.13, nr.2, 2002
132 hitps://www.ccr.ro/files/products/D0682_12.pdf
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- 70 locuri in circumscriptia nationala pe PR-lista de partid blocatd cu pragul de calificare 5%
(7% blocuri),

Germania:

- 328 de circumscriptii in Bundestag, 328 locuri FPTP in fiecare circumscriptie si
- 228 locuri in circumscriptia nationala pe PR-lista de partid blocata cu pragul de calificare 5%
sau 3 locuri FPTP,

Italia (Italicum, camera deputatilor 2016):

- 100 de circumscriptii in care sunt alesi de la 3 la 9 candidati (MMD, plurinominal),

- Pentru fiecare circumscriptie partide nainteazd liste (sefii de partide pot inainta in 10
circumscriptii), liste blocate,

- Lista electorala, partidul care primul atinge cota de 40%, primesti 340 de locuri din 630, (daca
nici un partid nu obtine 40%, atunci, primele doud partide se concureaza si castigatorul obtine
340 de locuri), Cota de gender pe liste este 40%.

Italia (Senat 2016)
- Sistem proportional pe circumscriptia nationald, PR-lista blocata, pragul de 3%.

Sistem majoritar

Franta, parlamentare:
- PFPT pentru candidati®*.
Irlanda®®*:

- PR-STV in 42 de circumscriptii indicand preferinta 1 si dupa dorinta preferinta 2 (de la 3 1a 5
alesti).

Sistem proportional

Estonia®s®:

- 12 MMD circumscriptii in Parlament, in functie de numarul de populatie numarul de mandate
este diferit (cate 6-13 mandate), Candidatii sunt independenti sau din partea partidelor.

Olanda:;

- Sistem proportional pe circumscriptia nationala,
- PR-lista blocata, pragul de 0,67%.

133 in prealabil sunt utlizate primaries pentru candidatii partidelor

134http://www.housing.gov.ie/sites/default/files/migrated-
files/en/Publications/LocalGovernment/Voting/FileDownlL0ad%2C1895%2Cen.pdf
135http://vm.ee/en/electoral-system,
http://www.electoralsystemchanges.eu/Files/media/MEDIA _133/FILE/Estonia_summary.pdf
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4 Analiza factorii necoercitivi de context

Tn acest capitol analizim contextul in care se manifestd un sistem electoral si ce
influenta au acesti factori asupra implementarii regulilor electorale.

In sectiunea 1.1 argumentim importanta critici de a intelege contextul in care regulile
electorale vor fi implementate. Pe de o parte designul regulilor electorale depinde de
contextul societal in care aceasta functioneaza, pe de alta parte regulile electorale produc
efecte asupra structurilor politice. Perspectiva teoretica enumerd 0 Serie de factori
necoercitivi:

- setul A: experienta democratica, diferentele societale (etnic, religios, lingvistic),
nivelul de incredere in institutii, veniturile si nivelul de saracie in societate —
influenteaza asupra structurii partidelor,

- setul B: relatiile interinstitutionale dintre parlament-executive-presedintie,
distribuirea geografica a preferintelor de vot — influenteaza asupra structurilor
politice si a partidelor in legislativ,

- setul C: structura organizatorica a partidelor, prezenta preferintelor personale
doctrinare de coalizare, relatiile intrapartiinice, configuratia ideologica a partidelor
— influenteaza asupra stabilitatii si functionarii guvernului,

- setul D: existenta fragmentdrii si polarizarii structurii partidelor — influenteaza
asupra solutiilor de politici si calitatea acestora.

Printre factorii de context necoercitivi, in acest studiu, consideram necesare sa fie
reflectate cele mai influente:

1. structura doctrinard a politicului in evolutie si actorii care populeaza aceste segmente,
inclusiv tacticele politice,

2. miscarile persoanelor politice dea lungul evolutiei partidelor politice, relatiile de
pozitionare dintre aceste grupuri si partidele respective,

3. diferentele si tensiunile societale, inclusiv geopolitice, lingvistice, geografice,

4. provocdrile cheie in functionarea autoritdtilor si institutiilor publice si a statului.

4.1 Partide, tactici politice

Structura partidelor politice a fost supusd evaludrii critice nenumarate ori, insa
raspunsul coerent pentru a depasi dominatia personalitatii unice asupra partidului, diluarea
centralizarii excesive in cadrul partidului, dezvoltarea instrumentelor de supraveghere a
leadershipului partidului, preponderenta dependentei branselor teritoriale de centrald si
persoana liderului partidului.t®

136 The parties dominate the political space and set the country’s agenda. They lack internal democracy and are highly
centralized, dominated by their leaders, and lack a clearly articulated ideology. This results in a fragmented political spectrum
and opportunist parties, thereby weakening the checks and balances that would normally occur. Moldovan parties have
traditionally been weak internally, functioning as a loose coalition of relatively autonomous high-level politicians or a single
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Sartori oferd cateva clasificiri ai partidelor politice.3’ Clasificirile respective sunt asa
numite spatiile de manifestare ale partidelor:

i)

Partidele observatoare care nu sunt interesate de maximizarea voturilor
(concureaza pe baza produselor calitative de politice),

Partidele ideologice, interesate Tn maximizarea voturilor (promovand politici
doctrinare si politicile care cresc recunoasterea votantilor chiar daca nu sunt
neaparat doctrinare),

Partidele responsabile, care nu promoveaza politicile doar pentru a maximiza
voturile (calculeaza si sustin doar acele politici care aduc valoarea adaugata in
detrimentul vizibilitdtii votului sau pozitiei doctrinare),

Partidele refractare pentru care cdstigarea alegerilor sau maximizarea
votantilor sunt prioritatile (promoveaza doar acele politici, neluand 1in
consideratie alti factori, care maximalizeaza voturile,

Partidele demagogice, partidele iresponsabile, care are singurul scop
maximizarea votului (partidele cu accentul pe vanzarea imaginii ca prima
prioritate).

O alta clasificare a partidelor este in functie de pozitionare si importantd asupra unor
aspecte concrete:

In final, o clasificare interesanta confera rolul partidelor in competitia reciproca

a) problemele/situatiile/provocarile (partide care propun politici pentru a raspunde

b)

c)

situatiilor si problemelor astfel apeleaza cétre ratiunea votului asupra rezolvarii
problemei),

identificarea/recunoasterea (partide care isi construiesc pozitionarea in raport
cu unele categorii de votanti si apeleaza cétre acestia pentru asigurarea votului,
de principiu pozitiv sau negativ),

imaginea/reputatia (partidele care se promoveaza cultivand unele perceptii
despre entitatea si candidatii sdi, eventual pozitiv sau negativ).

138’ mn

acest caz numarul si ponderea partidelor anti-sistem determina instabilitatea guvernului:

1) Partidele sistemice, care au ca scop proiectarea politicilor, ideologiei si provocarilor
pentru maximizarea voturilor printr-o competitie sau coalizare formala sau ad-hoc
(partide din tot spectrul politic),

Partidele antisistem (scopul carora este reformatarea sistemului de guvernamant,
sistemul politic, in unele situatii reformatarea chiar si a societétii si tarii in intregime
in care revolutionarea este scopul in sine, utilizarea abordérilor si metodelor
populiste, mesajului virulent si agresiv sunt elementele cheie a acestei strategii,
deseori capitalizand pe existenta problemelor importante obiective in societate)'*.

2)

Competitia multipartinicd in cazul sistemelor politice polarizante, dupd cum a fost
determinat Tn acest studiu Tn baza indicelor de fragmentare, este in raport cu mai multi poli de

leader.P.19-20

http://democracyinternational.com/media/Moldova%20Democracy%20and%20Governance%20Assessment.pdf

137 G.Sartori, Parties and Party System: A framework for analysis, p.291, ECPR

138 G.Sartori, Parties and Party System: A framework for analysis,P.283, ECPR

139 Fenomenul partidelor antisystem capati o influenta tot mai mare nu doar in Europa parlamentar (Le Pen, Front National
(Franta), Five-Stars (Italy), UKIP (Anglia), etc dar si in SUA cu alegerea presedintelui Trump)
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competitie: extrema stdnga concureaza cu stanga pentru un pol de influentd pe stanga, stanga
concureaza cu partidele de centru pentru un pol de influenta pe centru, similar se desfasoara
concurenta pe dreapta. Partidele antisistem cautd puncte de insertiune in sistemul politic divizat
conventional avand ca obiectiv reformatarea structurii existente a partidelor politice si a polilor
conventionale de competitie'*’. Graficul care urmeazi explici sistemul politic multipolar de
competitie in care esichierul de stanga este reprezentat actualmente de 2 partide (PCRM-
scidere si PSRM-crestere) care este in confruntare cu un partid autodeclarat!*! antisistem (PN),
care ataca si asupra partidului pozitionat centrist (PDM). Scopul declarat final este reformatarea
integrala a competitiei ideologice, se promoveaza formatarea competitiei bazate pe dihotomia
elita/bogati-saraci/poporul, infiintarea noii republici, introducerea sistemului autoritar cu
anularea partiald a suprematiei legii, accentuarea relatiilor si confruntarilor personalizate.

Graficul 4.1 Reprezentarea grafica a competitiei pluri-partinice a partidelor sistemice si
partidele antisistem

-40%

PSRM, PCRM + 4

Punctele de insertie @ Peerery erox populiste cu efect eformatare a structurii politice
conventionale

Legenda: triunghiul rosu semnifica stanga conventionald, respectiv albastru e centru, verde e
dreapta si albastru deschis unionistii, triungul gri arata suprapunerea voturilor dintre dintre curentele
doctrinare, figurile care raman reprezinta pozitiondrile partidelor populiste (PN si PDA)

Pe segmentul de dreapta sunt cateva partide mai cunoscrute (PLDM, PAS, PPEM)
inclusiv un segment unionist (PL). Strategia partidului antisistem PDA (retorica declaratiile
contra tuturor institutiilor publice capturate si nelegitime) a fost reformatarea integralda a
sistemului politic prin declansarea alegerilor dar si pentru a se insera pe esichierul de dreapta
cedat de PLDM. Din 2016, PDA 1isi mentine scopul alegerilor anticipate, dar se acomodeaza in
competitia politica pe segmentul de dreaptd, competitia bazata pe suportul votului protestatar
si mai putin pe diferentele ideologice, pe pozitionare politicad, pe agenda de reformare
institutionala prin substituirea competitiei bazate pe mesaje antisistem a maselor contra acestor
elite politice. Partidele antisistem, de regula, isi coordoneaza eforturile pentru delegitimizarea

140 Situatia similard este cunoscutd in Spania: PP (partid de dreapta) si PSOE (partid de stinga) si eforturile, urmare a crizei
financiare din 2008, a partidului de extrema stingd PODEMOS, si ulterior de populism liberal Ciudados respective de a concur
pe segmental de stinga si dreapta. Diferenta este ca acestea 2 partide, nu intentioneaza reformatrea intregii clasei politice si nu
se pozitioneaza in calitate de obiective de restartare a sistemelor politice sau fortarii institutiilor elective dar incearca penetrarea
direct in segmentele conventional-doctrinare http://www.europetoday.ml/the-current-radical-changes-in-the-main-spanish-
parties/

141 1.Casu — declaratiile multiple in spatiul public, platforma partidul presupune suspendarea suprematiei legii, impnerea
regimului prezidential de tip Lukasenko, presupune obiective populiste: revizuirea tuturor privatizarilor,
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institutiilor publice care sunt reprezentate de grupurile politice din centru si din dreapta.
Strategia partidelor antisistem este clard: atacul virulent, cultivarea starii de nemultumire,
negarea legitimitdtii institutiilor, fortarea alegerilor anticipate, considerarea altor actiuni cu
provocari si tentative de confruntare. De regula, partidele antisistem nu reformeaza sistemul
folosind instrumentele democratice, subiectele de politici si provocarile momentului sau
principiale, dar cultiva stari de nemultumire ca fiind scopul final.

Table 4.2 Pozitionarea partidelor politice (tendinte oct. 2016-mar.2017)42,143

Left conservative Center-left proeuropean | Protest against goverment Center-right Center- Right,
prorussian opposition (approval, Anti-government, anti-elites, (proeuropean) right proromania
approval, favoravle/nofavouravle) populist (approval, , opposition proeurpean, | nunionist,
favorable/nonfavourabl favorable/nonfavourable) (approval, opposition government
e) Partide autodeclarate favorable/nonf | (approval, (approval,
antisistem si pozitionate ca avourable) favorable/no | favorable/no
populiste nfavourable) | nfavourable)
Ig.Dodon V.Plahotniuc, PDM (1%- V.Ciubotaru, Tu.Leanc3, M.Ghimpu,
PSRM/president (30%- | >2%, 7/81->11/82) PLDM (.. - | PPEM (3%- | PL (1%->..,
>41%, 45/47->56/41) P.Filip, PM, PDM (3%- >16/47) >1%, 23/64- | 7/83->8/87)
Z.Greceani, PSRM (2%- | >4%, ...->33/59), Parliamentary >30/62), D.Chirtoaca,
>7%...->39/55), A.Candu, PDM, chair opposition constructive | PL(1%,27/6
opposition Parliament (1%, 19/66) Partid oposition 0->24/66),
Partid preponderent | M.Lupu, PDM (12%-1%, preponderent Partid government
ideologic (uniunea | 21/70->...) ideologic, preponderent | Partid
Par | euroasatica, cu | Partid preponderent refractar in | ideologic, preponderent
lia cultuvarea identificarii | ideologic, refractar 1n anumite refractar Tn | ideologic,
mnt | putiniste, paternaliste, | anumite  privinte si privinte si | anumite refractar  n
ary | autoritare, partid | responsabil in alte privinte. responsabil in | privinte  si | anumite
fact | ideologic, refractar) alte privinte. responsabil privinte i
ions n alte | responsabil
privinte. in alte
privinte.
V.Voronin, PCRM (6%-
>5%, ...->31/65),
opposition
Partid preponderent
ideologic (echilibru
uniunea euroasatica si
europeand,  cultivarea
ideologiei stataliste
(molovenism),  partid
ideologic, refractar)
Res | PSRM: 2 presedinti de | PDM: 19 presedinti de PLDM: 8 | PPEM: 1| PL: 51 de
urse | raioane (32), 52 de | raicane (32), 287 de presedinti  de | presedinte de | primari,
orga | primari, primari, urmare a raioane  (32), | raion  (32), | Unele
niza | PCRM-1 (32) presedinte | alegerilor locale 2015 286 de primari, | urmare a | resurse
tion | raion, 77 primari (8,6%) | Resursele mediatice urmare a | alegerilor mediate,
ale dezvoltate, resurse alegerilor locale 2015 unele resurse
organizationale dezvoltate, locale 2015 organization
reurse administrative i ale si
financiare dezvoltate. administartiv
e.
R.Usatii, PN A.Nastase, M.Sandu, PAS A.Gutu,
(12%->7%, PPDA (13%- | (13%->23%, Dreapta
Non 34/56->35/59), | >12%, 32/48- | 38/47->42/52), (1%->...)
arl D.Ciubasenco, | >37/52) anti- | anti-
iam PN, (3%->...), | govnmt, anti- | governmental, Anatol
ent anti-govnmt, elite populist, | desi 1isi are Salaru (-
ary anti-elite Resurse origini n >..)
fact populist, mediatice de | PLDM, inca
ions un post de | este in formare

142 ywww.1R1.0rg dynamics is shown Oct.2016-Mar.2017

143 Integrat de autor
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Resurse televiziune, ideologia,
finnciare si | reprezentanta | manifestarea
mediatice organizational | refractare-
parttial a in cel putin | responsabild,
dezvoltate. 15 raioane. resurse
organizationale
n teritoriu
limitate, doar Tn
15 raione-
echipe sprijin
Res PN: 43 primari,
urse urmare a
orga alegerilor
niza locale 2015
tion Resurse
ale organizationale
n aceste
regiuni
Prorussians, and mostly | Public sector employees, | Prorussian Disadvantage | Former PLDM | Some Unionistsuni
Elec | elderly, families of | big businesses, anarchists, anti- | d and poor, | voters that cut | proeuropean | oncore
tora | Russian migrants to elitists, pensioners, across elites, nationalists
| Russia north/south pat | groups proeuropeans businesses, and  some
base of Moldova agressively and public sector | young
s — opposing intelectuals, people
qual government mostly in
itati central  parts,
ve Chisinau
pro ~10% ~7-8% ~25% ~10%
Eur (tendinta spre
ope micsorare)
an,
%
pro | ~40% ~5% ~7-8% Date
Rus (tendinta spre | electorale
sian micsorare) aratd castigul
, % Date electorale | in  regiunile
aratd cstigul in | unde PLDM a

regiunile unde
PCRM a avut
scor bun si e
concurent

direct cu PSRM

avut scor bun
si e concurent
direct cu PAS,
PPEM,
PLDM

Legend: first number is the voting poll, 2™ - trust/favourable, 3" — unfavourable, www.iri.org

Intentiile partidelor care se afla in competitie sunt precizate in tabelul care urmeaza.
Toate partidele extra-parlamentare se bucura de un suport mai solid in comparatie cu partidele
parlamentare si intentia acestora este clard pentru alegerile parlamentare in baza sistemului
electoral actual PR-lista. Agenda partidelor extra-parlamentare este clara, este de scurtad durata
— alegerile. Partidele politice extra-parlamentare se pozitioneaza ca partide de opozitie
intransigenta, contra partidelor care se afla la guvernare. 2 partide extra-parlamentare PN si
PDA se pozitioneaza ca partide anti-sistem.
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Table 4.3 Intentiile partidelor politice***

Parliamentary parties®

Non-parliamentary parties

Party (number of deputies) Voting intention, | Party (number of | Voting intention, tendency, party
tendency, party policy deputies) policy
PDM (40), Plahotniuc/Filip, | 10%, stable, no early | PAS (0), Sandu, (9%- | 30%, rise, early elections,

government (20 joined fugitives
PLDM, PCRM), (10%->4%,
4+2%)

elections, status-quo

>29%, 27+6%)

change, against government

PL (11), Ghimpu, government,
(1%->1%, 1+1%)

1%, decrease, no early
elections, status-quo

PPDA (0), Nastase,
(10%->5%, 5+15%)

5%, decrease, early elections,
change, against government

2 fugitives from PL, supporting | No electoral base, no | PN (0), | 6%, decrease, early elections,
government early elections, status- | Usatyi/Ciubasenco, (6%- | change, against government

quo >6%, 6+11%)
PSRM (24), Dodon/Greceani, | 30%, rise, early | Dreapta (0), Gutu <1%, stable, change, opposition

opposition (24%->36%, | elections, change

33+4%)

PCRM (7, initially  20), | 4%, decrease, no early | PUN (0), A.Salaru, None, extend right wing
Voronin, constructive | elections, status-quo

opposition, (3%->4%, 4+8%)

PLDM (7, initially 24), Deliu
opposition, (1%, 1+1%)

1%, stable no early
elections if absorbed by
PAS, undecided

European Platform=PPEM, (2)
+ fugitives PLDM (6), Leanca
(PPEM), constructive
opposition, (2%->1%, 1+3%)

1%, decrease, no early
elections, status-quo

Legend: (number of deputies), polls standings (%, 15+2" option Mar.2017, www.iri.org)

In graficul care urmeazi, aratim diferentele partidelor si potentialul de cooperare. Este
evident ca acel mai influent partid este PDM, fiind principalul partid de la guvernare, acesta
are potential de coalizare cu mai multe partide si la moment este in tendinta usoara pozitiva de
crestere. Urmatorul partid influent care nu se afld la guvernare este PSRM 1nsd in tendinta
ferma de crestere in sondaje. Potentialul de coalizare al PSRM este, de principiu cu PCRM, in
pofida diferentelor de ordin personal dintre liderii acestor doua partide in particular. Potentialul
de coalizare dintre PSRM si PDM ar exista in unele situatii foarte concrete, pe cand alte coalitii
nu vor fi posibile, in special pe dimensiunea optiunii proeuropene.

144 Integrat de autor

15 hitp://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Fractiuniparlamentare/tabid/83/language/ro-RO/Default.aspx
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Diagrama 4.4: Competivatea, rivalitatea si cooperarea partidelor in functie de potential de coalitie (axa
verticala), influenta in societate si la| guvernare (axa orizontald) si preferintele in societate in tendintd
(dimensiunea figurii)

potential de coalitie

PPEM

_ PSRM _
irelevant influent

PAS

opozitia ireconciliabilid

In acelasi cadran se afld inca 2 partide cu potential de coalizare: PL si PPEM desi
influenta acestor partide este mai mica, doar PL retine o parte de influentabild Guvernare si in
mun. Chisindu. In cadranul de jos sunt 3 partide: PAS, PDA si PN. Coalizarea contra
guvernului este previzibila dintre PAS si PDA, pe cand coalizarea PAS sau PDA cu PDM si
PL este mai putin probabila datorita cultivarii perceptiilor ostile personalizate. PDA este
pozitionat ca partid antisistem prin urmare coalizarea cu oricare partid de la guvernare in
virtutea evolutiilor politice este putin posibila.

Coalizarea PAS cu PDM nu are contradictii de ordin ideologic, geopolitic, de prioritati
de politici, diferentele sunt din perspectiva implementéri acestor politici si cultivarea perceptiel
de confruntare cu leadershipul PDM. Aceasta se explicd prin originea conducerii PAS din
cadrul PLDM, competitia latenta cu PDA care dispune de resurse financiare si de media mult
mai solide dar si organizatorice. Capacitatile organizationale reduse ale PAS expune
vulnerabilitatea sa, ce explica cooperare cu PLDM care detine resursele organizationale.

Potentialul de coalizare dintre PSRM si PN a fost de principiu posibil, insa in acelasi
timp contradictoriu pentru ca persista tendinta eventuala de canibalizare reciproca pe acelasi
segment pe termen mediu. Astfel, competitia PSRM si PN bazata pe pozitionare si imagine,
dar si unele politici concrete este cea mai probabila.

Din perspectiva maturizarii relatiilor politice pe segmentul proeuropean, cresterii
capacitatilor organizationale ale partidelor, cresterii increderii cetatenilor in institutiile publice
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urmare a reformelor, scaderii in continuare a influentelor partidelor antisistem, in conditiile
sprijinului acordat de partenerii de dezvoltare, exista posibilitatea principiald de coalizare a
partidelor proeuropene dupa anul 2018. Coalizarea pragmatica este posibild pe principalele
provocari de transformare a societatii: demonopolizarea si competitivitatea sectorului
energetic, demonopolizarea si competitia in sectorul financiar-bancar, reforma justitiei.

Intentia de vot cu referire partide concrete sunt prezentate mai jos. Este evident ca
partidele care au format si formeaza arcul de guvernare sunt cu cota de incredere foarte mica
(de 5-6%). Tn perioada septembrie 2016-aprilie 2017, sondajele reflecta tendinta de micsorarea
directiei gresite de 20% (de la 82% la 62%) si cresterea directiei respectiv de la 10% la 32%.
Se reduce previzibil potentialul partidelor antisistem. Tendintele vor avea potentialul de
valorificare politica.

Table 4.5 Intentiile de vot principalele partide si perceptia privind situatia din tard
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Legend: polls standings (%, 15t+2" option Mar.2017, www.iri.org, www.ipp.md)

Tn graficul de mai jos este prezentat de principiu potentialul traditional doctrinar de
votare in retrospectiva. Stanga ideologica a fost mereu reprezentata in proportie de 40-50% n
functie de slabiciunile celorlalte curente ideologice de dreapta si in special de centru care poate
fi usor capturat de stanga ideologica. De fapt un centru reprezentativ de 10-15% este unul
necesar si vital pentru Tmpiedicarea extinderii stangii ideologice, acest deziderat fiind critic si
pentru dreapta ideologica pentru a asigura parteneriatul de coalitie de guvernare.

Grafic 4.6: Potentialul de votare - principale doctrine Tn baza rezultatelor alegerilor: 1994-2016%6
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Dreapta ideologica este divizata principial, din care dreapta unionistd are un esichier
traditional de 10%, restul, partea cea mai importantd de 20-30 revine partidelor de dreapta.
Graficul in evolutie arata care este competitia dintre partidele in cadrul curentelor ideologice
si_incursiunile reciproce. De principiu, partidele reprezentand curentele ideologice au
electoratul sdu neclar care nu este transferabil, este pozitionat identitar si imagistic cu un partid
de pe esichierul respectiv si doar un segment mai mic poate fii absorbit de partidele care se
pozitioneaza din celalalt esichier.

Graficul care urmeaza este interesant pentru ca arata evolutia partidelor Tn timp conform
preferintelor in baza sondajelor. Extinderea PSRM se afld in directia PCRM si PN, iar
extinderea PAS este in directia PLDM si partial PL, dar si efectiv PDA.

Grafic 4.7: Evolutia votului in baza rezultatelor sondajelor: 2014-17%47

100% |
90%
80% | €U A0 266286328 95.69257181,925.2, o5
70% & .
60%
50%
40%
30%
20%

301
10% 22.86:31.12422.90.6 247
o 14.69 413.1 16.6.8. 14.618.7

o]

0% % 0 00 2332 4
20z 00S<ESaTITSa=s8 JSEZEoa=sagazssEsasEaaszaaa
EEZES X X00XXE2300<2E5225203892X8228088x2¢23¢%
o = = (@) 4 =z 0O =2 x O 2= = Q = Q Q = £ ]
5 > A - R O R R} 25828 ¢50<c50c825Irad
SIS ILLITRA T v ddnS T 0T eoecstwneglecTtadormg
<O o — A1 MmO - 9= 0N —=2WVWO - gd9 g &£ —-0MmMECE—-FT ECEad—moOoO™~Ng<<

S S o0 Lo O O N 1 OO mOAdN O o O N Q=0 LY o N O N o
SN o N« = = o N o ! o o ! — o ! o >
= i N NN NS == HNN‘_'U‘_‘Om‘_‘NNN‘DH - O < LQN\—lvNC)N_
SN iddmawmnm 20 j o0« OV A NP0 0022 a0 o~ N O =

N N ™M o o N N O N 2 N N n o N Ao NN ON o I m
< -« O O g 18 N ! ! ! g o ™ ~
- ) — ISR Q o - ~ < N o QN oA - =
o — -« N N I © N 5 o N o
] [T N o) — ~
< N <

PN ® PSRM BPCRM BPDM PPEM EPLDM ' PAS B PDA MW PL

Urmatoarele 2 grafice ofera o explicatie mai clard a diferentelor ideologice si
pozitiondrilor partidelor. Extinderea sau contractarea reald a partidelor doctrinare in realitate
este limitata la 5-15% in functie de ponderea partidului si dimensiunii esichierului ideologic
din contul pierderilor de vot care oscileaza de la 20 la 30%. Aceste pierderi de vot, datorita
setarilor sistemului proportional deja discutate reduce ponderea unuia din curentele ideologice
prin intermediului a 2 tactici: ridicarea plafonului de accedere (in beneficiul partidului
dominant de pe acest esichier) si promovarea concurentilor care fragmenteaza electoratul
partidului dominant (tactica partidelor de pe esichierul doctrinar concurent sau concurente).
Analiza mai detaliatd a scrutinelor electorale identifica clar aceste practici.

Grafic 4.8: Potentialul doctrinar de vot in baza rezultatelor alegerilor: 1994-9848
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148 Calculat, integrat de autor
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In graficul care urmeazi este reprezentati tendinta de micsorare a popularititii
partidelor antisistem (PN si PDA), preferintele votantilor fiind in favoarea a 2 partide de
opozitie PSRM si PAS, care partial aglomereaza votantii din segmentele partidelor antisistem.
Totodata, este evidentd o alta tendinta, anume cresterea votantilor nedeterminati din contul
votantilor partidelor antisistem care se pot indrepta spre partidele doctrinar conventionale: de
la guvernare n cazul politicilor eficiente sau spre partidele de opozitie. Tendinta de migrare a
votantilor de la partidele antisistem spre votantii nedeterminati (se observa cresterea respectiva)
spre partidele de la guvernare sau spre partidele de la opozitie este clar observabila. La prima
etapa migrarea se observa spre partidele de opozitie (PSRM si PAS), la etapa urmétoare, in
conditiile schimbarii aprecierii directie pozitive de evolutie a situatiei, segmentul nedeterminat
se poate capitaliza in contul partidelor de la guvernare.

Grafic 4.9: Preferintele de vot in baza sondajelor: 2014-2017*°
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Acest grafic demonstreaza cum dependenta de o singura persoand in cadrul partidului
poate diuna ireversibil partidului in cadrul sistemului electoral proportional.™®® Pierderea
liderului de partid (din diferite motive) are efecte iremediabile Tn timp de 6-9 luni asupra
scaderii preferintelor fata de acest partid (PLDM timp de 9-12 luni in anul 2015, PN timp de 9
luni Tn 2016). Tn cadrul sistemului electoral actual bazat pe PR-lista atentia este asupra lider-
partid, astfel partidul devine extrem de vulnerabil pentru cd are o constructie bazatd pe un
singur pilon.

Concluzii partiale 4.1 (partide, tactici):

4.1 Competitia dintre partide este acerbd care a fost determinata de crizele financiar-bancare
si coruptionale, pe fundalul acestora increderea in Guvern a suferit puternic. Pe fundalul
crizei s-au format 2 partide antisistem care in 2015 si 2016 au reusit sa capitalizeze pe
nemultumirea oamenilor, influenta acestora este in scadere si votantii protestatari ai
acestora sunt absorbiti de catre partidele doctrinar conventionale respective din opozitie
(PSRM si PAS).

4.2 Toate partide sistemice si antisistem sunt vulnerabile in fata atacului asupra
leadershipului acestora, dupd cum se prezinta, caderea liderului poate rezulta in perioada
de 9-12 luni caderea partidului.

4.3 De principiu, interesele partidelor de sistem pe termen mediu si lung este cooperarea
doctrinard cu segmentele adiacente pentru recrearea Guvernului stabil. Aceasta este
Tmpiedicat de relationarile dificile reciproce cauzate de persOnalizarea relatiilor ostile
cultivate de presa din afara si presa polarizatoare a opiniilor din tara in detrimentul

4.4 De principiu, partidele asezate doctrinar nu pot absorbi curentele votantilor ideologici
diferiti, desi extinderea limitata este posibila, astfel, canibalizarea este posibili doar in
limitele aceluiasi segment doctrinar (pe stangd, pe dreapta si pe centru). Extinderea
reciprocd in subsegmentul votantilor din curentele ideologic adiacente este doar partiala.

4.2 Axa diferente geopolitice

Societatea din Republica Moldova este fortat divizatd de-a lungul preferintei
geopolitice. Diferentele de interpretare a realitatilor retrospective, provocarilor actuale si
implicatiilor pentru viitor au devenit trasaturile de divizare a societdtii dintre doud optiuni
fundamentale: integrarea europeana si euroasiaticd. Aceste optiuni au fost cultivate de fortele
politice de realitatile geopolitice, de optiunile politice si in mod special de influenta de
penetrarea adanca a fluxurilor informationale din strdinatate peste capacitatea mediului
autohton de a genera alternativa de neradicalizare a societatii.

In graficul care urmeazi se probeazi aceasta adanca polarizare in proportie de 50-50%.
Constatarea diferentei polarizante are implicatii asupra designului sistemului electoral pentru

150 With Moldova’s highly personalistic party system, the leader decides who can run for elections, their relative placement on
the party list (which determines the likelihood of getting elected), and who will get what political office after the election.
http://democracyinternational.com/media/Moldova%20Democracy%20and%20Governance%20Assessment.pdf

74


http://democracyinternational.com/media/Moldova%20Democracy%20and%20Governance%20Assessment.pdf

CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

ca apartenenta la o viziune ideologica este puternica si deseori primeaza alte preferinte de

politici.

Grafic 4.

10. Preferente geopolitice
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Tntr-un grafic caracteristic divizarilor dea lungul preferintelor geopolitice, observam
aproximarea relativa a rezultatelor alegerilor parlamentare si prezidentiale in care se observa
tendinta de micsorarea votantilor pentru optiunea proeuropeand si consolidarea optiunii
produse. Tendinta enuntata este mai clara in raport cu alegerile parlamentare si in confruntarea
prezidentiala. In alegerile locale, preferintele pentru optiunea europeani este mai clard avand,
probabil, exemple concrete de sustinere si calitatea concurentilor concreti si alegerea
personificata, pe cand in alegerile parlamentare in fata este conducerea partidelor si imaginile
create ale acestora corelate cu performantele guvernelor la acel moment.

5151 152

Grafic 4.11 tendintele de votare din perspectiva geopolitica™*,

1,000,000 931,498
857,862

800,000

785,038 754,164 786,611 764,380 766,5

I proeuropean I prorussian

834,083

600,000 -

400,000

200,000 -

o -

2009 2010

2011(local) 2014 2015(local) 2016(prez 1) 2016 (prez )

Explicatia alegerilor prezidentiale nu este clarad. Este evident cd personalitatea
candidatilor si prestatia acestora conteaza, conteaza si modalitatea prin care candidatii pot
coagula suportul votantilor altor partide si nu a le departa, prin urmare, capacitatea candidatului
de a integra un spectru mai larg al votantilor este importantd pentru a inregistra un scor mai
mare n turul doi de vot.

Axa diferentelor geopolitice'®® este determinati de interventia centrului euroasiatic
(Kremlin) si instrumentele UE cu referire la Moldova: 1) accesul la pietele a produselor si

151 CReDO: Analysis of Political Developments in Moldova 2017-19 — (confidential)

152 calcul

at, integrat de autor

153 CReDO: Hybrid Threats Developments for Moldova 2014 (public), 2017 (confidential)
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serviciilor, 2) accesul migrantilor de muncd la pietele respective, 3) deschiderea pietelor
informationale la produsele de import din centrele respective, 4) investitiile de dezvoltare si
infrastructura, 5) programele de transformare si asistentd tehnica, 6) uzarea retelelor de
influenta inclusiv businessului, 7) finantarea directa si indirecta. Toate acestea sunt in stransa
corelatie cu competitia politica si sunt recunoscute ca factorii contextuali in deciderea, designul
si aplicarea regulilor electorale. Kremlinul traditional proiecteaza reputatia Rusiei in alegerile
si efectiv formateaza candidatul preferat.

Comportamentul competitorilor politici relationeaza si se pozitioneaza in raport cu
doctrinele geopolitice. Cooperarea directd sau indirectd strategica, inclusiv oportunistd care
exprima obiectivele de scurta duratad a actorilor politici, si probabil preferintele personalizate
sau chiar preferintele contra, pot determina coalitiile tactice.

Concluzii partiale 4.2 (diferente geopolitice):

4.5 Preferintele de vot sunt deviate de-a lungul preferintelor geopolitice, divizarea este
rezultatul campaniilor indelungate de polarizare care au penetrat adanc in societate.
Fragmentarea i polarizarea politica parlamentard este completata de divizari geopolitice
parlamentare care adauga un impediment suplimentar de integrare in societate.

4.6 Integrarea votantilor pe un segment geopolitic are nevoie de o prestatie adecvata de
integrare in cadrul alegerilor parlamentare. TIn cadrul alegerilor locale, prestatia de
integrare de catre liderii locali se contureaza pe solutii locale.

4.7 Factorul de context de influenta din afara, sustinerea strategica declarata sau nedeclarata
sunt importante in functionarea regulilor electorale.

4.3 Axa diferente etnice, lingvistice

(Tn engeza)

Society faces critical divisions on several issues. Ethnic diversity and generational
differences within society, efforts to change the rules of the game by ruling parties or coalitions
once in power can undermine social cohesion—an issue that the AIE needs to consider as it
pursues its pro-European political, linguistic, and foreign policy objectives.?>*

In this subsection we examine which political parties have the strongest preferences
with the Ukrainians and Bulgarians. If there is a correlation between the political preferences
and the ethic groups, namely Ukrainians and Bulgarians vote preferentially for some political
parties, then another question appears to what an extent these political parties reflect the options
and choices for the minorities regarding the education. In the case the political parties do not
reflect the choices and options of the minorities, namely, minorities prefer certain language
educational options and respective political parties do not, one has to establish the reasons and
perhaps strategies for greater accountability of the political parties towards its constituencies®®.

The research approach selected clusters of the ethnically homogeneous regions and
establishing these regions political preferences. To this end we produce two detailed commune

154 http://democracyinternational.com/media/Moldova%20Democracy%20and%20Governance%20Assessment.pdf
155 This section is based on the research conducted by Resource Center for Human Rights in 2008
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based maps: ethnic commune based maps and political parties voting preferences. In the
regions, in different rayons of Moldova, where Ukrainians and Bulgarians reside, we select
randomly areas of homogeneous Bulgarian or Ukrainian compact population and compare with
the political parties voting preferences, compare this with the regions with no Bulgarian or
Ukrainian component and draw the conclusion on the existence of the correlation. For
simplicity, parliamentary elections results in 2005 nd 2010 are chosen, yet, similarly analysis
performed for local elections in 2007 and other local elections show a similar pattern.

Graficul 4.12 Parliamentary election voting in 2005 per rayons and ethnic distributions per rayons**®

The research chose 12 different rayons (in the North and in the South). In each rayon
two types of areas are selected, type A is areas and communes with 60% and up representation
of either Ukrainians or Bulgarians and type B is areas and communes with no or very small
(less than 5%) representation of Ukrainians and Bulgarians. While comparing political parties
voting preferences for type A and type B areas and communes within the same rayons, across
rayons and regions: North-South, we make conclusions.

Determinarea razelor teritoriale le circumscriptiilor este complexa in cazul SMD,
depind de: populatie, omogenitatea populatiei, traditiile administrative, continuitatea
intereselor comunitatilor.

Graficul 4.16 Distributia etnica la nivelul localitatilor™’

156 Calculat, integrat de autor
157 Calculat, integrat de autor

77



CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Legenda.: verdre: moldoveni-romani, galben-ucraineni, negru-gagduzi, albastru-bulgari, rosu-rusi

In the areas where no Ukrainians present, there are two possible patterns. The first
pattern is with Communists obtaining more than 30% of votes, with the presence of Our
Moldova Block, Popular Christian Democratic Party and Democratic Party as well as Social
Democratic Party. The second pattern is that Communist Party receives around 60% of votes
with Our Moldova Block, Popular Christian Democratic Party, Democratic Party and the
others.

Concluzii partiale 4.3 (diferente etnice):

4.8 Exista o corelatie stransa dintre votul etnic si partidele politice care opteaza pentru
orientarea geopolitica euroasiaticd in cadrul alegerilor parlamentare dar si in anumita
masura in cadrul alegerilor locale, in special unde prezenga minoritatilor nationale este
mai mare de 60-70%.

4.9 Existd o corelatie dintre prezenta minoritatilor in proportie de sub 40-50% si paternul de
vot, care releva o preferinta pentru partidele mai moderate centriste conform clasificarii
geopolitice. Promovarea candidatilor care integreazd prezenta bivalentid a grupurilor
etnice este esentiald.

4.10 Stabilirea districtelor de votare in alegerile locale sau eventual in alegerile pe
circumscriptii mici regionale poate fi realizata prin: a) omogenizarea districtelor sau b)
eterogenizarea districtelor. In cazul situatiei a) obtinem rezultatul de extremizare a
relatiilor alesilor si transferam relatiile polarizante in organul electiv, in cazul situatiei b)
promovam candidatii care preferd optiuni spre centru si integreazd optiunile votantilor.
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4.4 Stabilitatea institutionala

Modificarea regulilor electorale si stabilitatea institutiilor publice si a statului sunt factorii
care trebuie luati in consideratic. Republica Moldova se afla la un anumit moment de
viabilitatea statului, considerentul care conteaza pentru argumentul de securitate nationala.
Analiza de 4 factori a viabilitatii statului permite Sa retinem posibild contributie a sistemului
electoral la intentia si obiectivul oricarui stat de a consolida capacitatile sale ca stat. Acesti 4
factori sunt: legitimitatea internd (factorul care necesitd consolidare), legitimitatea externa
(factorul existent, care Tn multe situatii determina existenta statutului), sprijinul financiar extern
(existent), resursele interne ale statului (factorul slab dezvoltat). Scopul oricarui stat este sa
dezvolte toate 4 factori.

Lipsesc cercetarile directe asupra consolidarii statului si sistemele electorale, ce este
evident ca sistemele proportionale sunt sisteme care accentueaza reprezentativitatea, pe cand
sistemele majoritare accentueaza capacitatea de actiune si de schimbare (sa retinem doar
exemplul republicii franceza IV). Mai jos este prezentata analiza evolutiei capacitatii statului.

Table 4.17 Evolutia stabilitatii regimului politic in baza modelului de 4 factorii: 1990-2017:158 159160

Periods, prime-ministers | 1990-1997 1997-2001 2001-9 2010-14 2015-2016 2016 2017-18
Snegur: Lucinschi: Voronin: European (6-9 months) | ProEuropean ProEuropean
(Sangheli, (Ciubuc, (Tarlev, Alliance European platform Platform
Ciubuc) Sturza, Greceani) (Filat, Leanca) Coalition (Filip) (Filip)
Braghis) (Gaburici, (expectations)
Strelet)
Type of political regime | Controlled Controlled Political Political Uncontrolled | Controlled Political stability
Four factors model instability instability stability stability instability instability or controlled
instability ?
la. External legitimacy + - - + - -+ +
1b. Internal legitimacy + - + - + + - - - -+
2. Resources - - - - - - -
3. External aid - + - -+ + - -+ +

Legend: “+” means positive,

9

means negative, “+ -

" means transition from positive to negative and just

limited positive indicator and “- +” means transition from negative to positive negative and just limited positive
indicator. E stands for “+ " option, while e stands for “-” option and correspondingly I or i, R or r and A or a.

One can see the descending internal path of the political regime from 2013 to 2015¢,
with regime sliding from stable (2012-13) to controlled instability (2014) to uncontrolled
instability (2015). In 2015, none of the factors have been present.

158 This table partly correlates with another definition of the political stability
http://www.theglobaleconomy.com/Moldova/wb_political_stability/ where Moldova situates at 109 place out of 191, yet this

indicator does not take into the consideration the stability of the regime dimension.

159 CReDO: Analysis of Political Developments in Moldova 2017-19 — (confidential)
160 Calculat, integrat de autor

161 CReDO: Analysis of Political Developments Options in Moldova 2014-16 (confidential)
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Grafic 4.18 Scenariile evolutiei regimului politict®?
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Legend: four-factor model of political regime stability provides degree of political stability: External legitimacy
(E), Internal legitimacy (1), internal Resources (R) and External Aid (A), CAPITAL LETTER (E, I, R, A) stands
for high value or existence of the factor and minor letter of its inexistence (e, |, r, a), whereas CAPITAL LETTER
in brackets ((E), (1), (R), (A)) means low level of the factor.

The graph shows also explains possible future paths in terms of the political stability of
the regime. The current state of the political regime is estimated as somewhat below the
controlled instability regime with 2 factors present: A — external aid and assistance and some
level of (E) — external legitimacy, whereas (i) — internal legitimacy is low and (r) internal
resources are low as well.

The most desired path is path A-ldeal path (shown in green). This path paves the way
to 2019 aimed at stable political stability regime with at least 3 factors firmly present including
| — internal legitimacy and cultivated farther E- external legitimacy. For this path, there is an
intermediate state in 2017-18 that provides for the improved controlled instability level moving
more to the state of stability.

The most realistic path is the one depicted by B.Realistic path in blue. This path shows
that the target in 2019 is most likely will not be able to improve considerably the internal
legitimacy to the extent to reach the stable political regime status and therefore, it reaches just
the level of the controlled instability status.

162 Calculat, integrat de autor
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The least desired path — C. Pessimistic path — is depicted in red and shows descending
path similar to the point in 2015 or so. Should Moldova pursue this path, the uncontrolled
instability can provoke major political earthquakes.

The most likely path is probably going to be a mixture of A+B or B+C. We will discuss
in the following chapter on the possible actions and determinants that make either of these
scenarios take place. Below, we are providing a description of how each of the political regime
scenario could look like.

Concluzii partiale 4.4 (stabilitate institutionala):

4.11 Consolidarea statului este un obiectiv legitim si trebuie vazut inclusiv din perspectiva
adoptarii unui sistem electoral potrivit pentru a realiza acest obiectiv. Sistemele
proportionale PR-lista au ca rezultat fragmentarea excesiva si instabilitatea Guvernului
ce contribuie la readucerea capacitatii de promovare a reformelor.

4.5 Competitia, provocdri, politici

(in engleza)

The picture of understanding of the possible evolutions is not complete if the key areas
of battles and the structure of the key country resources and assets are not explained. In reality
the core battles are given by the various country groups and most importantly by the external
actors to control these sectors and assets. The scope of the control is the control per ser, yet
some small groups could have these objective just for the sake of enrichment, the key actors
add at least another reason — control of the country for political and geopolitical reasons.

The key areas of confrontation are summarized in the table below.

Tabel 4.19 Domeniile de confruntare politicd-economicd*®®

1t level
finance flow

Confrontation areas Government Prorussian Opposition 1 Opposition 2
aim Aim aim aim
1.1 Energy (scope 1-1,5 bin | Demonoplisation of | Import, Protect former deals | Keep Gazprom
USD (annual pay to Gazprom) | imports &distribution, | distribution to | with Gazprom, keep | influence for future
lost opportunity to Gazprom | share in  distribution, | Gazprom (get | parts of rent, get | rent and courtesy to
~0,15-,214 bln USD annual | external legitimacy | rent) share in distribution | Russian interests

political rent)

Core battle in 2017-18 prior to
Parliamentary ellections
2018/19

investors from the West

1.2 Financial-banking (scope 2-
3 bin USD!5,%6 0.2-0,3 bin
USD annual political rent)

De-oligopolisation,
Western players invite to
dissolve 2-3 players (50%
Russian), also provide
legitimacy with West

Keep the current
status-quo where
banks rip large
shares from
migrants remits

Keep some interests
and links to ensure
pay for electoral
processes

Keep some interests
and links to ensure pay
for electoral processes

163 Calculat, integrat de autor

164 Combined Russian control of import market is 100% (Gazprom via 50+1% in Moldovagaz), distribution market is 80%
(same).

165 page 9, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1674.pdf

166 Combined Russian interests for the last 2 decades mounted to 50% of the market

81


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr1674.pdf

CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Core battle in 2017-18 prior to
Parliamentary ellections
2018/19
1.3 Fiscal-customs (1-2 bin | Close some (IMF-fiscal | Preferences for | Preferences for | Preferences for some
USD, 0,2-0,3 bin political rent) | administration) to generate | some businesses | some businesses to | businesses to ensure
additional revenue for | to ensure revenue | ensure revenue for | revenue for electoral
Some battles 2017-18 on closing | pensions  and  social | for electoral | electoral processes processes
the irregularities programs processes
21 Judiciary (protecting
interests, ensure properties)
2" Jevel
finance flow 2.2 Public tenders and
privatization of state assets (0,5-
0,7 bln USD, 0,1 bIn political
rent)
2.3 Railway, transportation
(strategic investment EBRD and
BEI) closed for negotiations
3.1 Public administration Efficient, capable to | Dependent, weak
deliver and clientele run
3.2 Administrative-territorial | Efficient and non- | Protect
reform burdensome regionalism  of
prorussian regions
3.3 Political pluralism, | Develops that favors | Autocratic
Controversial democratic institutions political development Russian ~ model
issues dependent or
pluralism that
controlled by
Russian interests
3.4 Media pluralism and ads | Controlled pluralism based | Russian
market on national interests controlled media
market

This table clarifies critical challenges of the country ahead of 2-3 years and possible
political parties behavior against these challenges. The issues that are classified under the 1st
level finacial flow are determinant for Moldova dependence on Russian influence via the
monopolistic domination for the last two decades and now given DCFTA/AA between EU and
Moldova agreement (market liveralisation, access to western markets) have for the first time a
chance to break through to transform these key industries into more competitive ones and
therefore less dependent on Russian influence that invest and capture some part of the political
elites and political parties. The economic scope of the 1st level economic flow is not less than
0.5 bln USD per annum in rents that monopolist holders would use resources to influence the
political repreentation via political parties on both conventional doctrinal ends in Moldova.
Failure to act decisively in the coming 2-3 years, would make Moldova uncapable to break
through with the past and prevent the ability of the state to produce economic competitive
industries and subsequently more authentic political competition accountable for the results.

The 2nd level financial flow areas have mostly been subject of the internal dominant
political and economic groups influence.

Concluzii partiale 4.5 (competitia, provocari):

4.12 Partidele politice in Republica Moldova sunt expresia intereselor economice, accesul
la resurse sunt obiectul competitiei, unele partide sunt expresia intereselor si cupleaza

82




CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

puternic cu interesele din afara, astfel obiectivele politicii acestora sunt obiective de
control a unor domenii strategice.

4.13 O parte din partide nu anuntd pozitionarea sa exacta cu referire la reformele
importante cu privire la domeniile strategice de politici, reforma si demonopolizarea
sectoarelor energetic, financiar-bancar, justitie, transporturile pe caile ferate, etc altfel
pedaleaza pe pozitionarea de imagine si pe speculatii de subiecte fara promovarea
solutiilor.
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5 Analiza factori coercitivi de context

In acest capitol analizdim contextul in care se manifestd un sistem electoral si ce
influentd au acesti factori asupra implementarii regulilor electorale.

Metodologia analizei factorilor de context coercitivi se referi la:1%’

- setul E: fraudele electorale,
- setul F: coruptia electorala,
- setul G: suprematia legii in relatie cu aspectele electorale.

Analiza acestor factori coercitivi este realizata in detaliu de Misiunile de observare a
alegerilor OSCE/ODIHR, care emit pozitii comune cu Misiunea de observare a alegerilor
a UE'®8 si a miusnii de observare a alegerilor din partea Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei.'®®

Toate observatiile mentionate atestd caracterul liber al alegerilor mentionand caracterul
partial corect al acestora. Nici o concluzie de pana acum nu s-a referit la aspectele cu
caracter sistematic care ar putea afecta rezultatul alegerilor. Se remarca: 1) caracterul
polarizant si neechidistant al mass-mediei, 2) deficiente partiale de acces al votantilor
migranti de munca din alte tari, 3) reprezentativitatea marginald a minoritatilor si a femeii
in competitia politica, 4) capacitétile inca in formare ale unor sectii locale de votare.

5.1 Fraude electorale

Fraudele electorale pot avea caracterul izolat sau sistematic. Doar cazurile manifestate ntr-
0 maniera sistematica si de anumitd amploare, pot avea impact asupra alegerilor. Printre
principalele proleme se enumera:

a) Calitatea listelor electorale (excluderea votantilor decedati, corelatia listelor din registru
si de la starea civila — impact de pana la 10 mii de voturi anual),

b) Practica de inscriere temporard in perioada de votare in circumscriptiile Strategic
selectate 1n cazul alegerilor locale si efectiv 1n alegerile pe circumscriptii majoritare nu
existd limita de timp),

c) Cazuri de numarare cu deficiente in unele circumscriptii.

5.2 Coruptia electorald

Coruptia electorald, in sensul ingust al cuvantului, se refera la cateva situatii:

1) cumpadrarea votului de citre competitorii electorali (oferirea si acceptarea banilor sau
bunurilor in schimbul votului),

167 OSCE/ODIHR ellections in Moldova, http://www.osce.org/odihr/elections/moldova
168 https://eeas.europa.eu/topics/water-diplomacy/421/election-observation-missions-eueoms_en#+Observation+missions
169 http://website-pace.net/web/apce/election-observations
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2) folosirea de catre competitorul electoral a resurselor financiare de origine ilegala,
3) utilizarea resurselor administrative in scopul electoral (folosirea banilor publici (in
preajma alegerilor) sau a pozitiei oficiale pentru avansarea intereselor politice).

Statul trebuie sa intreprinda o serie de masuri de prevenire si de combatere a acestor situatii
problematice prin adoptarea legislatiei corespunzatoare ca preconditia necesare. Totodata,
statul trebuie sd asigure investigatia cazurilor mentionate si responsabilizarea faptasilor si
participantilor.

Existd o diferentd fundamentald intre incidentele coruptiei electorale si manifestarea
sistematica a coruptiei electorale. In primul caz, al incidentelor, acestea nu au influenti
semnificativa asupra rezultatelor alegerilor. In cazul manifestarii sistematice a coruptiei
electorale, probele si justificdrile adecvate pot aduce atingere rezultatelor electorale.

Evaluarea legislatiei la acest capitol conferd conformarea in anumiti masuri a cerintelor.'’
Practica la acest capitol

5.3 Suprematia legii

La acest capitol sunt luate in consideratie cateva aspecte:

- Examinarea prompta si echidistanta a plangerilor electoare de catre CEC,
- Examinarea prompta si echidistantd a cazurilor de catre instantele de judecata,
- Investigarea si responsabilizarea neselectiva a cazurilor referite de catre OUP.

Rapoartele de monitorizare mentionate retin capacitatea bund a CEC de a administra
plangerile si contestatiile competitorilor electorali, inclusiv publicarea deciziilor judiciare
finale pe site-ul CEC.

Increderea in activitatea instantelor de judecata este destul de mici, in jur de 6-8%,
comparabila cu Increderea in partidele politice.

Increderea in activitatea OUP este mai bunid decat a instantelor de judecati, spre
exemplu, politia este in crestere, precum si CNA si Procuratura anticoruptie, insa gradul de
incredere este la cota de sub 30%.

Concluzii partiale (factori coercitivi):

5.1 Alegerile sunt libere si partial corecte. Deficientele nu au caracterul sistematic pentru a
afecta rezultatul alegerilor.

5.2 Deficientele care determina caracterul partial corect al alegerilor sunt similare §i
caracteristice democratiilor in tranzitie dar si democratiilor consolidate: i) polarizarea

170 Art, 181, 181-1, 182 a CP, http://lex.justice.md/md/347655/,
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr05_80.pdf, art.47-53 din Codul Contraventional, art. 10 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, http:/lex.justice.md/md/336193/

85


http://lex.justice.md/md/347655/
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr05_80.pdf
http://lex.justice.md/md/336193/

CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

mediei, influenta propagandei ruse, concentrarea mass-medial’t, ii) unele carente in

transparenta finantelor politice, inclusiv folosirea resurselor administrative, capacitatea in
crestere a CEC in gestionarea proceselor electorale'’?, iii) calitatea listelor electorale,

circumscrptiile electorale/votare!”.

171 Analiza comparati a constatarilor Misiunilor de observare privind tirile europene din Europa centrald dar Europa
occidentala atestd deficiente similare, probabil mai putin accentuate.

172 Analiza comparati a constatirilor Misiunilor de obeservare mentionate atesti un progres semnificativ in R.Moldova la
capitolul transparenta finantelor politice, consolidarea capacitatilor CEC dar insufente in insularea resurselor administartive
— situatia comparabild cu alegerile din europa cetrala.

173 Analiza comparati a constatirilor Misiunilor de obeservare mentionate atesti o situatie comparabili cu alegerile din
europa cetrala.
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6 Analiza optiunilor politicii si solutiilor electorale

Comisia de la Venetia, OSCE/ODIHR opineaza clar: “alegerea sistemului electoral este

dreptul suveran al fiecarei tari; procesul de adoptare unui sistem electoral se va realiza prin

intermediul unui dialog deschis si incluziv cu participarea tuturor fortelor politice”.1’

6.1 Concluzii partiale

Rolul sistemelor electorale (1)

Concluzii partiale 1.1 (sistem electoral in context larg):

2.1 Sistemul electoral trebuie ales odata ce este clar ce obiectiv de politici necesita transpunere.
Sistemul electoral ales nu produce efectul direct, acesta creeaza conditiile pentru transpunerea
efectului dorit in timp.

2.2 Regulile concrete ale sistemului electoral ales trebuie sa fie consistente cu sistemul electoral
ales, de altfel deficientele acumulate pot anihila obiectivul dorit. Factorii de context au efecte
importante asupra modului de realizare a sistemului electoral.

Concluzii partiale 1.2 (obiective politici electorale):

2.3 Selectarea sistemului electoral este secundari obiectului de determinare a obiectivului de
politici  (acccountabilitatea/responsabilitatea,  stabilitatea  guvernului, reprezentarea
proportionala, rezultatul clar, etc),

2.4 De regula, se stabilesc 1-2 obiective de politici reiesind din situatia si prevederile concrete
si In functie de acestea se selecteaza sistemul electoral.

2.5 Designul concret al sistemul electoral depinde de: a) factorii de context (coercitiv si
necoercitiv), b) capacitatea institutiilor de implementare, c¢) sprijinul si traditia electorala, etc.

Concluzii partiale 1.2.1 (obiectiv proportionalitate):

2.6 Asigurarea reprezentativititii proportionale este unul din obiectivele care poate fi realizat
prin votul proportional (PR-listd) sau prin sistemul electoral majoritar (STV),

2.7 Designul sistemului electoral depinde foarte mult de setarile particulare care trebuie prevazute
sa fie compatibile cu sistemul electoral ales, de altfel se atestd deficientele sistemului ales care
produc efectele si impactul advers Tmpiedicand realizarea obiectivului de politici.

Concluzii partiale 1.2.2 (obiectiv accountabilitate):

2.8 Sistemul electoral de unul singur nu poate produce realizarea obiectivului de politici
scontat, regulile electorale contribuie la crearea conditiilor respective. In cazul Romaniei
sistemul electoral din 2014 ar fi trebuit sa produca o responsabilitate mai clara pentru ca are si
0 componentd majoritard pronuntatd, probabil cele 2 guverne in perioada de 4 ani este o
concluzie partiala in sustinerea acestui demers, insa revenirea Romaniei in alegerile din 2016

174 European Commission, Concerning Threasholds which bar parties from access to parliaments, 2015
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2015)022-e, European Commission, Concerning Threasholds
which bar parties from access to parliaments (I1) 2010
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)007-e

Fair Apportionment in the View of the Venice Commission's Recommendation
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1338.pdf
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la sistemul proportional PR-listd a produs o majoritate mai clara i mai stabild. Astfel, se
demonstreaza influenta factorilor de context.

Concluzii partiale 1.2.3 (obiectiv stabilitate Guvern):

2.9 Modificarea sistemului electoral nu este un procedeu simplu, exista o serie de impedimente de
blocaj de ordin legal, de capacitate de implementare sau de sprijin politic.

Concluzii partiale 1.2.5 (obiectiv reprezentativitate grupuri speciale):

2.10 Sistemele proportionale si majoritare pot fi ajustate si modelate pentru a asigura
reprezentativitatea unor grupuri speciale, dar si asigurarea principiului egalitatii de gen.

Impact sistem electoral actual (2)

Concluzii partiale 2.1 (sistem proportional reprezentativ):

3.1 Sistemul electoral PR-lista blocata, n coroborare cu alti factori de context, a creat ca efect
multitudinea partidelor din care periodic 2-3 partide concureazi pe acelasi segment doctrinar,
ideologic, insi in esentii concurenta se reduce la confruntarea grupurilor de oameni care
populeaza listele partidelor politice, In special pe primele locuri.

3.2 Se observa miscarea grupurilor de persoane de la un partid politic din aceeasi categorie ideologica,
combinarea blocurilor electorale din categoriile diferite, dar si reproducerea prezentei in partidele
politice pe domenii ideologice foarte diferite, chiar contradictorii in proportie de 20-30% din
varful (primele 20 de pozitii) listelor partidelor parlamentare.

3.3 Prin coroborare cu alte studii privind finantarea campaniilor electorale retinem progresul inadecvat
al democratiilor interne in cadrul partidelor, dependenta fiind maxima de grupuri dominante de cel
mult 5% asupra finantarilor si strategiei partidelor, astfel, PR-lista sistem electoral are efect foarte
redus la consolidarea partidelor politice 1n sensul democratizarii si reprezentativitatii acestora.

Concluzii partiale 2.3 (incredere partide politice):

3.4 iIncrederea in partidele politice este foarte joasi (8%), de rand cu institutia parlamentului,
expresia partidelor politice, principalul motiv fiind lipsa de accountabilitate in fata cetitenilor si
performanta scizuta a partidelor politice inregistrata prin guvernele formate.

3.5 Prin comparatie increderea 1n autoritatile publice locale, in special primériile, este de cel putin 3-4
ori mai mare (30-35%). In varful (primele 20 de pozitii) listelor parlamentare cel putin 30% de
persoane publice se regisesc miscarile de pe alte liste anterioare.

Concluzii partiale 2.3 (stabilitate Guvern):

3.6 Sistemul proportional PR-listd previzibil contribuie la un grad inalt de fragmentare a
partidelor politice, si prin urmare a coalitiilor politice in sustinerea Guvernelor. Indice de
fragmentare este la cota cea mai inalta si este factorul de instabilitate politica, inclusiv pentru ca
sistemul electoral PR-lista faciliteazi acest proces, dar si pe motivul factorilor de context.

3.7 Longevitatea Guvernelor este foarte mici, cadrul de interactiune dintre partidele politice se
caracterizeaza ca fiind extrem de polarizant si instabil.

3.8 Gradul 1nalt de polarizare se explica prin diferentele ideologice pronuntate, competitia dintre
centrele de influentd economica care se manifesta prin competitia politicd din cadrul acestor partide,
lipsa de accountabilitate reald in raport cu cetatenii faciliteazd pozitionarea contradictorie si
combativa dintre grupurile de identitate in forma avansata.

Sisteme electorale: evidente de politici (3)

Concluzii partiale 3.1 (sisteme electorale):
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6.1 Afirmatia precum un sistem electoral este mai bun sau mai potrivit decat celalalt nu este
bazatad pe probe stiintifice si nu rezultd din practica demonstratd a térilor, prin urmare este
neinformata si neargumentata.

6.2 Administrarea sistemelor electorale poate fi clasificatd din perspectiva administrarii acestora, spre
exemplu PR-lista de rand cu FPTP sunt cel mai simplu de administrat si sistemul in doua
tururi este cele mai dificil de administrat.

Concluzii partiale 3.2 (impact asupra partide):

3.3 Sistemul de guvernamant, modalitatea de alegere a presedintelui, traditia legala a tarii sunt factorii
de luat in consideratie.

Concluzii partiale 3.3 (incredere in institutii, alegeri):

3.4 Sistemele electorale proportionale (inclusiv STV) si cele mixte relevi un grad cu cel putin 5-
6% mai mare de participare in alegeri. Numirul mare de partide in cadrul coalitiei de
guvernare reduce perceptia de eficienta si descurajeaza participarea cetatenilor la vot.

3.5 Sistemele de vot preferential (majoritar) axate pe candidati determina perceptia echititii mai
sporite pentru rezultatul alegerilor la cetateni.

3.6 Satisfactia si increderea in institutiile democratice si functionarea democratiei este in special in
stransa legatura cu sistemele electorale majoritare, astfel nivelul de incredere in institutiile
democratice rezultate din sistemele proportionale este mai mic.

Concluzii partiale 3.4 (performanta economica):

3.7 Sistemul majoritar tinde sa reduca impozitarea cu 0,5% in decursul detinerii mandatului (adica
1-3% din bugetul public al tarii).

3.8 Diferente de 3-5% din PIB la cheltuieli publice Tn favoarea guvernelor alese Tn baza sistemului
proportional pe motiv cd guverneaza in coalitii mai largi.

3.9 Guvernele majoritare se concentreaza pe implementarea politicilor economice in conditiile
guvernelor mai stabile si livreaza cresterea economica mai clara.

3.10  Guvernele proportionale, de reguld, sunt mai bune pentru a stimula cresterea economica
prin cheltuieli mai mare pentru infrastructura.

3.11 Guvernele stabile (componenta majoritaria) si un grad de reprezentare rezonabil
(componenta proportionald), produce cresterea economicad mai buni in comparatie cu
sistemele electorale pure.

3.12  Alegerile pe circumscriptiile cu mai multi alesi si sistemul electoral proportional
stimuleazi un suport mai larg al alegitorilor, contribuie la dezvoltarea programelor
redistributive.

3.13  Gradul mai mare de proportionalitate a sistemului electoral reduce nivelul de inegalitate si
reduce gradul de saricie. Sistem prezidential de guvernimant cuplat cu sistemul majoritar
electoral are proprietatea sa contribuie cel mai accentuat la cresterea inegalititii.

3.14 Sistemele majoritare tind sa favorizeze investitorii si angajatorii, pe cand cele
proportionale angajatii ca rezultat al politicii.

Concluzii partiale 3.5 (anticoruptie):

3.15 Modificarea doar a sistemului electoral poate contribui la slibirea fenomenului de coruptie,
dar nu poate determina micsorarea acestuia.

3.16 Legatura dura existad dintre micsorarea pragului de accedere si sciderea nivelului de
coruptie si personalizarea (persoane candidati decat listele de partid) competitiei politice.

3.17  Sistem PR-lista blocata este asociat cu un nivel de coruptie mai mare decét sistemul PR-lista
inchisa/deschisd (flexibild). Sistemul PR-listd blocatid cu un sistem prezidential este cel mai
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susceptibil coruptiei sistem electoral.. Cu cat componenta proportionali si indirecti este mai
mare cu atat gradul de coruptie creste.

3.18 Regula generala expusa mai sus este valabild doar pentru circumscriptiile cu dimensiunea mica.
Circumscriptiile cu dimensiuni mare, adica in jur de 15 si mai mult, conferd o dependenta inversa.
Coruptia politica creste cu PR-lista deschisé/flexibila. Astfel, PR-lista deschiséd/flexibila nu se
recomanda pentru circumscriptii cu in jur de 15 si mai multi alesi, se recomandi doar
circumscriptiilor cu mai putin de 10 alesi. PR-lista blocata nu se recomanda in circumscriptii
mici (mai putin de 10) pentru ca se cultiva iresponsabilitatea.

3.19  Responsabilitatea colectiva este mai mica decat responsabilizarea individuala care rezulti
din sistemul majoritar asigura legatura mai stransa. Sistemul majoritar si micsorarea perceptiei
este In scadere mai mare, daca sistemul majoritar este bazat pe votul plurinominal MMD.

3.20 Fenomenul coruptiei este mai mic in tirile care folosesc circumscriptiile electorale mai
mare (mai multi votanti/electori) si cu pragul de participare la competitie mai mic.

3.21 Elementul majoritar in sistemul mixt induce forme mai clare de monitorizare a
Guvernului si controlul corespunzator asupra coruptiei.

Concluzii partiale 3.6 (clivaje sociale):

3.22 Insocietatile cu foarte multe clivaje si diferente, liniile de separare societale in cadrul sistemului
electoral proportional stimuleaza transferarea clivajelor societale si fragmentarea
reprezentativa in legislativ.

3.23  Sistemele majoritare care accentueaza castigatorul cu votul transferabil (STV) au proprietatea
de a modera extremismele si polarizarile.

3.24  in general proportionalitatea si moderarea reprezentirilor nu pot fi reconciliate in cadrul unui
sistem electoral. Numarul mai mare de axe de divizare a societitii dezavantajeaza sistemele
proportionale pentru ca cultiva fragmentare excesiva si perpetuarea polarizarii.

3.25  Sistemul proportional este un sistem echitabil ca rezultat insd nu promoveazd moderarea si
nivelarea clivajelor societale.

3.26  Sistemul STV sau AV, fiind sistemele preferentiale majoritare, pot avea efecte pozitive
pentru cd se centreazd pe persoane concrete, decat partide si grupuri, prin urmare previne
accentuarea conflictelor etnice si politizarea problemelor, in special in democratiile in
devenire.

Analiza factorii necoercitivi (4) si necoercitivi (5)

Concluzii partiale 4.1 (partide, tactici):

4.1 Competitia dintre partide este acerbi care a fost determinata de crizele financiar-bancare si
coruptionale, pe fundalul acestora increderea in Guvern a suferit puternic. Pe fundalul crizei s-au
format 2 partide antisistem care in 2015 si 2016 au reusit sd capitalizeze pe nemultumirea
oamenilor, influenta acestora este in scadere si votantii protestatari ai acestora sunt absorbiti de
catre partidele doctrinar conventionale respective din opozitie (PSRM si PAS).

4.2 Toate partidele sistemice si antisistem sunt vulnerabile in fata atacului asupra leadershipului
acestora, dupa cum se prezinta, caderea liderului poate rezulta in perioada de 9-12 luni caderea
partidului.

4.3 De principiu, interesele partidelor de sistem pe termen mediu si lung este cooperarea
doctrinara cu segmentele adiacente pentru recrearea Guvernului stabil. Aceasta este
Tmpiedicat de relationarile dificile reciproce cauzate de personalizarea relatiilor ostile cultivate de
bazat pe apropierea ideologica si de prioritati de dezvoltare.

4.4 De principiu, partidele asezate doctrinar nu pot absorbi curentele votantilor ideologici diferiti, desi
extinderea limitata este posibild, astfel, canibalizarea este posibild doar in limitele aceluiasi
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segment doctrinar (pe stanga, pe dreapta si pe centru). Extinderea reciproca in subsegmentul
votantilor din curentele ideologic adiacente este doar partiala.

Concluzii partiale 4.2 (diferente geopolitice):

4.5 Preferintele de vot sunt deviate dea lungul preferintelor geopolitice, divizarea este rezultatul
campaniilor indelungate de polarizare care au penetrat adanc in societate. Fragmentarea si
extremizarea parlamentara este completatd de divizari geopolitice parlamentare care adauga un
impediment suplimentar de integrare in societate.

4.6 Integrarea votantilor pe un segment geopolitic are nevoie de o prestatic adecvatd de integrare in
cadrul alegerilor parlamentare. Tn cadrul alegerilor locale, prestatia de integrare de citre liderii
locali se contureaza pe solutii locale.

4.7 Factorul de context de influentd din afara, sustinerea strategica declaratd sau nedeclaratd sunt
importante in functionarea regulilor electorale.

Concluzii partiale 4.3 (diferente etnice):

4.8 Exista o corelatie stransa dintre votul etnic si partidele politice care opteaza pentru orientarea
geopolitica euroasiatica in cadrul alegerilor parlamentare dar si in anumitd masura in cadrul
alegerilor locale, Tn special unde prezenta minorititilor nationale este mai mare de 60-70%.

4.9 Exista o corelatie dintre prezenta minoritatilor in proportie de sub 40-50% si paternul de vot, care
relevd o preferinta pentru partidele mai moderate centriste conform clasificarii geopolitice.
Promovarea candidatilor care integreaza prezenta bivalenta a grupurilor etnice este esentiala.

4.10  Stabilirea districtelor de votare in alegerile locale sau eventual in alegerile pe circumscriptii
mici regionale poate fi realizata prin: a) omogenizarea districtelor sau b) eterogenizarea districtelor.
In cazul situatiei a) obtinem rezultatul de extremizare a relatiilor alesilor si transferim relatiile
polarizante in organul electiv, in cazul situatiei b) promovam candidatii care prefera optiuni spre
centru si integreaza optiunile votantilor.

Concluzii partiale 4.4 (stabilitate institutionald):

4.11 Consolidarea statului este un obiectiv legitim si trebuie vazut inclusiv din perspectiva adoptarii
unui sistem electoral potrivit pentru a realiza acest obiectiv. Sistemele proportionale PR-lista au ca
rezultat fragmentarea excesiva si instabilitatea Guvernului ce contribuie la readucerea capacitatii de
promovare a reformelor.

Concluzii partiale 4.5 (competitia, provocari):

4.12 Partidele politice Tn Republica Moldova sunt expresia intereselor economice, accesul la resurse
sunt obiectul competitiei, unele partide sunt expresia intereselor si cupleaza puternic cu interesele
din afard, astfel obiectivele politicii acestora sunt obiective de control a unor domenii
strategice.

4.130 parte din partide nu anunta pozitionarea sa exacta cu referire la reformele importante cu
privire la domeniile strategice de politici, reforma si demonopolizarea sectoarelor energetic,
financiar-bancar, justitie, transporturile pe cdile ferate, etc altfel pedaleaza pe pozitionarea de
imagine si pe speculatii de subiecte fara promovarea solutiilor.

Concluzii partiale 5 (factori coercitivi):

5.1 Alegerile sunt libere si partial corecte. Deficientele nu au caracterul sistematic pentru a afecta
rezultatul alegerilor.

5.2 Deficientele care determind caracterul partial corect al alegerilor sunt similare si caracteristice
democratiilor 1n tranzitie dar si democratiilor consolidate: 1) polarizarea mediei, influenta propagandei
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ruse, concentrarea mass-media'’®, ii) unele carente in transparenta finantelor politice, inclusiv folosirea
resurselor administrative, capacitatea in crestere a CEC in gestionarea proceselor electorale!’®, iii)
calitatea listelor electorale, circumscriptiile electorale/votare!’’.

6.2 Scopul politicii

Determinarea obiectivului de politica este principald sarcind. Obiectivul de politica va
determina sistemul electoral cel mai potrivit pentru a contribui la realizarea acestuia. Doar de
unul singur, sistemul electoral nu va atinge realizarea scopului politicii electorale.

Concluziile partiale 2.1 s1 2.2 elocvent demonstreaza intelegerii procesului de elaborare
a politicii electorale. Politica electorala si obiectivul politicii electorale sunt secundare
obiectivului de politi de dezvoltare a sistemului deomcratic. Daca punctul de pornire este doar
analiza sistemului electoral ajungem 1in situatia intelegerii inguste a situatiei. Deseori,
consultanta externd este rezultatul acestei priviri limitate asupra situatiei si contextului de
actiune a poliicii si obiectivelor politicii electorale. O altd abordare partiald este prin prisma
exlusivd a interesului politic de maximalizare a rezultatului electoral, care este
contraproductiva pentru interesul consolidarii institutiilor democratice si a institutiilor
democratice. In final, abordarea pur juridicd reflecti o viziune de tunel asupra proiectului de
lege concret si omite estimarea impactului real.

Concluziile partiale 2.3-2.5 conferd logica de proiectare a unui sistem electoral.
Proiectarea incepe de la formularea obiectivului de politici, urmeaza intelegerea contextului
din care reiese citeva optiuni, in mare parte prescrise de sisteme electorale, care pot realiza
acest obiectiv propus. Caracterirsticile specifice ale sistemului electoral ales trebuie ajustate la
situatia concretd a socoetdtii din perspectiva: 1) circumscriptiei (omogena-eterogend,
dimensiunea, numarul de votanti, plurinominald sau uninominald), ii) moduluide votare
(simplu sau preferential), iii) candidatul (listd sau persoand), iv) pragul de accedere, etc.
Acestea setdari concrete pot reda consistet sistemul electoral ales sau sd fie trantant
contraproductive realizarii autentice sistemului electoral ales.

Dupa cum demonstreaza concluziile partiale 3.1-3.8, sistemul actual PR-lista are
multiple deficiente care nu sunt consistente cu scopul sistemului electorl ales si prin urmare
produce efecte adverse asupra obiectivului de politici. Totodata, sistemul electroal ales are o
serie de imperfectiuni care atenueazad dezavantajele sistemului electoral. Actualul sistem
electoral, datoritd setarilor inadecvate, in lipsa politicilor complementare de consolidare a
democratiei si a partidelor politice a contribuit la deligitimizarea institutiei partidului politic, a
facilitat transforarea partidelor politice in paravane pentru grupurile de interese si antreprenori
de renti ecnomici sub acoperirea pravanului partidului politic. Tn contextul polarizarii in
societate, mentineea sistemului electoral actual accentueaza carentele democratiei.

175 Analiza comparati a constatirilor Misiunilor de observare privind térile europene din Europa centrald dar Europa
occidentala atestd deficiente similare, probabil mai putin accentuate.

176 Analiza comparati a constatirilor Misiunilor de obeservare mentionate atesti un progres semnificativ in R.Moldova la
capitolul transparenta finantelor politice, consolidarea capacitatilor CEC dar insufente in insularea resurselor administartive
— situatia comparabild cu alegerile din europa cetrala.

177 Analiza comparati a constatirilor Misiunilor de obeservare mentionate atesti o situatie comparabili cu alegerile din
europa cetrala.
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Concluziile partiale 2.8-2.10 si 3.1-3.26 oferd un set robust de evidente de politici din
alte jurisdictii care pot servi in calitate de lectii invatate, evidente transferabile de politici sau
recomandari pentru: i) clarificarea necesitatii alegerii obiectivului de politici, ii) selectarii
optiunii potrivite a sistemului electoral, iii) setdrii recomandabile a particularitatilor sistemului
electoral ales. In special, se determinicorelatia sistemelor electorale cu fenomenul coruptiei,
performantei economice, nivelului de saracie etc. Acestea concluzii sunt folosite in contextul
analizei optiunilor disponibile si formularii setdrilor concrete in recomandarile propuse.

Concluziile partiale 4.1-4.13 si 5.1-5.2 ofera lectii din contextul de functionare a
partidelor.

De principiu, exista doar o singura provocare, anume privind alegerea
obiectivului de politici:

1) realizarea obiectivului de reprezentare proportionala a tuturor segmentelor
sociale — politica care a functionat in ultimii 25 de ani, sau

2) realizarea obiectivului de accountabilitate/responsabilitate alesilor si a
Guvernului in fata alegatorilor, sau

3) durabilitatea/stabilitatea Guvernului.
Tn continuare sunt discutate cateva obiective de politici.

1.(Obiectiv reprezentare proportionala) Pentru a realiza mult mai adecvat, calitativ
si consistent obiectivul de reprezentare proportionala sistemul electoral proportional, PR-lista
blocati trebuie modificat substantial. In primul rand chestiunea cu deschiderea listei partidului
poate fi examinatd, insd concluzia 3.18 demonstreaza indezirabilitatea din considerentul
coruptional al listelor deschise pentru circumscriptii cu dimensiuni mari (peste 15 — intr-o
singura circumscriptie nationald asta este cazul contraindicat). Asigurarea caracterului
democratic este mai bine de realizat prin democratia interna intrapartiinica autentica (Spre
exemplu primaries, democratia activa internd).

Tn continuare trebuie de modificat imperfectiunile demonstrate, anume, lista trebuie
deschisa Tn contextul folosirii jurisdictiilor regionale (care vor coincide cu frontierele judetelor
de altd data, cu dimensiunea circumscriptiei de pana la 10-12 alesi). De asemenea, trebuie
eliminate deficientele sistemului care acumuleaza disproportionalitatile, anume de coboréat
pragul de accedere la 1-2%. Doar Tn acest caz, sistemul reprezentativ va fi fidel obiectivelor
sale.!’

Tabel 6.1 Imbundtdatirea sistemului actual

Actual (din 1994) Propunerea de imbunititire (PR-lista +)
- PR-listd blocata, - PR-lista blocata, sigura circumscriptie,
- accedere 6%, - accedere 1%,
- singura circumscriptie
nationala. alternativ

- 9-10districturi electorale (cu cel mult 10-
12 alesi din fiecare district) care coincid
cu structura judeteand/regionala.

178 Un concurent majoritar pentru sistemul proportional este STV
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Este evident, ca acest sistem va asigura accesul a cel putin 7-8 partide, in realitate
probabil pina la 10 partide, care vor fragmenta excesiv parlamentul. Asigurarea majoritatii
stabile va fi dificila, se va putea de format guvern doar cu participarea unei coalitii din 4-5
partide, in care dreptul de veto vor detine partidele mici.

Persista o serie de provocari majore care vor accentua efectele adverse deja discutate:
structura economica si a societdtii, dominatia grupurilor economice, polarizarea in societate,
prezenta elementelor ecesioniste, personalizarii politicii, lipsa culturii competitiei in cadrul
partidelor politice.

Desigur, exista un alt model proportional dupa modelul irlandez, deja discutat. Are
foloseste logica sistemului majoritar STV pentru a atinge obiectivul proportional. Nu este
examinat pentru lipsa traditiei de utilizare a acestuia.

2.(Obiectiv  accountabilitatea alesi) Pentru a realiza obiectivul de
accountabilitate/responsabilitate individuala a alesilor si colectiva a Guvernului trebuie de
introdus sistemul uninominal (SMD) cu alegerea deputatilor prin intermediul majoritatii
calificate a voturilor in fiecare circumscriptie. Acest sistem se contine in propunerea PD prin
intermediul PFPT in 101 circumscriptii electorale.

Tabel 6.2 Imbundtdatirea sistem propus de PD

Propus PD Propunerea de imbunititire +
- PFPT (majoritatea relativa), - PFPT (majoritatea in conditiile alegerii
- 101 circumscriptii. cu cel putin 30% din participanti),

- 76 districturi electorale,

- + 25 de locuri rezervate pentru
redistribuire dupa procentul partidelor
castigatori (nu mai putin de 5%) sau votul
pe liste de partid cu asigurarea cotelor de
gen

Aceasta propunere imbunatatita depinde foarte mult de creionarea, delimitarea
territoriala a circumscriptiilor. Daca se va opta pe solutia circumscriptiilor omogene, exista
pericolul unui parlament, desi formal mai reprezentativ din perspectiva grupurilor etnice, dar
destul de divers pentru a facilita coalizarea majoritatii de guvernare. Legislativul va incorpora
clivajele si diferentele din societate. Daca se va opta pe solutia circumscriptiilor eterogene, cel
mai probabil, in regiunile mixte, minoritdtile nu vor fi reprezentate pentru cd va castiga
reprezentarea majoritatii relative, sau in cazul cel mai bun reprezentantii moderati, cu exceptia
regiunilor foarte polarizate Tn care factorii ideologici vor fi dominante. Tn cazul fericit
componenta majoritard va produce o majoritate mai clara.

Componenta proportionalda va completa sustinerea Guvernului sustinut de o coalitie
creata deja. Rolul partidelor ar putea fi de a asigura majoritatea mai clara pentru Guvern.

3.(Obiectiv stabilitate guvern) Pentru a realiza obiectivul durabilitatii/stabilitatii
Guvernului trebuie de introdus sistemul uninominal (SMD) cu alegerea deputatilor, daca e
necesar in 2 ture cu majoritatea absoluta in fiecare circumscriptie.

Tabel 6.3 Sistem elctoral de pina la 1994
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Pini la 1994 Imbunititire
- SMD TRS (majoritatea - SMD (majoritatea absoluta, 50%+1 din
absolutd, 50%+1), participanti),
- 101 circumscriptii. - 76 districturi electorale eterogene,

- + 25 de locuri rezervate pentru
redistribuire dupa procentul partidelor
castigdtori (nu mai putin de 5%) pentru
grupurile sensibile,

- Sau votul pe liste de partid cu asigurarea
cotelor sensibile pentru  grupurile
sensibile.

Acest sistem produce o stabilitate clara, daca circumscriptiile sunt eterogene si evita
polarizarea etnica, geopoliticd. In majoritatea cazurilor, totusi, va exista votul necesar in turul
2, care va polariza pe axa ideologici/geopolitica votantii. In conditiile divizarii geopolitice,
sistemul nu neaparat va produce un guvern stabil, dar eventual poate avea o legitimitate mai
mare decét cel precedent ales cu PFPT. Divizarea geopolitica ar putea clatind majoritatea
politica formata.

4.(Obiectiv accountabilitatea politica si prioritatile rationale) Sistem electoral mixt
compensator este recomandat pentru rationalizarea politicilor si asigurarea solutiilor
pragmatice. In situatia ideald, fara factorii de context discutati anterior, acestea ar fi acelea 3
sistemele electorale care trebuie discutate in contradictoriu si evalua avantajele si dezavantajele
de implementare. Propunerea PSRM vizeaza un sistem mixt paralel (anterior Comisia de la
Venetia si ODIHR/OSCE a avut partial opinia critici)'’®, noi propunem modificarea Tn sistem
mixt compensator, adica in formula imbunatatita:

Tabel 6.4 Sistem mixt compensator

Propunerea PSRM (mixt paralel) Propunere de Tmbunatitire (mixt compensator
majoritar +)

- PFPT (majoritatea relativa) - PFPT (majoritatea relativd in conditiile
in 51 de circumscriptii, de cel putin 25-30% de participanti) in 51

- 50% pe PR-lista blocata pe de circumscriptii,
circumscriptia nationala. - 50% pe PR-lista Dblocata  pe
circumscriptia nationala (daca

acumuleazd 5% din  componenta
majoritard  sau  3-5 deputati pe
circumscriptiile majoritare),

- Asigurarea cotelor pentru grupurile
sensibile pe listele de partid.

Acest sistem are sanse avansate de a propulsa un guvern mai clar sprijinit de
legitimitatea oferitd de catre alesii directi pe circumscriptii relativ reprezentative de cel putin
50-60 de mii, care ar coincide cu un raion actual moderat sau citeva raioane. Alesii majoritari

179 The proposed mixed (paralel) electoral system, in which 51 Members of Parliament (MPs) out of the 101 shall be elected
by a proportional closed-list system in one single nationwide constituency and 50 MPs shall be elected in as many single-
member constituencies (absolute majority 50%-+1 in 1 round or simple majority inremaining 2™ round) is a fundamental
reform. In the present Moldovan context, the proposed reform could potentially have a negative effect at the local level, where
independent majoritarian candidates may develop links with or be influenced by local businesspeople or other actors who
follow their own separate interests. The problem of the representation of Transnistria and of Moldovan citizens living abroad
has not been addressed in a convincing and implementable solution in the present draft. Joint Opinion on the Draft law
amending the electoral legislation, 20 March 2014 https://rm.coe.int/168064c747
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vor avea interesul formarii guvernului si cooptarii la guvernare, astfel se vor forma coalizarile
cu partidele cu prezenta mai buna.

Partidele vor fi interesate sa gaseasca candidati regionali care vor propulsa legitimitatea
si responsabilitatea rezultatului. Partidele vor fi legitimizate prin legdtura reciproca dintre
interesele regionale si structurile de partid viabile Tn teritoriu. Guvernul va avea un sprijin real,
insa unele transformari sistemice ar putea fi dificile pentru ca unii majoritari ar putea exercita
dreptul la veto.

6.3 Modelare rezultate electorale

Modelarea scorurilor electorale in baza presupunerilor de sondaje din Anexa 1 cu
formarea circumscriptiilor electorale dupa criteriul geografic si al organizarii teritoriale.
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Modelarea rezultatelor a 5 sisteme electorale s-a efectuat in baza datelor initiale si
tendintelor stabilite in baza rezultatelor electorale locale din 2015 si sondajelor electorale prin
identificarea tendintelor. Datele primare sunt prezentate in Anexa. Datele acestea se pot
modifica, dacd preferintele de vot se modifica.

In graficul care urmeaza oferim 5 simuliri diferite in baza sistemelor electorale in baza
tendintelor electorale (Anexa):

1) 1=PR-lista, sistem electoral actual,

2) 2=TRS, majoritatea absoluta uninominal in 2 tururi (101 circumscriptii),

3) 3= mixt paralel, MMM (similar cu cel propus in proiectul comasat),

4) 4 = MMD in 30 circumscriptii plurinominale cu dimensiunea circumscriptiei 3gala
cu 3 (primii 3 alesi),

5) 5=MMD in 12 circumscriptii in baza la 12 liste de partid.

Datele sunt prezentate mai jos in forma de grafice.

96



CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). OBIECTIVELE SISTEMULUI ELECTORAL PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Grafic 6.5 Modelarea rezultatelor electorale pentru sistemele discutate®®
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Se pot observa anumite trdsaturi comune care conferd unele avantaje electorale
partidelor dacd exista componenta proportionald PR-lista pe circumscriptia nationala sau mixt,
cum ar fi PSRM si PAS. Sistemele elctorale pe candidati si circumscriptii regionale avantajeaza
electoral partidele cum ar fi PDM, PL dar si PN. In general 3 partide domina rezultatul electoral
in oricare configuratie: PSRM, PAS si PDM. Partidele mici, cum ar fi PPEM, PCRM si PL
sunt avantajate cind existd concurenta de cadidati sau circumscriptii mai mici-regionale.
Numarul de partide care se calificd in parlament este practic acelasi -7 Tn toate sistemele
electorale.

180 Calculat, integrat de autor in baza tendintelor actuale de votare (Anexa cu aproximiri)
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Sistemele electorale PR-lista avantajeaza mai mult partidele de orientare de stinga
coventionald (PSRM, PN, PCRM), anume PR-listd pe circumscriptia nationald (optiunea 1) si
PR-listd pe 12 circumscriptii (optiunea 5), in rest celelalte optiuni avantajeazd partidele de
dreapta, centru si proeuropene (PAS, PDM, PL si PPEM).

In realitate aceste simulari depind foarte mult de conturarea circumscriptiilor
electorale, marimea circumscriptiei si numarul de votanti in fiecare circumscriptie.

6.4 Criterii de evaluare

Concluziile partiale 2.3-2.5 enunta abordarea de principiu care justificd o recomandare de
preferinta pentru o solutie sau alta electorala dupa evaluarea ex-ante, in baza unor criterii
rationale, a impactului produs de catre aceste solutii elctorale. In continuare prezentam criteriile
selectate pentru analiza uletrioara.

In opinia noastra principalele criteriile de evaluare necesare la care sistemul electoral va
contribui:

- Cresterea economica si consolidarea climatului investitional,

- Asigurarea majoritatii clare a Guvernului pentru promovarea reformelor,

- Combaterea coruptiei in politic,

- Promovarea increderii cetdtenilor a institutiei alegerilor si institutiilor democratice,
inclusiv a partidelor politice,

- Reducerea radicalizarii si polarizarii in societate.

Evaluarea impactului solutiilor electorale, conform metodologiei de evaluare ex-ante a
politicii publice se realizeaza in baza criteriilor de evaluare si in raport cu impactul calitativ
si cantitativ previzut®®l,

De la bun inceput se va determina ce obiectiv de politici este prioritar pentru Republica
Moldova. Aceasta decizie trebuie luatd principial in baza lectiilor Invatate din functionarea si
impactul produs din 1994 pana acum a sistemului proportional PR-lista blocata. Analiza ex-
post a sistemului actual va lua in consideratie consistenta legala a sistemului actual, ce obiectiv
a urmarit acest sistem electoral, ce provocari de context exista pentru acest sistem si in final
care sunt practicele pozitive transferabile. Republica Moldova, dupa 25 de ani, trebuie sa
decida in favoarea unuia din obiectivele legitime primare, toate se incadreazda in traditia
democratica europend.

1) reprezentarea proportionala n legislativ, sau

2) asigurarea guvernului stabil, capabil de actiune, sau

3) asigurarea responsabilitatii (accountabilitatii) individuale a alesului, a grupului
politic votat, sau

4) asigurarea majoritatii politice clare Tn legislativ.

181 W.Dunn, Public Policy Analysis, Pearson, 2004
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Cateva obiective complementare trebuie inserate, prin intermediul setarilor specifice si
concrete, in solutia electorald determinata:

d) diminuarea efectului coruptiei politice,
e) egalitatea de gen, echitatea minoritatilor,
f) cultivarea increderii institutiilor publice.

Solutia finald a politicii va promova un obiectiv principal si va asigura respectarea
obiectivelor complementare (a), b) c)).

A. Daca Republica Moldova alege ca obiectiv de politici, Tn continuare dupa 25 de ani de
experienta, asigurarea reprezentativititii proportionale, atunci sistemul electoral actual PR-
listd necesitd o modificare substantiala. Sistemul actual, cu setarile de reguli existente, a generat
importante distorsiuni in structura politicd, functionarea institutiilor democratice. Sistemul
electoral recomandat pentru acest obiectiv este: PR-lista blocata pe circumscriptia nationala cu
micsorarea pana la 1% a pragului de accedere in parlament, permiterea formarii partidelor
politice fara cerinta de reprezentare in cel putin 50% din cadrul autoritatilor locale de nivelul
II. Factorul decizional trebuie sa fie constient de efectele previzibile implementarii fidele
sistemului electoral proportional: radicalizarea in continuare a clasei politice, fragmentarea in
continuare a partidelor, continuarea instabilitdtii Parlamentului si investirea frecventd a
Guvernului prin intermediul Coalitiilor instabile. Rezultatul acestor efecte este discutat in
detaliu Tn acest studiu.

Alternativa de PR-lista flexibila pe circumscriptia nationala este pasibild cresterii fenomenului de
coruptic politica. O altd alternativd de PR-lista blocatd in 10-12 jurisdictii cu dimensiunea
circumscriptiei (numarul alegilor) de 3-4 nu asigura reprezentativitatea proportionala adecvata (deci, nu
mai este reprezentativ proportional), setarea obiectivelor complementare este dificila.

B. Daca Republica Moldova alege ca obiectiv asigurarea responsabilititii
(accountabilititii) individuale a alesului, atunci sistemul electoral necesitd a fi modificat
substantial. Cel mai potrivit sistem ar fi PFPT (majoritar) in 75 circumscriptii cu pragul de
alegere de cel putin 35% sau in turul 2 cu majoritatea voturilor, completat cu 26 deputati alesi
pentru diaspora, grupurile minoritare, egalitatea de gen fie cd pe listele de partid fie ca ca
candidati individuali. Factorul decizional trebuie sa fie constient de efectele negative
implementdrii acestui sistem electoral: miopia regionald si a prioritatilor a alesilor in
defavoarea prioritatilor nationale, fragmentarea sustinerii Guvernului prin concentrarea pe
proiectele de scurta duratd, comportamentul alesilor de acomodare in interesul de coparticipare
Tn acumularea rentei politice.

Alternativa de alegeri in 101 de circumscriptii din care pana la 10 locuri vor fi rezervate diasporei
este viabila, dar nu diferd de propunerea noastra, insa este mai putin reprezentativa pentru egalitatea de
gen (cote) si minoritati. O alta alternativa de alegere in 101 circumscriptii cu votul majoritatii absolute,
si dupa caz organizarea turului 2 confera o responsabilitate individual bund, insa poate avea efecte de
fragmentare similare PR-lista cu pragul de accedere foarte mic. O alt3 alterativa de organizare a 30-35
de circumscriptii plurinominale cu dimensiunea circumscriptiei (numarul alesilor din circumscriptie)
de 3-4 alesi (primii 3-4 clasati cu sau fara pragul de accedere) este un sistem care imbina
proportionalitatea si accountabilitatea individual a alesului, insa cu gradul de fragmentare si radicalizare
foarte Tnalta.

Alternativa acestui sistem este PR-lista blocata in 10-12 jurisdictii cu dimensiunea circumscriptiei
(numarul alesilor) de 3-4 deja discutata mai sus.
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C. Daca Republica Moldova alege ca obiectiv asigurarea guvernului stabil si
reprezentativitatea politica, atunci, Tn mod realistic sunt posibile 2 sisteme electorale: o
variatie a sistemului majoritar fie FPTP sau SMD (50%+1, in 2 tururi) in circumscriptiile medie
sau sistemul proportional PR-listd blocata cu pragul de accedere de 1%, in conditiile castigului
de catre partidele de stdngd care reprezintd cumulativ aproape 50% din esichierul electoral
(partidele de dreaptd fragmentate). In ultimul caz, factorul decizional trebuie sa fie constient
de efectele negative a sistemului electoral: Guvernul de stanga in conditiile vulnerabilitatilor
economice, geopolitice, divizarea geopolitica produce stagnarea reformelor de economie de
piatd si de democratizare, iar pentru prima solutie, este dificil realizarea obiectivelor

complementare discutate.

6.5 Analiza comparata

Tn aceasti sectiune facilitam retinerea concluziilor si constatirilor din acest raport prin
compararea sistematica cu 3 optiuni de functionare a sistemelor de guvernare

Tabel 6.6 Analiza comparata a solutiilor

Optiunea 1. Optiunea 2. Optiunea 3. Optiunea 4. Optiunea 5.
actual (dupa 1994) uninominal + variatie (pina 1994) mixt compensator mixt compensator
+ + majoritar proportional
(MMcM)*#? (MMcP)
Criteriile de - PR-lista -PFPT (majoritatea | -SMD (majoritatea -PFPT (majoritatea -PFPT (majoritatea
evaluare blocata, de cel putin 35% absoluta, 50%+1 din | relativa de cel putin relativa de cel putin
- accedere din participanti), participanti), -76 di 30% de participanti) | 30% de participanti)
1%, -76 di stricturi stricturi electorale in 51 de in51de
singura sau 9-10 di | electorale, eterogene, circumscriptii, circumscriptii,
stricturi care preferabil eterogene | + 25 de locuri -50% pe PR-blocata -50% pe PR-blocata
coincid cu structura | + 25 de locuri rezervate pentru pe circumscriptia pe circumscriptia

judeteand/regionala.

rezervate pentru
redistribuire dupa
procentul partidelor
castigatori (nu mai
putin de 5%).

Sau votul pe liste de

redistribuire dupa
procentul partidelor
castigatori (nu mai
putin de 5%) pentru
grupurile sensibile

nationald 1n functie
de prestatia
majoritara (daca
acumuleaza 5%),
Asigurarea cotelor
pentru grupurile

nationala in functie
de prestatia
majoritara (daca
acumuleaza 5%),
Asigurarea cotelor
pentru grupurile

partid cu asigurarea sensibile. sensibile.
cotelor
1. Cresterea -- +++ + ++ ++
economica Reformele ferme poate asuma Asumarea reformelor Este majoritatea Este majoritatea
dificile pentru ca reforme pe daca viziunile coincid | mai clari care poate | mai clara care poate
dreptul la veto a motivul majoritatii asuma reforme asuma reforme
partidelor mici mai clare
2. Asigurarea -- ++ ++ ++ ++
majoritatii Coalitia larga a cel Asigura Asigura majoritatea | Asigura majoritatea | Asigura majoritatea
clare putin 3-4 partide, majoritatea clara, | clara, incorporeaza mai clara, mai clara,
experienta de lipsa incorporeaza elitele regionale incorporeaza elitele | incorporeaza elitele
de cultura politica elitele regionale regionale regionale

este primejdioasa

182 Sistemul electoral al Germaniei din 1949, p.55 Eds M.S.Shugart, M.P.Wattenberg, Mixed Member Electoral Systes: The
Best of Both Works?, Oxford, 2009,
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(exceptie guvernul
de stingd)

3. - - - + + +
Combaterea PR-listd blocatd cu | Carenta dominatiei | Carenta dominatiei, | Carente posibile in Carente posibile in
coruptiei pragul Tnalt este cel | centrelor de interese insi legitmitatea cazul cazul
mai coruptibil asupra candidatilor | mai mare a alesilor. circumscriptiilor circumscriptiilor
sistem, din circumscriptii Comportamentul mici mici
Existd pericolul foarte mici, elitelor regionale: a) Comportamentul Comportamentul
influentei asupra Comportamentul fie ca rent- elitelor regionale: a) | elitelor regionale: a)
institutiilor publice | elitelor regionale: a) | seeking/incorporare, fie ca rent- fie ci rent-
din cadrul arcului fie cé rent- b) fie ci alinierea la | seeking/incorporare, | seeking/incorporare,
Guvernamental, seeking/incorporare, | guvernul central, fie | b) fie ci aliniereala | b) fie ci alinierea la
Institutiile inca sunt | b) fie ca alinierea la ci ¢) influenta guvernul central, fie | guvernul central, fie
slabe guvernul central, fie | centre de influenta ci ¢) influenta ci ¢) influenta
Dependenta de ca c) influenta centre de influenta centre de influenta
grupuri mici de centre de influenta
interese fara recurs
la membrii
paritdului
4. - + ++ + +
Promovarea Nu contribuie, doar partiala Buni pentru ci este Poate asigura Poate asigura
increderii lider sau cerc Tngust ales cu majoritatea increderea mai ncrederea mai
cetitenilor de partid votului mare Tn caz de mare Tn caz de
eficienta a politicilor | eficientd a politicilor
5. Reducerea -- ++ + ++ ++

extremizarii

Nu contribuie,

Tn parlament mai

Poate reduce

Tn parlament mai

Tn parlament mai

si polarizarii accentueaza putine pozitii pozitionarea militanta putine pozitii putine pozitii
diferentele si militante (daca se (daca se evita militante radicale militante radicale
polarizarile, evita omogenizarea (daca se evita (daca se evita
identitati ideologice omogenizarea circumscriptiilor) omogenizarea omogenizarea
circumscriptiilor) circumscriptiilor) circumscriptiilor)
6. + + - - + +
Capacitatea Este simpla Este mai dificil Este mai dificil Este simpla Este simpla
si costul de implementarea implementat implementat (2 implementarea implementarea
implementare tururi) (singur buletin) (singur buletin)
7. Echitatea ++ - - + +
(gen, Este posibil de Este dificil de Este dificil de Este posibil de Este posibil de
grupurile implementat implementat implementat implementat implementat
speciale) scopurile scopurile scopurile scopurile scopurile
complementare complementare complementare complementare (pe | complementare (pe
compensare compensare lista de partid) lista de partid)

Legenda: + expune corelatia pozitiva, - eXpune corelatia negativa

Din acesta analizd comparata reiesd urmatoarele concluzii:

o 6.1 Cresterea economica este sustinutd mai bine de guvernele stabile realizate

in cadrul optiunii 2 (PFPT) si optiunii 4 (mixt compensator majoritar),

o 6.2 Asigurarea majoritatii mai clare este sustinuta mai clar de toate optiunile in
afara optiunii 1 (actual), cu exceptia guvernului de stinga (a se vedea capitolul
4) care nu este reformator in sensul DCFTA/AA astfel contravine punctului 6.1,
o 6.3 Asigurarea reducerii §i prevenirii fenomenului de coruptie este mai bine
realizat in optiunile 3 si 4 (mixt compensator). In conditiile explicate in
sectiunea 2.1 (grupurile de interese populeaza partidele), constatdrile din
sectiunile 2.2-2.3 reiese cd toate sistemele electorale sunt susceptibile
influentelor coruptionale. In cazul componentei majoritare comportamentul
elitelor regionale poate emula alinierea cu centrul executiv sau grupurile de
infuentd economica pentru maximizarea intereselor financiare si respectiv
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intereselor electorale — fenomen expicabil, dar poate avea comportament de
rent-seeking sau chiar dependenta de centrele de influenta. in sistemele bazate
pe listele de partid acest comportament este prezent in aceiati masura.

o 6.4 promovarea increderii cetdtenilor este mai bine realizat in optiunile 3 si 4
(mixt compensator) din motive clare de relationare directa cu alesii.

o 6.5 reducerea polarizarii si confruntarilor in societate sunt realizate n cadrul
optiunii 2 (PFPT) si optiunii 4 (mixt compensator). Aceasta poate fi realizata
doar daca circumscriptiile vor fi setate eterogen. Listele de partid cultiva
pozitionarea si confruntarea. Acesta se demonstreaza prin sectunile din capitolul
4.

o 6.6 Costuriile de implementare sunt cele mai mici la optiunea 1 si optiunea 4
pentru ca e clar si se realizeaza intr-un singur tur.

o 6.7 Considerentele speciale sunt realizate mai bine la optiunea 1 si ulterior la
optiunea 4.

Per ansamblu, in conditiile Republicii Moldova, cumulativ optiunea 4 este cea mai
rational adecvata din cele discutate.

6.6 Analiza sumara a proiectului de lege comasat

Dupa finalizarea raportului, a devenit cunoscut proiectul de lege adoptat in prima
lectura in Parlament privind sistemul mixt. Acesta este sumar analizat aplicind intregul
instrumentariu dezvoltat Tn acest studiu.

Proiectul de lege nr.123 adoptat in prima lectura propune urmatoarea solutia electorala:

1. Votul pe circumscriptiile majoritare, 50 de deutati, in baza PFPT cu votul majoritar
fara pragul de validare (circumscriptiile vor fi stabilitate de CEC cu 6 luni 1naintea
alegerilor, se vor include raionale de est, diferentele dintre criteriile geografic-
demografice pot constituie pina la 15%, nu sunt stipulate criteriile de omogenitate
sau eterogenitate, votul la locul de evidenta),

2. Votul pe listele de partid, 51 de deputati, pragul electoral de 6% (asigurarea
egalitdtii gender, votul la locul de evidenta)

Proiectul votat este un sistem MMM clasic, adica sistem electoral mixed paralel, in care
fiecare componenti produce efecte separate. In aceastd sectiune vom analiza acest proiect de
lege intelegind ce obiectiv de politici il are, ce efecte poate produce si il vom compara cu alte
variatii ale sistemelor electorale mixte — MMcM st MMcP(MMP). Diferenta fundamentala
dintre MMM si MMP (MMCcP) este ca lista deputatilor in baza compenentei PR-lista depinde
de numarul deputatilor de pe componenta majoritara si scorul electoral este in dependenta de
procentul acumulat pe componenta PR-lista. 83

183 Excepttia face situatia cind numirul deputatilor majoritari este mai mare decit procentul acumulat pe componenta PR-

votanti cumulativ al cistigurilor pe circumscriptii este mai mare decit numarul de votanti pentru PR-listd) pe cind la nivel
central lista partidului nu se bucura de popularitate similara.
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Tabel 6.7 Analiza comparata a sistemelor mixte

184

partide politice

MMM MMcM MMcP (MMP)
Legatura dintre | Lipsa, paralela Votul majoritar determind | Votul pe liste determina
componenta componenta proportionala locurile majoritare
majoritard  si
proportionald
Favorizare Performanta separata pe Favorizeaza competitorii cu | Favorizeaza competitorii
partide candidati majoritari sipe prestatia bund majoritard | cu prestatia bund pe

(reprezentanti buni regionali),
astfel numarul deputatilor de
pe lista de partid depinde de
procentul majoritar acumulat

listele electorale (partide
mari), astfel numarul
deputatilor de pe lista se
adaugd peste numarul
deputatilor de pe
circumscriptiile
electorale.

Accesibilitatea
pentru votanti

Sunt doua buletine de vot: pe
circumscriptia uninominald si
pe PR-lista

Este un singur buletin pe
circumscriptiile uninominale,
astfel numarul de deputati de
pe listda  depinde de
performanta cumulativd pe
circumscriptiile uninominale.

Sunt doud buletine de
vot: pe circumscriptia
uninominald si pe PR-
lista

Exemple

Armenia, Georgia, Japonia,
Lituania, Macedonia, Mexico,
Rusia, Ucraina, Tailanda,
Mongolia

Germania (1949-1953)

Bolivia, Germania, Noua
Zealanda,  Venezuela,
Ungaria, Rominia,
(2012), Italia (2015)

Corelatia rezultatelor sistemele elctorale mixte discutate se demonstreaza elocvent in
tabeul de mai jos. In esentd diferentele elctorale nu sunt foarte mare, diferentele sunt in acele
mecanisme electorale care disciplineazd si formeaza unele comportamente specifice dorite.
Sistemul MMP su MMcM determind o legdtura mai bund compensatoare dintre
responsabilitatea individuala a alesilor pe componenta majoritara cu partidele poltiice, pe cind
MMM mai degraba formeaza doud rezultate foarte diferite, cultiva in continuare un grad destul
de mare de fragmentare.

Tabel 6.8 Simularea ipotetica a rezultatelor electorale in cadrul MMM, MMcP, MMcM?*

partid A partid B partid C partid D partid E

Dirtibuire voturi

v, % voturi PR-lista 42% 28% 18% % 5% 100%
n, PFPT cistigate (din 50) 17 17 12 3 1 50
m, % majoritar cistigat(n/50) 34% 34% 24% 6% 2% 100%
A. Sistem mixt paralel MMM, vot pe liste si pe circumscriptii

I, deputati PR-lista (I=v*51) 21 14 9 4 3 51
n, PFPT cistigate (din 50) 17 17 12 1 50
s, deputati total (n+l) 38 31 21 7 4 101

184 Eds M.S.Shugart, M.P.Wattenberg, Mixed Member Electoral Systes: The Best of Both Works?, Oxford, 2009,

185 jbid
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% de deputati, /100 38% 31% 21% 7% 4% 101%
B. Sistem mixt compensator proportional MMcP, vot pe liste si pe circumscriptii

s1, preconizat PR-lista

(v*101) 42 28 18 5 101
n, PFPT cistigate (din 50) 17 17 12 50
11, deputati in parlment de pe

liste=s1-n 25 11 6 4 4 51
% de locuri, s1/100 42% 28% 18% 7% 5% 101%
C. Sistem mixt compensator majoritar, MMcM, vot pe circumscriptii

n2, PFPT cistigate 17 17 12 3 1 50
%, de locuri 34% 34% 24% 6% 2% 100%
12, liste compensate 17 17 12 3 1 51
total deputati MMcM 34 34 24 6 2 101
MMM 38 31 21 7 4 101
MMcP (MMP) 42 28 18 7 5 101
MMcM 34 34 24 6 2 101

Este evident ca MMcM favorizeaza partidele cu incorporarea mai buna a elitelor
regionale, rezultatele pe componenta majoritard. MMP accentuaza cistigul partidului cu
performanta buna pe listele de partid, dar construeste si o legatura buna dintre componenta
majoritara si cea proportionald. Sistemul MMM ca rezultatul electoral este cel mai aproape de
MMP 1insa creeaza mai degraba un cadru desconectat.

Grafic 6.9 Simularea rezultatelor electorale in cadrul MMM, MMcP, MMcM fara pragul de
accedere si cu pragul de accedere de 6% (graficul din dreapta)
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Din acestea 3 variatii ale sistemului mixt, recomanddm folosirea sistemului MMcM

care este cel mai simplu si accebtuaza responsabilitatea pentru performanta schimbarilor,
incorporarea si cultvarea elitelor regionale si a guvernului stabil.
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6.7 Recomandari

Tn opinia autorului, obiectivul de politici, in conditiile provocirilor actuale, trebuie si
asigure Guvernul stabil, durabil in implementarea reformelor si reprezentativitatea
compensatorie a partidelor. Drept obiective complementare se pot realiza conditiile de
compensare a pierderilor de gen si a minoritatilor. Sistemul electoral ar trebui sa previna
radicalizarea societdtii pe axele de divizare a societatii (geopolitic, lingvistic, etnic), sa cultive
increderea institutiei alegerii si a institutiilor publice, gestionarea adecvata a riscurilor de
coruptie politicd — toate prin setarile concrete ale sistemului electoral.

Justificarea acestui obiectiv de politici reiese din o serie de constatari din acest raport. In
sectiunea 4.5 sunt prezentate principalele provocdri cu care se confruntd societatea in
transformarea profunda la capitolul economiei de piatd crearea economiei demonopolizate,
dominatia industriilor principale lucrative. Acestea provocari necesitd o abordare ferma prin
intermediul unui guvern stabil orientat pe rezultate si totodatd reformator de orientare
proeuropeand in baza implementarii DCFTA/AA. Sectunea 2.4 demonstreaza instabilitatea
guvernelor, in special, dupa 2009, care au avut in total perioadele productive de cel mult 2-3
ani din totalul de 8 ani de guvernare, in perioadele de instabilitate politica se atestd suspendarea
reformelor. In privinta reformelor cheie in domeniile mentionate, reformele nu au inregistrat
progrese: pachetul energetic 111 semnat in 2012 a fost suspendat pina 2020, sectorul financiar-
bancar a fost victima atacului din exterior si a devenit vehiculul fenomenului de provocare a
crizei ecoomice, reformele in domenii cheie au fost partiale. Este evident, ca implementarea
partiala a reformelor fara rezultatele tangibile deligitimizeaza procesul de democratizare in
Republica Moldova.

Obiectivului propus se asociaza cateva solutii de sisteme electorale. Pentru realizarea
guvernului stabil este necesari o componentia majoritara a sistemului ca element primar
care va favoriza cel mai popular politician din circumscriptie. Pentru consolidarea
democratiei bazate pe partidele politice responsabile trebuie corelatd componenta
majoritara cu componebta proportionald, care va avea si rolul de asigurare a
resprezentativitatii politice.

Pentru a reduce influenta factorilor coercitivi, circumscriptiile trebuie setate pe de o parte
eterogen (combate radicalizarea), pe de altd parte reprezentativ de mare ca populatie si regiune
(din perspectiva dezvoltdrii regionale dar si pentru a minimiza dominatia miopiei regionale,
probabil de 40 mii). Castigatorul ar fi trebuit sd acumuleze cel putin 30% din votantii
participanti pentru a asigura legitimitatea necesara. A doud componentd a sistemului electoral
va fi una proportional reprezentativa a partidelor care redistribuie locurile ramase daca se
asigurd cel putin 5% din alesi pe componenta majoritard (sau cel putin 3-5 circumscriptii
cistigate), cu conditia ca lista include cote de gen, de minoritati.

Sistemul recomandat este similar sistemului mixt compensator majoritar (MMcM?*€®):

- Componenta majoritard: a) PFPT (51 circumscriptii, 30%), sau b) MMD*87 (17
circumscriptii, cate 3 din fiecare, cel putin 10% castigaitori),

186 Sistemul electoral al Germaniei din perioada 1949-53, p.55 Eds M.S.Shugart, M.P.Wattenberg, Mixed Member Electoral
Systes: The Best of Both Works?, Oxford, 2009,
187 Plurinominal cu dimensiunea circumscriptiei de 3
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- Componenta proportionali: PR-lista blocata (50 plafonat alesi in baza procentelor
acumulate pe componenta majoritara cu redistribuirea pentru partidele care au
acumulat 5-6% din votanti sau 5 alesi majoritari), cerintele pentru egalitate de
gen, de minoritati pe listele de partid.

Acest sistem propus, este simplu de administrat, cultiva responsabilitatea alesilor
regionali si responabilitatea partidelor politice, formeaza in cazul circumscrriptiilor
eterogene relatii moderate si oportunititi bune pentru un guvern durabil.
Componenta pe lista de partid va asigura interesele nationale.

Din perspectiva termenului mediu, peste 1-2 cicluri electorale, sistemul electoral poate
fi modificat spre MMP clasic.
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Tabel 7.2 Rezultatele alegerilor locale 2015

locale 2015, nr de PLDM, PAS,

voturi pe regiune PL PDA PPEM PDM PCRM PSRM PN
Anenii Noi 3,013 7,935 2,280 5,990 4,500 4,418 2,860
Basarabeasca 157 1,994 55 1,615 691 2,039 1,960
Briceni 918 5,077 0 7,133 2,855 7,641 4,770
Cahul 3,366 10,021 5,465 7,967 5,115 5,519 5,249
Calarasi 3,107 7,416 3,024 6,641 1,857 2,866 0
Cantemir 2,152 6,431 1,848 5,249 2,825 1,946 0
Causeni 2,107 9,206 2,596 6,358 5,458 3,624 0
Cimislia 1,217 3,860 5,683 4,163 2,292 2,152 1,267
Criuleni 4,630 11,052 2,186 5,648 4,852 1,899 865
Donduseni 866 3,751 0 4,601 3,013 3,326 3,275
Drochia 1,290 4,844 1,584 6,019 4,415 5,485 7,873
Dubasari 482 1,872 691 2,097 5,389 1,608 524
Edineti 1,202 6,791 0 8,814 3,557 5,292 6,042
Falesti 1,991 5,354 1,027 6,026 4,098 6,414 10,207
Floresti 1,557 8,160 1,506 7,524 7,323 4,557 4,298
Glodeni 1,374 3,803 909 7,547 2,198 3,518 4,894
Hincesti 3,626 15,071 3,263 11,215 3,855 3,927 1,495
laloveni 5,681 13,745 3,924 10,869 3,025 1,474 1,203
Leova 1,405 5,450 996 6,946 2,192 1,728 1,296
Nisporeni 3,211 6,021 1,758 9,806 1,688 1,260 0
Ocnita 281 3,272 525 3,619 5,241 5,987 3,680
Orhei 7,558 12,204 4,041 12,472 3,101 4,703 2,873
Rezina 2,225 4,378 515 7,839 2,828 1,981 721
Riscani 977 6,697 469 5,811 1,991 5,036 6,008
Singerei 1,475 7,515 2,877 7,686 4,424 4,587 3,446
Soldanesti 1,417 4,540 1,146 6,047 1,992 1,626 0
Soroca 1,944 9,354 0 6,029 4,215 6,564 0
Stefan Voda 1,180 7,448 1,782 7,807 3,543 3,740 1,433
Straseni 6,670 7,504 5,068 8,920 3,902 2,317 1,178
Taraclia 0 803 0 1,754 3,094 4,637 3,157
Telenesti 4,240 11,042 1,649 8,042 1,704 872 781
Ungheni 3,857 10,389 1,658 8,185 5,560 4,896 3,130
Balti 1,244 1,889 2,407 2,013 4,565 2,993 32,540
Chisinau 85,693 10,487 33,511 7,941 14,901 91,983 18,358
Gagauzia 74 1,173 0 3,896 10,493 17,853 0
total 162,113 236,549 94,443 230,289 142,752 230,468 135,383
Rezultatul PFPT 4 17 1 11 1 10 6

Legenda: cu srift accentuat sunt cite 2 partide cu cele mai bune sanse
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2010-15 media, nr

de voturi pe PLDM,

regiune PL PAS, PDA PPEM PDM PCRM PSRM PN
Anenii Noi 3,429 9,891 2,280 5,233 11,221 5,443 2,860
Basarabeasca 262 2,200 55 1,712 3,282 2,793 1,960
Briceni 1,310 6,293 0 6,574 9,397 8,384 4,770
Cahul 4,347 13,706 5,465 7,780 13,216 5,902 5,249
Calarasi 4,200 9,654 3,024 5,830 5,355 3,097 0
Cantemir 2,556 7,582 1,848 4,034 6,258 1,622 0
Causeni 2,151 9,009 2,596 5,861 10,482 4,137 0
Cimislia 1,800 7,905 5,683 4,175 6,053 2,207 1,267
Criuleni 4,382 11,464 2,186 6,133 7,814 1,976 865
Donduseni 951 3,780 0 3,407 7,028 4,329 3,275
Drochia 1,564 7,970 1,584 5,994 11,347 8,219 7,873
Dubasari 664 2,382 691 1,897 7,428 1,665 524
Edineti 1,422 5,833 0 8,393 12,031 7,249 6,042
Falesti 1,775 7,677 1,027 6,377 11,178 9,670 10,207
Floresti 1,937 8,814 1,506 7,765 13,386 5,657 4,298
Glodeni 1,403 5,194 909 5,600 6,726 4,822 4,894
Hincesti 3,972 19,277 3,263 9,643 8,026 4,221 1,495
laloveni 7,142 16,656 3,924 8,256 7,463 1,882 1,203
Leova 1,397 5,663 996 5,674 5,334 1,934 1,296
Nisporeni 3,401 7,729 1,758 9,064 3,494 1,144 0
Ocnita 583 3,530 525 3,758 10,049 6,415 3,680
Orhei 7,096 16,404 4,041 12,097 8,608 4,895 2,873
Rezina 1,880 5,958 515 5,382 6,001 2,192 721
Riscani 1,497 6,185 469 4,716 8,239 7,646 6,008
Singerei 1,963 7,763 2,877 6,426 9,502 5,697 3,446
Soldanesti 1,500 5,390 1,146 4,230 5,210 1,727 0
Soroca 2,551 9,416 0 6,420 12,374 7,464 0
Stefan Voda 2,237 8,622 1,782 5,796 7,229 3,748 1,433
Straseni 6,425 12,923 5,068 6,942 7,967 2,383 1,178
Taraclia 78 1,222 0 1,903 7,552 5,714 3,157
Telenesti 2,755 12,520 1,649 7,151 4,603 1,305 781
Ungheni 3,777 11,845 1,658 7,657 13,699 6,983 3,130
Balti 2,557 6,911 2,407 4,813 19,460 13,805 32,540
Chisinau 91,839 86,067 33,511 26,195 101,100 | 96,091 18,358
Gagauzia 74 1,173 0 3,896 10,493 17,853 0
total 176,872 364,603 94,443 226,780 | 398,600 | 270,264 135,383

Legenda: cu srift accentuat sunt cite 2 partide cu cele mai bune sanse
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