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Cercetarea raspunde la 2 intrebari: 1) care este cea mai eficienta localizare institutionald a
functiilor actuale de prevenire si de combatere a coruptiei, 2) care sunt argumentele pentru
mentinerea functiilor de prevenire in cadrul CNA si CNI. Studiul oferd o perspectiva de analiza
rationala a functiilor (activitatilor publice) anticoruptionale, este discutata existenta si valoarea
functiilor anticoruptionale ca notunea definitorie care compune o institutie publica.

Functiile anticoruptionale initial trebuie recunoscute in calitate de unitdti formatoare ale
institutiilor publice. Ulterior este necesara infelegerea exactda a valorii adaugate (schimbarea
produsi) a functiei, adica care este rostul existentei acesteia. In final, in baza criteriilor obiective
de evaluare se pot formula optiuni de localizare institutionald a functiilor. Aceastd abordare
reprezinta un model de analiza a intrebdrilor discutate. Studiul genereaza un set de argumente
rationale pro si contra optiunilor de localizare institutionald a functiilor discutate, aceasta
formeaza baza de dezbatere educatd pe marginea intrebarilor propuse. Studiul nu este exhaustiv,
astfel se recunoaste existenta altor argumente in favoarea sau in defavoarea solutiilor
recomandate — metodologia propusa genereaza insa anume acest set de argumente.

Sunt utilizate doua seturi de criterii de evaluare. Setul primar de criterii de evaluare
faciliteaza Ingustarea analizei prin generarea solutiilor alternative: (i) capacitatile institutionale
de realizare a functiilor, (i) compatibilitatea si sinergia institutionala a functiilor, (iii) eficienta in
realizarea functiilor. Setul secundar de criterii de evaluare face posibild concluzia finala: (iv)
nivelul de coruptie 1n tara, (v) nivelul de independenta institutionald, (vi) eficienta de utilizare a
resurselor financiare.

Studiul ajunge la 2 concluzii importante:

1) solutia cea mai bund de realizare institutionala a localizirii functiilor de
prevenire a coruptiei, anume in cadrul CNA in baza a 3 criterii de evaluare
(aspectul sistemic al coruptiei, gradul de independenta institutionala si eficienta
utilizarii resurselor) — aceasta este Solutia 2, si

2) exista 2 optiuni de realizare a functiilor de prevenire si de combatere in contextul
actual institutional — optiunile institutionale de localizare a functiilor.

Consolidarea tuturor functiilor de prevenire in cadrul unei singure institutii plaseaza
aceasta intro lumind mai favorabila de rezistenta institutionald. Evaluarea sistematica a
independentei CNA confera acestei institutii un grad mai mare de independenta insitutionala in
comparatie cu CNI. Consolidarea functiilor de prevenire in cadrul CNA va avea efectul de
micsorare a costurilor indirecte.
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Optiunile de localizare a functiilor de prevenire in baza criteriilor de posibile concurente
sunt:

Solutia 1. Optiunea A (status quo+), si

Solutia 2. Optiunea A (status quo+) la realizarea functiilor de combatere si Optiunea B
(consolidare prevenire) la realizarea functiilor de prevenire.

Solutia 1. Optiunea A (status quo+) prevede o imbunatatire treptata cu adresarea
deficientelor in sensul ingust al cuvintului, dar nu reproducerea modelului DNA pe motive
explicate de neconstitutionalitate, daca se incorporeaza functia de investigatie in procuratura.
Aceasta necesitd resurse mai putine si reprezintd o evolutie prin adresarea aspectelor deficiente
care reprezinta constringeri in realizarea mai eficienta a functiilor existente.

Solutia 2. Optiunea A (status quo+) la realizarea functiilor de combatere si Optiunea B
(consolidare prevenire) la realizarea functiilor de prevenire prevede capitalizarea schimbarilor
treptate la capitolul functiilor de combatere si o consolidare institutionala calitativa a functiilor
de prevenire prin absorbtia tuturor functiilor de prevenire in cadrul CNA. Functiile de prevenire
ar necesita eforturi pe termen mediu pentru realizarea efortului dat. Privind functiile de prevenire
un grad mai mare de sinergie, compatibilitatea mai buna va fi evidenta. Privind functiile de
prevenire, eficienta poate creste daca vor fi alocate suficiente resurse de acomodare.

Recomanddrile sunt valabile in conditiile in care legiuitorul nu intervine cu
constringerea instrumentelor de combatere si de prevenire, (spre exemplu mdsuri de efectuare a
interceptarilor in cadrul urmaririi penalel).2

Sunt examinate in detaliu functiile de prevenire a coruptiei eXistente si inexistente, dar
necesare.

- Expertiza riscurilor anticoruptie in proiecte de lege,

- Planurile institutionale de integritate,

- Testarea integritatii functionarilor publici,

- Protectia avertizorilor de integritate,

- Controlul si publicitatea activelor angajatilor si demnitarilor publici,
- (inexistentd) Recuperarea activelor fraudate in alte jurisdictii,

- (inexistentd) Obligatiunea denuntarii ofertei coruptionale.

! Studiul privind dosarele de coruptie, CNA, p. 22-23
http://cna.md/sites/default/files/studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_octombrie 20131.pdf
2 Constringerea care a fost introdusa pe 27.10.2012 in CPP, imediat dupa reformarea CNA, rimasi valabila pina in 08. 2014.
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Dar si functiile de combatere a coruptiei:

- Urmarirea penala pe cazuri coruptionale si spalare de bani,

- Recuperarea activelor fraudate in alte jurisdictii,

- Activitatea operativa pe cazuisticd anticoruptionald si spalare de bani,

- Evaluarea riscurilor tematice (subiecte) a fenomenului coruptiei in anumite domenii.

Metodologia are la baza urmatoarea urmatoarea logica: 1) intelegerea cauzelor coruptiei si
relatiilor cu functiile de prevenire si combatere, 2) identificarea sumara si edificarea functiilor de
prevenire si de combatere a coruptiei cu localizarea insitutionala curenta a acestora, 3) evaluarea
localizarii institutionale eficiente in baza criteriilor obiective (capacitatile institutionale,
compatibilitatea si sinergia functiilor, eficienta in realizarea functiilor), 4) generarea optiunilor
posibile si compararea acestora in baza criteriilor rationale de evaluare, 5) formularea solutiei sau
solutiilor recomandabile care cumuleaza cel mai bine punctele forte si avantajele optiunilor
discutate in baza criteriilor de evaluare.

Experienta internationald si a Romaniei este adusa la prezentarea standardului de functionare
eficienta a functiilor discutate si justificarea existentei si introducerii functiilor de prevenire.
Studiul este limitat doar la metodele secundare de analiza (folosirea cercetarilor nationale si
internationale existente, legislatia actuald), nu sunt colectate datele primare prin analiza
functionala si institutionald pentru a concluziona calitativ si cantitativ asupra exercitarii functiilor
actuale de prevenire. Nu este examinat constringerile cadrului legislativ in realizarea functiilor
institutionale. Studiul recunoaste necesitatea realizarii unei evaludari autentice functionale §i
institutionale pentru a aduce probe si evidente de politici din prima sursa si a demonstra
rezultatele calitative din acest raport.

Abrevieri si definitii:

Functia — activitatea institutionald desfasuratd de facto, care poate fi masuratd ca efort si
finalitate, Subfunctia — elementele cheie componente ale functiei,

CNA — Centrul National Anticoruptie, CNI- Comisia Nationala de Integritate.

This research is possible due to the support from the Rule of Law Program of the Netherlands Ministry of
Foreign Affairs program. The author is only responsible for the content of the research
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Lupta cu fenomenul coruptiei poate fi modelatd din perspectiva existentei cererii
coruptionale (din partea sectorului public) si ofertei coruptionale (din afara sectorului public)
pentru actele coruptionale. Sarcina finald este a construi un sistem care atacd si diminueaza
cererea si oferta coruptionalda avind ca obiectiv sanctionarea actelor de coruptie, ridicarea
costurilor pentru angajarea riscurilor de comitere si incurajarea comportamentului integru al
serviciului public.

Diagrama 1 Cauzele fenomenului coruptional

Cauzele fenomenului coruptional

. . _ 1.cererea coruptionala
3.monopolizarea, oligopolizarea (din serviciul public)

economiei

1.1 Sistemul politic produce decidentii politici si

3.1 monopolizarea si publici colectori de renta

oligopolizarea factorilor de
productie, resurselor

<+

1.2. "Centrele de influenta”" din afara sectorului public influenteaza

decientii si functionarilii(cerea secundara)

3.2. oligopolizarea si
<— monopolizarea domeniilor

< 1.3. Conditiile materiale de activitate inadecvate
lucrative economice

pentru a asigura decenta senvciului public

3.3. ineficienta institutiilor de
asigurare a competitiei egale,
reglementarii monopolurilor

persistenta sistemica a
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mportal )
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a transparentei 2.3 Inficienta,

suprabirocratizarea, costul de

4.3 timp inalt pentru seniciile publice

4.0pacitatea decizionala 2.oferta coruptionala
(incl. active publice) (societatea)

Legenda: diagrama contine factorii coruptionali care determina cererea (1.1, 1.2, 1.3) si factorii coruptionali
care determind oferta (2.1, 2.2, 2.3). Factorii de cerere si de ofertd sunt in directd influentd din partea institutiilor
de prevenire si de combatere a coruptiei. Factorii 3 i 4 sunt in dependenta directa a autoritatilor de elaborare a
politicilor.
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Vom discuta doar 2 cauze generice: cauza generica 1 (cererea coruptionala — generata
din partea functionarilor publici) si cauza generica 2 (oferta coruptionald — generata din partea
sectorului privat) pentru ca acestea 2 se coreleaza cu functiile si rolul institutiilor de prevenire si
combatere a coruptiei. Cauza generica 3 (monopolizarea si oligopolizarea economiei) si cauza
generica 4 (opacitatea decizionald) necesitd alte forme de interventie. Nu se discuta

Cererea pentru actele de coruptie se formeazia de catre decidenti — demnitarii si
functionarii fie ca la (i) proprie initiativa, (i1) fie cd la initiativa din afara, in ultimul caz
decidentii demnitarii sau functionarii publici formeaza o cerere secundara. Oferta pentru actele
de coruptie vine din afard sectorului public in scopul de a asigura beneficiile exprimate in renta,
conditiile mai favorabile de activitate.

Eficienta interventiei agentiei anticoruptie poate fi evaluata doar dupd cunoasterea
amplorii (cel putin aproximativ, inclusiv grupurilor criminale, numarul cazurilor, incidentei,
caracteristicilor financiare implicate) fenomenului, cauzelor acestuia si a factorilor de risc, spre
exemplu situatia SO — situatia initiald. OECD sprijina conceptul de ,,inteligence-led policing™ in
care fenomenul coruptiei este detectat printr-o varietate de surse de informatie, de la analiza
riscurilor si colectarea inteligentei operative pind la incurajarea denuntarii avertizarilor si agenti
sub acoperire.

Procuratura prin interventia de reprimare, adica investigarea unor cazuri care deriva din
informatii furnizate de politie, CNA si alte organe de urmarire penald sau prin autosesizare pot
interveni printr-un numar de actiuni - dosare DO0. Situatia cu amploarea fenomenului poate fi
reevaluata dupa o perioada de timp, spre exemplu, 1-2 sau chiar 3 ani, situatia S1. Astfel, poate fi
evaluata amploarea fenomenului (cu un grad de aproximatie, inclusiv grupurilor criminale,
numarul cazurilor, incidentei, caracteristicilor financiare implicate), adica impactul activitatilor
de reprimare a procuraturii. Adica, schimbarea situatiei de la SO spre SI. Este posibild evolutia
pozitivd, adicd diminuarea fenomenului, lipsa schimbarii fenomenului sau chiar cresterea
fenomenului nociv (in graficul prezentat avem o presupusa evolutie pozitiva).

% http://www.oecd.org/corruption/acn/47588859.pdf



http://www.oecd.org/corruption/acn/47588859.pdf

Centrul de Resurse pentru drepturile Omului (CReDO). Localizarea institutionali eficienti a functiilor de prevenire si de combatere a coruptiei

Grafic 1: Indicatorii calitativi

Dimensiunea fenomenului coruptional (SO) Fenomenul coruptional (S1)
(momerl TO) (momentul T1)

terventia

Agentile anticoruptie (DO)

TO (spre exemplu 2012) T1 (spre exemplu 2016)

Intre evaludrile calitative, SO si S1, sunt relevante informatii in baza indicatorilor
cantitativi, inclusiv utilizarea resurselor financiare, umane folosite pentru a reduce fenomenul
nociv. Indicatorii calitativi au un rol important pentru a asigura integritatea activitdtii
Procuraturii, in spetd a functiei de reprimare si de prevenire a perceptiei de justitie selectiva.

Raportul dat se limiteaza doar la cauzele coruptiei determinate ca fiind cererea si oferta
coruptionald (cauza generica 1 (cererea) si cauza generica 2 (oferta)) pe motiv ca acestea sunt
in domeniul mandatului institutiilor de prevenire §i de combatere a coruptiei (desi nu integral
pentru ca efcienta actiunii acestora depinde §i de rezultatul activitatii sistemului judiciar).
Cauzele generice 3 (oligopolizarea economiei) si 4 (opacitatea decizionald)4 nu sunt discutate
pentru cd tin de organizarea sistemului si a politicilor anticoruptionale de catre decidenti.

in acest studiu nu sunt luate in consideratie exitenta vointei politice (interferentei acesteia) de a
lupta cu coruptia, existenta resurselor necesare, expectantele irealiste despre rezultatele, lipsa de
intelegere a cauzelor coruptiei, coordinarea inadecvatd a eforturilor de coruptie, lipsa responsabilitatii
institutionale si justificaea prioritizarii efortului anticoruptional.

* Este de fapt o formula renumita (Klitgaard’s Formula) de a defini coruptia; corruption= monopolization + discretion —
accountability, USAID, Anticorruption Reader, p.50 http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadf530.pdf
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Combaterea coruptiei este incriminata prins:

- Cererea (determinatd de functionarii publici) pentru actele de coruptie se incrimineaza
prin: Luarea de mita (art.333), Abuzul de putere, de serviciu (art. 327), Coruperea activa
(art.325),

- Cererea secundard (determinata de decidentii exercitind influenta asupra functionarilor
publici) pentru actele de coruptie se incrimineaza prin: Primirea de catre un functionar a
recompensei ilicite (art.330), Traficul de influentd (art.326), Coruperea pasiva (art.324),
Delapidarea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu (art. 191), Abuz de putere sau
in serviciu (art. 327), Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328)

- Oferta (determinatd de ) pentru actele de coruptie se incrimineaza prin: Darea de mita
(art.334), Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei (art.256).

Instrumentele de prevenire a coruptiei sunt:

- Cererea pentru actele de coruptie (determinata de functionari si demnitari) se reduce prin:
1) scolarizarea si educatia functionarilor publici, 2) gestionarea conflictelor de interese si
integritate, 5) standarde de etica si de conduita pentru functionarii publici, 6) gestionarea
cadourilor, 7) planurile institutionale de integritate, 8) monitorizarea modului de viatd a
functionarilor publici, 8-1) interzicerea angajarii demnitarilor in functiile comerciale in
decurs de 1-2 ani,

- Cererea secundara (determinatd prin influentd a decidentilor asupra functionarilor)
pentru actele de coruptie se reduce prin: 9) testarea integritatii a functionarilor publici,
10) expertiza riscurilor anticoruptie, 11) evaluarea riscurilor de spalare a banilor, 12)
incurajarea si sanctionarea pentru nedenuntarea faptelor de coruptie pentru functionarii
publici, 13) gestionarea regimului de lobism (interesele din afara),

- Oferta (determinatd de sectorul privat) pentru actele de coruptie se reduce prin: 14)
scolarizarea societdtii, 15) standarde de integritate a sectorului comercial, 16)
transparenta si integritatea donatiilor publice.

Practica internationala codifica clar acestea instrumente prin: 1) investigare si
urmarire/acuzare; 2) prevenire; 3) educatia si constientizare; 4) co-ordinanare; monitorizare si
cercetare®

® Codul penal http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=331268

® International instruments identify the following main anti-corruption functions: 1) investigation and prosecution; 2) prevention;
3) education and awareness raising; 4) co-ordination; and monitoring and research. These functions are reflected in the following
anti-corruption tasks: receive and respond to complaints; gather intelligence, perform monitoring, and conduct investigations;
conduct prosecutions; issue administrative orders; implement preventive research, analysis, and technical assistance; provide
ethics policy guidance, compliance review, and scrutiny of asset declarations; provide public information, education; ensure
international co-operation and outreach; and other tasks. These tasks can be assigned to one or more specialised institutions. P.22,
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Diagrama 2:Cauzele coruptiei

Cauzele coruptiei si instrumentele de combatere si prevenire

Combaterea primara:

-Luarea de mita (art.333), -Abuzul de putere, de serviciu
(art. 327), -Excesul de putere sau depasireaatributiilor de
serviciu (art. 328), -Corupereaactiva (art.325),

l.cererea coruptionala

Combaterea secundara:

7
7
7
g

1.1 Sistemul politic produce decidentii politici si
publici colectori de renta

(din serviciul public)

7~
“~

1.2. "Centrele de influenta" din afara sectorului public
influenteaza decientii si functionarilii(cerea secundara)
7
N
1.3. Conditiile materiale de activitate inadecvate
pentru a asigura decenta serviciului public

-Primireade cdtre un functionar a recompenseiilicite (art.330),

-Traficul de influenta (art.326), -Coruperea pasiva (art.324),

-Delapidareaaverii strdine cu folosireasituatiei de serviciu (art.
- /191), - imbogstireailicita (art. 330), - Confiscarea extinsa

Prevenirea:

9) testarea integritatii functionarilor publici, 10) expertizariscurilor
anticoruptie a legilor, 11) evaluarea riscurilor de spalare a banilor,

12) incurajarea si sanctionarea pentru nedenuntareafaptelorde
coruptie pentru functionarii publici, 2) controlul conflictelorde interese
si incompatibilitatilor, 3) controlul activelor functionarilor si
demnitarilor publici, 4) protectia avertizorilor de integritate,

persistenta sistemica a

Combaterea: 2.1 Cultura ofertei
-Darea de mita (art.334), -Primireaunei\
remuneratieiilicite pentruindeplinirea
lucrdrilor legate de deservireapopulatiei
(art.256), - Corupereaalegatorilor (art.
181-1), - Finantareailegalda partidelor
politice sau a campaniilor electorale,
incdlcarea modului de gestionare a
mijloacelorfinanciare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale (art.
181-2) Cerereasi oferta aici incriminata

2.2 Imprevizibilitatea si
\u favoritismul cadrului regulator,
protectia intereselor

2.3 Inficienta,
suprabirocratizarea, costul de
timp inalt pentru serviciile

’
/
/
/

—

Prevenirea:

14) scolarizareasocietatii,

15) standarde de integritate a sectorului comercial,
16) transparenta si integritatea donatiilor publice,

—

ort!nte

moderati fenomenului coruptional

—

2.oferta coruptionala
(societatea)

17) transparenta si integritatea donatiilor si cotizatiilor politice

Legenda: diagrama contine factorii coruptionali care determind cererea (1.1, 1.2, 1.3) si factorii coruptionali
care determind oferta (2.1, 2.2, 2.3). Respectiv pentru factorii de cerere sunt identificate masurile de combatere §i
de prevenire (partea de sus cu scris accentuat) si pentru factorii de ofertd sunt identificate mdsurile in partea de jos

cu scris accentuat.

Analiza cererii si ofertei coruptionale si corelarea instrumentelor de combatere si prevenire
este realizatd in tabelele care urmeaza. Sistematizarea instrumentelor permite intelegerea
finalitatii instrumentelor si efectiv cauzele care sunt atacate. La moment lipseste, inclusiv pe plan
international, analiza corelatiei diverselor instrumente de prevenire si de combatere a coruptiei si
pe de alta parte corelatia instrumentelor care atacd cererea si oferta coruptionale. Totodata,
cercetarea politicilor anticoruptionale, constatarile si probele colectate in scopul demonstrarii

OECD, Review of Specialised Anti-corruption Institutions: Review of Models,

http://www.oecd.org/corruption/acn/39971975.pdf

2008
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eficientei politicilor anticoruptionale confirma necesitatea diversificarii instrumentelor de

prevenire si de combatere pentru ca doar acoperirea comprehensiva a diferitor aspecte ale cererii

si ofertei coruptionale poate determina reducerea fenomenului sistemic si endemic al corup‘;iei7,

8

Tabelul 1: Instrumente de combatere si de prevenire care atacd cererea coruptionald

Instrumentele de prevenire

Instrumentele de combatere

1.Cererea coruptionala
este cauzata:

1.1 Sistemul politic
produce decidentii politici
si publici colectori de
renta

1.2. Centrele de influenta
din afara sectorului public
impun interesele
decidentilor si
functionarilor (cererea
secundard)

1.3. Conditiile materiale
de activitate inadecvate
pentru a asigura decenta
serviciului public

Cererea primara

1) scolarizarea si educatia functionarilor
publici (existd),

2) controlul conflictelor de interese si

3) controlul activelor functionarilor i
demnitarilor publici (exista),

4) protectia avertizorilor de integritate (partial
exista),

5) standarde de etica si de conduita pentru
functionarii publici (exista),

6) gestionarea cadourilor in sectorul public
(existd),

7) promovarea planurilor institutionale de
integritate (exista),

8) monitorizarea stilului de viata a
functionarilor publici (partial exista),

8-1) interzicerea angajarii demnitarilor in
functiile comerciale in decurs de 1-2 ani
(existd),

Cererea primara
-Luarea de mita (art.333),

-Abuzul de putere, de serviciu (art.
327),

-Excesul de putere sau depdasirea
atributiilor de serviciu (art. 328)

-Coruperea activa (art.325),

Cererea secundarad

9) testarea integritatii functionarilor publici
(partial existd),

10) expertiza riscurilor anticoruptie a
proiectelor de lege (exista),

11) evaluarea riscurilor de spalare a banilor

Cererea secundara

-Primirea de cétre un functionar a
recompensei ilicite (art.330),

-Traficul de influenta (art.326),
-Coruperea pasiva (art.324),

-Delapidarea averii straine cu

" R.Williams, A.Doig, Controlling Corruption, 2000. Elgar Reference Collection, UK

8 Anti-Corruption Commissions: Panacea or Real Medicine to Fight Corruption, J.Heilbrunn, World Bank, 2004

10




Centrul de Resurse pentru drepturile Omului (CReDO). Localizarea institutionali eficienti a functiilor de prevenire si de combatere a coruptiei

(existd),

12) incurajarea si sanctionarea pentru
nedenuntarea faptelor de coruptie pentru
functionarii publici (inca nu exista deplin),

13) gestionarea regimului de lobism (nu exista)

folosirea situatiei de serviciu (art.
191),

- Imbogiatirea ilicita (art. 330)

- Confiscarea extinsa (?7?)

Tabelul 2: Instrumentele de combatere si de prevenire care ataca oferta coruptionala

Prevenirea

Combaterea

2.0ferta coruptionali este cauzata:
2.1 Cultura ofertei

2.2 Imprevizibilitatea si favoritismul
cadrului regulator, protectia
intereselor

2.3 Ineficienta, suprabirocratizarea,
costul de timp inalt pentru serviciile
publice

2.4 Circuite viciate ale finantarii
partidelor

14) scolarizarea societatii
(existd),

15) standarde de integritate a
sectorului comercial (nu
existd),

16) transparenta si integritatea
donatiilor publice (exista),

17) transparenta si integritatea
donatiilor si cotizatiilor
politice (exista partial)

-Darea de mita (art.334),

-Primirea unei remuneratiei ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei (art.256),

- Coruperea alegatorilor (art. 181-1)

- Finantarea ilegala a partidelor politice
sau a campaniilor electorale, incalcarea
modului de gestionare a mijloacelor
financiare ale partidelor politice sau ale
fondurilor electorale (art. 181-2) Cererea
si oferta aici incriminata
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Analiza practicilor internationale privind combaterea coruptiei’ demonstreaza existenta a
2 aspecte importante: 1) analiza si investigarea situatiilor coruptionale (investigation) si 2)
urmdrirea penald (prosecution) persoanelor si activelor coruptionale. Analiza si investigarea
fenomenului coruptional necesitd pe de o parte focusarea resurselor limitate asupra situatiilor
sistemice si strategic importante formate in baza inteligentei acumulate (cautarea proactiva) si pe
de altd parte reactionarea la informatii devenite publice, in baza demersurilor institutiilor
specializate sau plingerilor (identificarea reactivd). Acestea funcCtii sunt deseori realizate
institutional in cadrul agentiilor polifienesti specializate.

Prima este rezultatul evaluarii sistemice a riscurilor de coruptie realizata periodic si
permanent, aceastd fiind strategic importantd pentru a intelege directionarea resurselor
administrative limitate (resursele umane, resursele financiare si resursa de timp) pentru a ataca
cele mai semnificative fenomenele coruptionale - procesul fiind justificat §i prioritizat in baza
inteligentei colectate. Aceastd activitate este reprezentatd ca activitatea investigativa
politieneasca. A doua este urmarirea penala pe marginea cazurilor investigate sau la care se
reactioneaza. Urmdrirea penald rezultd in sustinerea acuzatiei in instanta de judecatd contra
persoanelor si activelor coruptionale. Acestea functii sunt realizate institutional in cadrul
autoritatilor de urmarire penald, adica institutiei procuraturii.

In tabelul care urmeaza prezentim un sumar in forma de tabel a functiilor si subfunctiilor
de combatere a fenomenului coruptional (cererea si ofertd) cu identificarea localizarii in cadrul
institutiilor existente acestora. Tabelul in forma sa completd si comprehensiva™ necesitd un
exercitiu de analiza functionala i institutionala pentru a identifica efortul administrativ,
identificarea exacta a functiilor si subfunctiilor institutionale reale, finalitatile functionale.

® UNODC, Practical Anti-corruption Measures for prosecutors and Investigators, 2004
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf
10 A se vedea Analiza functionala si institutionald a CCCEC, 2010, KPMG, Analiza functionald a Procuraturii, 2006, UNDP
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Tabelul 3: Functiile institutionale ale instrumentelor existente de combatere a corupfiei

Functia Subfunctia Finalitatea functiei Competenta
institutionala
1. Evaluarea riscurilor 1.1 Colectarea datelor din surse deschise si din Date sintetizate si CNA
tematice (subiecte) a activitatea operativa privind situatia de risc sistematizate pe riscuri
fenomenului coruptiei in
anumite domeniitt 1.2 Analiza operativa a datelor din perspectiva Prioritati de actiune pe CNA
situatiilor concrete cazuri de impact
2.Activitatea operativa 2.1 Activitati de colectare a datelor din surse Intelegenta relevanta a CNA (00)
pe cazuistica deschise, activitati operative cazurilor
anticoruptionala
2.2 Activitati de simulare penala (flagrant) Cazuri i informatii CNA (OUP)
relevante urmadririi penale
2.3 Analitica operativa cazuistica Strategii determinate pe CNA,
cazuri de impact Procuratura
3.1Asigurarea si expertiza probelor (financiara, Probe CNA
economica)
3.2 Experimente pertinente Probe CNA
3.Urmadrirea penala
3.3 Coordonarea urmaririi penale Cazurile investigate Procuratura
3.4 Analitica generica cazuistica Strategii generice pe cazuri | CNA,
de impact Procuratura
3.5 Revizia si expertiza financiard Probe CNA
4.Sustinerea acuzatiei in | 4.1 Prezentarea acuzatiei judiciare Rechizitorii Procuratura
judecata anticoruptie
4.2 Securizarea probelor si martorilor Probe CNA
4.3 Cazuri de condamnare Procuratura
5.1 Constatarea activelor din sursele ilicite Probe CNA,
Procuratura
) 5.2 Constatarea activelor fara justificare (din Probe CNA,
5. Recuperare active perspectiva confiscarii extinse)™ Procuratura

11 Council of Europe, 2010, Corruption and Risk Assesment Methodology
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/Albania/Technical%20Papers/PACA TP%202%20201

1-Risk%20Assessment%20Methodology.pdf

4 Hotarirea Curtii Constitutionale nr 6, 16.02.2015 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=533&I=ro,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=358414
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fraudate™, = 5.3 Desfasurarea activitatilor de evaluare a activelor | Probe CNA
5.4 Initierea procedurilor de confiscare pe cale Conlfiscari active CNA,
civila sau penala in privinta activelor (inclusiv din Procuratura

alta tara si jurisdictie)

Cooperarea strinsd a acestor 2 activitafi (investigarea si urmarirea), in cadrul modelului
de Joint Investigative Team (avind 2 agentii separate), este vitald pentru cd sunt complementare,
desi clar diferite. Fara o investigare calitativa si strategic realizatd functia de urmarire poate fi
zadarnicita pe unele cazuri secundare, atunci cazurile sistemic importante sunt tratate de rind cu
multiple cazuri, care consuma resursele limitate, neimportante pentru combatera fenomenului
coruptional. Lipsa activitatii de investigatie poate face urmarirea penald a cazurilor coruptionale
foarte reactiva.

Cooperarea data poate fi realizata prin cooperarea institutionala strinsd. Activitatea de
investigare este corelatd cu activitatile de prevenire a coruptiei pentru ca ultimele ofera
intelegerea riscurilor endemice si sistemice dar si efectul activitatilor de prevenire.

In experienfa recunoscuta a Romdniei DNA (Directia Nationala Anticoruptie —
procuratura specializata) Qazduieste, prin detasare de la Inspectoratul politiei, ofiterii si agenfii
de politie pe o durata de 6 ani®. Detasarea se efectueaza la propunerea nominald a
procurorului sef DNA si prin ordin al ministrului afacerilor interne. Ofiterii de politie isi
desfasoara activitatea sub autoritatea Procurorului conducator, acestia pot efectua numai acele
acte de cercetare penala dispuse de procuror si se afla sub directa conducere, supraveghere §i
control al acestuia, ei nu pot primi nici-o insarcinare de la organele ierarhic superioare ale
procuraturii. Procurorii DNA care efectueaza urmarirea penala nu participa la prezentarea
acuzatiei in judecatd pe care le instrumenteazd, aceastd activitate fiind asigurata de procurorii
Sectiei judiciare.

2 UNODC, Practical Anti-corruption Measures for prosecutors and Investigators, 2004, capitolul 8
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf

3 OECD Practicle de combatere a coruptiei, p 100-115 Recuperarea activelor fraudate, 2010
http://www.oecd.org/corruption/acn/47588859.pdf

Bse platesc din fondurile DNA, acesta fiind unul din instrumentele prin care i se asigurd o autonomie reala excluzandu-se
posibilitatea oricaror ingerinte pe dimensiunea vitala a resurselor financiare.
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Instrumentele de prevenire a coruptiei sunt in aceeasi masura importante ca si
instrumentele de combatere.’® Experienta si practica internationald demonstreaza ca efectul de
prevenire prin intermediul instrumentelor de prevenire a coruptiei creeaza efectele de inhibare si
de dimunuare a coruptiei si in special asupra cauzelor. In realitate probele de politici aplicate in
alte state demonstreaza ca doar un mix de instrumente de politici de prevenire si de combatere au
sansa sa reduca fenomenul coruptional. Complementaritatea instrumentelor se demonstreaza prin
efectul produs asupra acelorasi cauze identificate ale coruptiei, acestea fiind atacate din
perspective diferite oferind un spectru de atac mai comprehensiv. Intradevir, spre exemplu,
cererea coruptionald poate fi cauzata de o discretie regulatorie oferita prin lege — aceasta poate fi
atacatd prin instrumente de prevenire prin testarea integritatii functionarului sau controlul
activelor declarate odata ce analiza riscului legislativ sau planul de integritate institutionala o
identifica sau prin colectarea informatiei operative urmata de investigarea penala — toate fiind in
strinsa cooperare.

In tabelul care urmeaza prezentim un sumar in forma de tabel a functiilor si subfunctiilor
de prevenire a fenomenului coruptional (cererea si ofertd) cu identificarea localizarii in cadrul
institutiilor existente a acestora. Tabelul in forma sa completa si comprehensiva®’ necesitd un
exercifiu de analiza functionala i institutionala pentru a identifica efortul administrativ,
identificarea exacta a functiilor si subfunctiilor institutionale reale, finalitatile functionale.

Tabelul 4: Functiile institutionale ale instrumentelor existente de prevenire a corupfiei

Functia Subfunctia Finalitatea functiei Competenta
institutionala
1.Scolarizarea si 1.1 Elaborarea programelor de instruire Programe de scolarizare CNA
educatia functionarilor
publici (societdtii) 1.2 Organizarea programelor de instruire Sesiune de scolarizare CNA
2.1 Expertiza anticoruptie a proiectelor de Proiecte de lege expertizate | CNA
lege
2.Expertiza riscurilor
sistemice de 2.2 Expertiza economicd a domeniilor Analize a riscurilor CNA
anticoruptie din economice, sociale
sectoarele, domeniile
examinate 2.3 Urmarirea finalitatii adoptarii legilor si Date statistice, proiecte de CNA
deciziilor si propuneri de lege si politici modificare a legii

16 UNODC, 1999, Prevention: An Effective Tool to Reduce Corruption,
https://www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/cicp2.pdf

7' A se vedea Analiza functionala si institutionald a CCCEC, 2010, KPMG, Analiza functionala a Procuraturii, 2006, UNDP,
Analiza functionala a Politiei, UNDP 2006
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3.Evaluarea riscurilor 3.1 Analiza vulnerabilitatii bancilor si Informatii privind situatiile CNA (SPCSB)
de spalare a banilor intreprinderilor vulnerabile, date operative

3.2 Proiecte de lege de combatere a spalarii | Proiecte de lege CNA (SPCSB)

banilor

3.3 Relationarea cu institutiile omoloage Cooperaari institutionale CNA (SPCSB)
4.Controlul si 4.1 Colectarea declaratiilor de avere Declaratiile depuse CNI
publicitatea averilor si

4.2 Tinerea bazei de date Baza accesibila CNI

activelor angajatilor si
demnitarilor publici*®

4.3a Constatarea incalcarii regulilor de
declaratie (contraventionala)

4.3b Constatarea Incalcarii regimului de
declaratie

Acte de constatare

Acte de constatare

CNI/CNA (de facto
repetat)

CNA (de facto repetat)

4.4a Aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea | Sanctiunile aplicate CNI
regulilor (contraventionald)
CNA (de jure si de
4.4b Aplicarea sanctiunilor (penald) facto)
5.Controlul conflictelor | 5.1 Colectarea declaratiilor Declaratiile colectate CNI
de interese si
incompatibilititilor'®,? | 5.2 Tinerea bazei de date Baza accesibila CNI

5.3 Constatarea incalcarii regimului

Acte de constatare

CNI, CNA (in cazul

18 Atributiile CNI (art.4): Comisia exercitd urmitoarele atributii...:
A) VENITURILE/PROPRIETATILE a) efectueaza controlul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si al declaratiilor
de interese personale; b) constata daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea dobindita in
aceeasi perioadd exista o diferenta vadita ce nu poate fi justificatd §i sesizeazd organul de urmarire penald sau organul fiscal
(CNA); CONSTATA REGIMUL: i) constatd contraventii si incheie procese-verbale cu privire la contraventiile ce vizeaza
incalcarea regulilor de declarare a veniturilor si proprietdatii, de declarare a intereselor personale, precum si procese-verbale cu
privire la neexecutarea solicitarilor Comisiei.
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=341741&lang=1

B) INTERESELE/INCOMPATIBILITATILE c) soliciti efectuarea controlului veridicitdtii informatiilor ce se contin in
declaratiile de interese personale de catre organele in a caror competenta, potrivit Legii nr. 16-XV1 din 15 februarie 2008

(http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=342787&lang=1), este pus controlul informatiilor prezentate in
declaratiile respective; d) constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si privind incompatibilitatea,
sesizind organele competente n vederea atragerii persoanelor respective la raspundere disciplinara sau, dupé caz, in vederea
incetdrii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestora; €) sesizeazd instanta de judecatd in cazul in care
constatd cd una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale privind conflictul de interese a emis/adoptat un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese, In vederea constatarii nulitatii actului respectiv;
g) publica toate declaratiile cu privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale pe pagina web a Comisiei si
asigura accesibilitatea lor permanenta, cu exceptia ...;
h) elaboreaza si aproba Instructiunea privind modul de completare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a
declaratiilor de interese personale;
19 art.12 (2) Comisia Nationald de Integritate sesizeazd instanta de judecatd pentru constatarea nulitdtii actelor administrative

emise/adoptate sau actelor juridice incheiate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Sesizarea se depune
din oficiu sau la cererea persoanei care se considera lezata in drepturi ca urmare a unui conflict de interese.

Legii nr. 16-XV1 din 15 februarie 2008 (http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=342787&lang=1

2 Constatirile Atelierului organizat de CNA, 2013
http://www.cna.md/sites/default/files/sna_activitati/concluzii_conferinta_9.12.2013_definitivat.pdf
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evalarii riscurilor)

5.4 Aplicarea sanctiunilor

Sanctiuni aplicate

instanta de judecata

6.Testarea integritatii 6.1 Evaluarea riscurilor de integritate Situatiile evidentiate CNA
functionarilor publici

6.2 Simularea situatiilor de integritate Actul de constatare CNA

6.3 Tinerea registrului de integritate Registru de evidenta stricta CNA

6.4 Initierea procedurilor de judecata Cazuri judiciare CNA
7.Urmarirea 7.1 Monitorizarea continua electronica a Date privind actiuni ilicite CNA (SPCSB)
tranzactiilor de spalare | tranzactiilor bancare
a banilor (urmare a
activititilor comerciale | 7-2 Activitatea operativa de documentare a Date privind actiuni ilicite CNA (SPCSB)
si de implicare a cazului
crimelor conexe - - P —

7.3 Urmarirea penald a cazurilor de spalare a | Cazuri in justitie CNA (SPCSB)

coruptiei)

banilor

7.4 Recuperarea surselor financiare

Resurse financiare

CNA, Procuratra

8.Standarde de etica si
de conduita pentru
functionarii publici

8.1 Elaborarea normelor deontologice

Standarde

Guvern

8.2 Gestionarea cazurilor individuale si
aplicarea sanctiunilor disciplinare

Cazurile gestionate

Autoritatile

8-1) Interzicerea
angajarii demnitarilor
in functiile comerciale
in decurs de 1-2 ani,

8.3
8-1.1 Baza de date a persoanelor pasibile Baza Politia, SIS
8-1.2 Avize individuale prestate si oferite Avize Politia, SIS

9.Incurajarea si 9.1 Gestionarea denunturilor de infuenta Baza de date a denunturilor CNA
sanctionarea pentru
nedenuntarea faptelor 9.2 Constatarea cazurilor de incalcare a Acte de constatare CNA
de coruptie pentru regimului
functionarii publici . . S—

9.3 Sanctionarea incalcarilor Actiuni in judecata CNA
10.Gestionarea 10.1 Sprijin metodologic institutiilor publice | Consultante CNA

regimului de cadouri

10.2 Declararea cadourilor

Declaratii publicate

Institutiile publice

10.3 Constatarea Incalcarilor Acte de constatare CNA
10.4 Aplicarea sanctiunilor Sanctiuni CNA
11.Planurile 11.1 Suportul metodologic elaborare Planurile institutionale CNA

institutionale de

planurile institutionale
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integritate % 11.2 Evaluarea planurilor institutionale de Recomandari pentru a depasi | CNA
(autoreglementare integritate vulnerabilitatile
institutionala)

11.3 Asistenta masuri institutionale de Actiuni de integritate CNA

integritate
12.Monitorizarea 12.1 Evaluarea riscurilor institutionale Eiscurile identificate Institutia publica
stilului de viata a
functionarilor publici 12.2 Activitatea individuala de monitorizare | Cazurile monitorizate Institutia publicd

12.3 Colectarea informatiei si analiza
cazurilor

Dosarele promovate

Institutia publica

2it. e) alin. (1) art. 4 al Legii cu privire la Centrul National Anticoruptie, nr. 1104-XV din 06.06.2012, “... asigurarea
desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin instruire si consultare, monitorizare si
analiza a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie, precum §i coordonarea elaborarii si executarii planurilor de
integritate”. http://lex.justice.md/md/344902/, Evaluarea riscurilor anticoruptionale http://www.cna.gov.md/ro/evaluare-

riscurilor-roluri-si-responsabilitati.
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3 INSTRUMENTELE DE PREVENIRE - valoarea adaugata

Descrierea sumara a instrumentelor de prevenire din perspectiva practicii internationale i
realitatilor din Republica Moldova este necesara pentru a constientiza valoarea adaugata a

- . . 22
fiecarui mecanism~.

3.1 Instrumentele existente

Sunt descrise doar o parte din instrumentele de prevenire:

- Expertiza riscurilor anticoruptie in proiecte de lege (CNA) - sistemica,

- Planurile institutionale de integritate (CNA) — sistemica si integrationista tuturor altor
instrumente,

- Testarea integritatii functionarilor publici (CNA) — sistemica si cazuistica,

- Protectia avertizorilor de integritate (CNA) - cazuistica,

- Prevenirea conflictelor de interese si incompatibilitatilor (CNI, CNA — constatare,
sanctionare) - cazuistica,

- Controlul si publicitatea activelor angajatilor si demnitarilor publici (CNI, CNA) —
cazuistica.

22_ OECD, Prevention of Corruption in the Public Sector in Eastern Europe and Central Asia,
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/ ACN-Prevention-Corruption-Report.pdf,

-Corruption Prevention in Public Administration in the Baltic Sea Region Countries,
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/parskati/revised_study on_corruption_prevention.pdf,

-A Comparative Analysis of the OECD Anti-Corruption Models (Asia & Europe) And Australia’s Existing Anti, Corruption
Platform, http://www.ijbcnet.com/4-3/1JBC-14-4304.pdf,

-Specialized Anti-Corruption Institutions Review of Models, http://www.oecd.org/corruption/acn/39971975.pdf,
-Comparing Anti-corruption Measures in Asian Countries: Lessons to be Learn, http://anti-
corruption.org/pmb321/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=105,

-Accountability Structures: A Comparative Analysis , Asia,

http://www.pildat.org/Publications/publication/Democracy&L egStr/AccountabilityStructuresAComparativeAnalysisofPakistanwi
thThreeAsianCountries.pdf,

-Jon S.T. Quah, Anticorruption agencies in 4 Asian Countries: A comparative Analysis Methodology for Assessing the
Capacities of Anti-Corruption Agencies to Perform Preventive Functions,
http://europeandcis.undp.org/uploads/publicl/files/Capacity Assessment_%20methodology-AC_agencies 1 1.pdf,
-Corruption Control: More Than Just Strcutures, Systems and Processes Alone,
http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS_No65/No65_19VE_Yak.pdf
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7) Planurile institutionale de integritate (legea CNA)?

Planurile institutionale de integritate, fiind o forma de autoevaluare are ca scop sa reducd
sau suprime cerea coruptionald, sustinutd metodologic de CNA, este un instrument recomandat
de institutiile specializate si pe larg practicat in mai multe tari in special in tarile de tranzitie.
Acest instrument integreaza toate instrumentele preventive de la transparentd, pina la conflicte
de interese, integritatea, averile, etc. Daca este realizat in baza datelor bine colectate despre
situatia institutionald, situatiile problematic coruptionale sunt identificate in raport cu standardele
necesare, discutarea transparentd a provocdrilor institutionale si revenirea periodicad la acestea
progresul de implementare. Acest instrument integreaza restul mecanismelor de prevenire.

Experienta internationala demonstreaza ca factorii de succes in eficienta mecanismului la
capitolul de implementare a deficientilor identificate si recomandarilor propuse depinde de
incorporarea modalitatilor de responsabilizare a conducatorilor institutionali, crearea Incurajarii
bugetare si conditionarea responsabilizdrii conducerii pentru nerealizarea recomandarilor
anticoruptionale, inclusiv disciplinare si de demisionare nu doar in raport cu managerii, secretarii
de stat si detinatorii functiilor de demnitate. Evaluarea independenta autonoma din partea unei
institutii specializate a progresului de implementare a Planului de integritate institutionala este
necesar. Factorii de succes inca nu sunt realizate. Experienta statelor (Hong Kong, Singapore)
care Inregistreazd progrese substantiale avind o functie de prevenire de analiza minutioasd a
normelor cu caracter dicretionar facilitatoare al abuzului regulator®®. Integritatea institutiilor este
vitala.

10) Expertiza riscurilor anticoruptie in proiecte de lege® (in baza HG si metodologiei, CNA)®

Expertiza riscurilor coruptionale in proiecte de lege este un instrumente puternic de
preveniure pentru ca identifica la etapa incipienta riscurile, aduce la cunostinta factorilor
decizionali si a societdtii despre existenta acestora si contribuie la evitarea costurilor societale in
favoarea grupurilor de interese. Acest instrument reduce cererea coruptionala (discretia si
incertitudinea reglementarilor). Acest instrument este realizat de catre CNA ca actor de evaluare

23 http://www.cna.gov.md/ro/evaluare-riscurilor-roluri-si-responsabilitati

- Monitoring public institutions’ integrity plans,

http://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/296 Public_institutions_integrity plans.pdf,
http://www.u4.no/publications/monitoring-public-institutions-integrity-plans/,

- Public Institutions Corruption Risk Assesment, http://rai-see.org/corruption-risk-assessment/, http://rai-see.org/wp-
content/uploads/2015/05/10 Principles Effective CRA in_Publi_-Administration.pdf

- Promoting Transparency and Accountability in Public Institutions, http://www.osce.org/skopje/104548?download=true
-Review of Effectiveness of Anticorruption Agency in the Republic of Korea, 2011,
http://www.acauthorities.org/sites/aca/files/casestudy/Case%20study%20ACRC.pdf

24 Anti-Corruption Commissions: Panacea or Real Medicine to Fight Corruption, J.Heilbrunn, World Bank, 2004

2 http://www.cna.gov.md/ro/cadrul-normativ

% Corruption Risc Assesment Methodology
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/Albania/Technical%20Papers/PACA TP%202%20201
1-Risk%20Assessment%20Methodology.pdf

Anti Corruption Assessment of Laws, http://rai-see.org/anti-corruption-assessment-of-laws/, http://rai-see.org/wp-
content/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology _on_Anti-corruption_Assessment_of Laws.pdf
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specialid si ca institufie de acordare a sprijinului autoritatilor publice. Instrumentul este
recomandat de toate institutiile internationale ca un mecanism de baza de prevenire.

Factorul de succes, in baza experientei internationale, in realizarea acestui instrument
este: 1) obligativitatea evaluarii ex-ante a proiectele de lege si a politicilor pe tot parcursul
elaborarii si adoptarii deciziei (in toate redactiile reglementarii la etapa guvernamentald si cea
parlamentard), 2) evaluarea eX-post a implementarii din perspectiva developarii fenomenelor
coruptionale, 3) comprehensivitatea evaluarii, care include nu doar aspectele formale dar si
economice si institutionale ale impactului coruptional asupra relatiilor reglementate si 4)
realizarea evaluarilor de catre o institutie autonoma si independenta. Implementarea tuturor
aspectelor de succes ramine incd o provocare. Experienta statelor care inregistreaza progrese
substantiale avind o functie de prevenire de analiza minutioasd a normelor cu caracter
discretionar facilitator pentru abuz regulator?’.

2) Prevenirea conflictelor de interese si incompatibilitatilor (in baza legii®®, CNI, CNA)?

Prevenirea conflictelor de interese (privat-public) si a incompatibilitatilor (public-public)
este un instrument de bazad pentru a preveni fenomenul coruptional. Acest instrument reduce
cererea coruptionala. Actualmente mecanismul este gestionat de CNI din perspectiva declararii
si examinarii situatiilor reclamate, iar sanctionarea este realizata de CNA si Procuratura.

Factorii de succes de implementare a mecanismului este: 1) definirea comprehensiva a
notiunii de conflict de interese si a incompatibiliatii, 2) prevederea procedurilor exhaustive
privind declararea §i managementul corect al acestora (in special in cazul decidentilor
importanti), 3) prevederea sanctiunilor eficiente pentru incalcarea cerintelor, inclusiv nulitatea
deciziilor adoptate cu incalcarea regimului, 4) sanctionarea de ordin disciplinar i penal al
actiunilor cu incalcarea acestui regim, dar si o procedura eficientd de aplicare a sanctiunilor
inclusiv prin examinarea demersurilor din partea partilor interesate, 5) un mecanism facil si
accesibil pentru societate declaratiilor si publicitatii acestora si 6) recuperarea prejudiciilor
cauzate urmare a deciziilor adoptate cu incdlcarea regimului conflictelor de interese si a

Realizarea mecanismului dat in practicaA necesitd un efort solid de inlaturare a
deficientilor si de completare a tuturor elementelor necesare, inclusiv extinderea eficienta asupra

7 Anti-Corruption Commissions: Panacea or Real Medicine to Fight Corruption, J.Heilbrunn, World Bank, 2004

28 | egea 16-2008 cu privire la conflictul de interese http:/lex.justice.md/md/%20327989/

2_ Conflicts of Interests and Incompatibilities in Eastern Europe: Romania, Croatia, Modova, http://expertforum.ro/wp-
content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-Romania-Croatia-Moldova.pdf,
-Managing Conflict of Interest in the Public Service OECD Guidelines and Overview,
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

21


http://lex.justice.md/md/%20327989/
http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-Romania-Croatia-Moldova.pdf
http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2013/03/Conflicts-of-interest-and-incompatibilities-in-Eastern-Europe.-Romania-Croatia-Moldova.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

Centrul de Resurse pentru drepturile Omului (CReDO). Localizarea institutionali eficienti a functiilor de prevenire si de combatere a coruptiei

ativitatii subiectilor prevazuti in legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
. <30
publica

3) Controlul si publicitatea activelor angajatilor si demnitarilor (in baza legiisl, CNI, CNA)32

Acest instrument este considerat de bazd pentru prevenirea eficientd a cererii
coruptionale. Actualmente este implementat prin intermediul CNI in cooperare cu CNA si
Procuratura cu privire la aplicarea sanctiunilor.

Factorii de succes in aplicarea mecanismului constituie: 1) definirea comprehensiva a
categoriilor de functionari si actori publici responsabili de declararea activelor, 2) publicitatea si
accesibilitatea integrald a datelor declarate, 3) procedura abila de verificare si de control a
declaratiilor, inclusiv in afara Republicii Moldova si la solicitarea partilor interesate, 4)
prevederea sanctiunilor eficiente pentru nedeclararea activelor (inclusiv cu confiscarea in cazul
nedeclararii voite a activelor care nu pot fi justificate), incalcarea cerintelor de declarare (de
forma si de substantd), 5) Procedura de sanctionare este eficienta si plaseaza sarcina de probatie a
incélcarii regimului pe seama declarantului.

Relizarea mecanismului dat in practica necesita un efort solid de inlaturare a deficientilor
si de completare a tuturor elementelor necesare.

4) Protectia avertizorilor de integritate (in baza HG®, CNA)34

Este un mecanism recomandat ca fiind eficient care are ca scop a) reducerea ofertei
coruptionale i b) protejarea de cererea interna (ierarhicd) coruptionald. Experienta
internationald demonstreaza necesitatea instrumentului pentru a stimula integritatea
comportamentului. Factorii de succes al mecanismului sunt: 1) normele de sanctionare clare, 2)
procedurile de denuntare accesibile si sigure pentru comportamentul de avertizare, 3) procedurile
eficiente de investigare pentru oferta externa si cererea interna, 4) sprijinul de protectie pentru
comportamentul de avertizare a integritafii.

%0 | egea 199-2010, cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, http:/lex.justice.md/md/336193/

3! |egea 1264-2002 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312751&lang=1, legea privind Comisia
Nationala de Integritate nr 180-2011, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=341741&lang=1
32_ Asset Declarations for Public Officials, A Tool to prevent Corruption, http://www.oecd.org/corruption/anti-

bribery/47489446.pdf,
-Income and assets declarations: Issues to consider in developing a disclosure regime, http://www.u4.no/publications/income-
and-assets-declarations-issues-to-consider-in-developing-a-disclosure-regime/

% HG 707 din 09.09.2013 http:/lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=349584&Ilang=1 proiecrtul de lege,
este in proces de examinare proiectul de lege aprobat in sedinta de Guvern din 23.09.2015
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr07_1_0.pdf

34 Whistleblower Protection Laws in G20 Countries, https://www.griffith.edu.au/ _data/assets/pdf file/0010/647542/FINAL -
Whistleblower-Protection-Laws-in-G20-Countries-Priorities-for __-Action.pdf,

Whistleblower Protection in Southeast Europe, An Overview of Laws, Practice, and Recent Initiatives, http://rai-
see.org/whistleblowing/, http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/07/Whistleblower Protection_in_ SEE.pdf

UNODC, Practical Anti-corruption Measures for prosecutors and Investigators, 2004, capitolul 9
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf
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Actualmente acest mecanism este realizat partial prin intermediul HG care prevede
procedura de denuntare a influentelor necorespunzatoare intrainstitutionala sau alternativa catre
citeva institutii specializate sau societatii civile. Proiectul de lege adoptat recent de Guvern are ca
scop consolidarea mecanismului dat si plaseazi responsabilitatea de impelmentare CNA. Intregul
mecanism necesita consolidare pentru a deveni functional.

6) Gestionarea cadourilor (in baza HG**)*. Este realizat de citre fiecare institutie in parte.

i¥")%, Este realizat de citre

8) Monitorizarea stilului de viata a functionarilor publici (in baza legii
fiecare institutie in parte.

9) Testarea integritatii profesionale a agentilor publici (in baza legii®*, CNA)*

35 HG 134-2013, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=346892&lang=1

% OECD, Managing Conflict of Interest in Public Sector, P.42, http://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf

Management of Gifts in Public Sector, 2009, http://wwwv.psc.gov.za/documents/2008/K-6306_PSC_Gifts%20Report.pdf

37 Legea CNA, art. 14 http://lex.justice.md/md/344902/

*® UNODC Anticorruption Kit, pp.198-199, http://www.unodc.org/pdf/crime/toolkit/f5.pdf, financial investigations should also
concentrate on the lifestyles, expenditures and property of the suspected persons. In this respect, it might be extremely helpful to
look not only at what has actually been spent, but also to compare the amounts of money deposited into the bank accounts of
suspects with deposits from previous years. Efforts should also be focused on identifying whether the suspected corrupt person
maintains foreign accounts.

The existence of such an account can be suspicious alone and indicate that funds are being hidden. In order to be effective,
financial investigations should be extended to the suspected persons’ family members and those living in the same household:
experience shows that they are often used as conduits for corruption proceeds.

% | egea 325-2013 privind testarea integrittii profesionale http:/lex.justice.md/md/351535/, modificarile la legea adoptate de
Guvern http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr33_0.pdf,
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2789 la Hotiriarea Curtii Constitutionale nr.7 din 16.04.2015.
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=532&I=ro

“0_ Overview of integrity assessment tools, http://www.u4.no/publications/overview-of-integrity-assessment-tools,

UNODC, Practical Anti-corruption Measures for prosecutors and Investigators, 2004, capitolul 11
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf

- OECD Managing Conflict of Interest in the Public Sector, 2005 p.65-69 http://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
Council of Europe Integrity Testing Aspects of Implementation, 2014, Opinion on the integrity testing policy in Moldova
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/EaP-
CoE%20Facility/Technical%20Paper/TP%20CrimCode%20Moldova%2011%2014%2012%2019a.pdf,

- Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court of Moldova on certain provisions of the law on professional integrity testing,
adopted by the Venice Commission at its 101st plenary session (Venice, 12-13 December 2014),
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD%282014%29039-e  para 98. The Venice Commission is
therefore of the opinion that under Law no.325, integrity testers have the potential of disproportionately interfering with a
judge’s private life.

-Public Service Ethics, Monitoring Assets and Integrity Testing, http://www.u4.no/recommended-reading/public-service-ethics-
monitoring-assets-and-integrity-testing-2/, The concept need not be confined to police activities. In some countries hidden
television cameras have been used in the ordinary process of criminal investigations to monitor the illicit activities being
conducted in the chambers (or private offices) of judges, capturing corrupt transactions between judges and members of the legal
profession. The “integrity testing” technique might therefore be developed in the context of judicial integrity testing. It would
also seem to have potential for use in other areas where the public sector is engaged in direct transactions with members of the
public, particularly in customs... there would seem to be considerable merit in establishing a system that is known to all officials
(be they police, customs or elsewhere in the system), at the very least, as a means for tackling and reducing levels of petty
corruption... The object is to “test” the integrity of the official, not to render an honest one corrupt through a process of
entrapment. More than this, most countries have “agent provocateur” rules in their criminal codes, which act as a judicial check
on what is permissible. These rules vary from jurisdiction to jurisdiction, but they obviously have to be borne in mind. It is
important to ensure that the degree of temptation is not extreme. That said, there is no doubt that the New York experience has
shown that integrity testing, properly and fairly conducted, is potentially a highly effective. P.191-193, chapter 20. Transparency
International Source Book 2000,

- UNODC Anticorruption Kit, pp.188-189, http://www.unodc.org/pdf/crime/toolkit/f5.pdf, These tactics represent a powerful
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Testarea integritatii profesionale a agentilor publici este un instrument de prevenire a
cererii coruptionale. Este un instrument bine cunoscut 1n practica internationald cu o istorie de
zeci de ani de functionare, UNODC califica acest instrument ca fiind foarte eficient cu rezultate
rapide asupra sectorului public. Acest instrument initial a fost aplicat in sectorul institutiilor de
drept (Politia, Procuratura, Vama, Fisc, Inspectorate) insa ulterior capata exitinderea catre restul
sectorului public. Instrumentul este n special recomandat pentru tarile de tranzitie in care
politicile necesitd un efort semnificativ de reducere a fenomenului endemic coruptional.
Introducerea testarii integritatii pentru functionarii publici (exceptia judecatori) In Moldova a
fost salutat de expertii internationali. Invalidarea dupd un an de succes de functionare a
instrumentului de Curtea Constitufionald a necesitat modificarea acestei legi, modificarile
adoptate recent in sedinta de Guvern. Acest instrument este implementat de CNA.

Factorii de succes al acestui instrument constituie: 1) definirea exactad a criteriilor de
testare a integritatii, in care elementul sporadic si directionat este combinat, 2) definirea exacta a
modalitatilor de realizare a testarii cu asigurarea probelor pentru procedurile discimplinare,
contraventionale sau penale cu asigurarea controlului ex-ante a legalitatii si corectitudinii
realizarii testului. Instrumentul urmeaza a fi implementat de CNA.

instrument for both deterring corruption and detecting and investigating offenders. As they do not necessarily require any inside
information or assistance, they can be used quickly against any official at virtually any level who is suspected of

corruption. If the suspect is corrupt, they quickly provide highly-credible evidence, usually in the form of audio- or videotapes,
photographs and the personal testimony of the investigators involved, which may form the basis of a criminal prosecution or
serve as the justification for other investigative methods such as electronic surveillance or the search of financial records.

- Integrity testing in Australia https://www.afpa.org.au/sites/default/files/publications/998.pdf
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3.2 Instrumentele inexistente, necesare

In aceastd sectiune propunem identificarea functiilor de bazd a instrumentelor de
prevenire si de combatere care nu sunt institutionalizate ferm, insd sunt necesare pentru a crea un
mix de instrumente comprehensiv. Aceasta identificare poate oferi o perspectiva pentru evolutia

institutionald a agentiilor de prevenire si de combatere a coruptiei.

Sunt descrise urmatoarele instrumente:

- Recuperarea activelor fraudate in alte jurisdictii (CNA, Procuratura) - cazuistica,
- Obligatiunea denuntarii ofertei coruptionale (CNA) — cazuistica,
- Protectia avertizorilor de integritate (CNA, Procuratura) — cazuistica.

Tabelul 5. Instrumentele de combatere si de prevenire care inca nu sunt in aplicare

Functia:
P- prevenire
C- combatere

Subfunctia

Finalitatea functiei

Competenta
institutionala

C1.Recuperarea
activelor fraudate,
ilicite in plan
international* (exista
partial ca confiscarea
speciald si extinsa)

1.1 Localizarea activelor fraudate in tara si in afara

Active localizate

CNA, Procuratura

1.2 Inghetarea activelor in baza procedurilor civile
si penale

Active securizate

CNA, Procuratura

1.3 Litigarea si recuperarea activelor fraudate si
ilicite (procedurile civile sau penale in tara
respectiva)

Dosare

CNA, Procuratura

1.4 Recuperarea civila si sau penala

Actiuni judiciare

CNA, Procuratura

P3.Standarde de
integritate a sectorului
comercial

3.1 Elaborarea si promovarea standardelor Basel |
si II si altele in domeniul transparentei si raportarii
financiare si standartelor similare In domeniile
conexe

Standarde adoptate

Asociatiile profesionale

3.2 Reglementarea sectorului bancar in special
aspectele privind transparenta proprietarilor reali ai
institutiilor financiar-bancare, beneficiarii finali ai
creditelor si verificarea si respectarea fiecarui
aspect al creditarii

Standarde adoptate

Asociatiile profesionale

3.3 Evaluarea internad a conformarii

Evaluari

Asociatiile profesionale

* A se vedea mai multe: CReDO, Opinia privind recuperarea activelor bancare fraudate si optiuni de sprijin international 2015
http://www.credo.md/site-doc/Analiza_CReDO_Comparativa_Recuperare_Active_International_prefinal_pdf.pdf

UNODC, Practical Anti-corruption Measures for prosecutors and Investigators, 2004, capitolul 15
https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf
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P4. Obligatia
denuntérii ofertei
coruptionale si
Protectia avertizorilor
de integritate din
sectorul public
(proiect)

4.1 Protectia civild si penald a denunturilor si contra | Denunturi CNA

actiunilor revangiste

4.2 Gestionarea procedurilor de protectie al Cazuri CNA, MAI
avertizorilor

4.3 Recuperarea prejudiciilor cauzate avertizorilor Recuperari CNA, Procuratura
4.4 Examinarea denunturilor Denunturi examinate | CNA

4.5 Investigarea §i constatarea Investigatii CNA

4.6 Urmadrirea penala

CNA, Procuratura

P5.Gestionarea
regimului de lobism
(interesele din afard),
conflictele de interese

5.1 Gestionarea declaratiilor de interese politice

Declaratiile depuse si
verificate

Parlament, CNA

5.2 Tinerea bazei de date a intereselor de lobism

Baza de date cu
cazuri

Parlament, CNA

5.3 Examinare demersurilor privind respectarea
regimului de lobism

Sesizarile examinate

Parlament, CNA

P6. Transparenta si
integritatea donatiilor
publice

7.1 Transparenta si controlul declararii donatiilor

Declataiile depuse

CEC

7.2 Controlul si auditul rapoartelor financiare

Rapoartele depuse

CEC, CC

7.3 Examinarea plingerilor corectitudinea donatiilor
si cheltuielilor

Plingerile examinate

CEC, Politia
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4 ANALIZA OPTIUNILOR RECOMANDATE

4.1 Criteriile de evaluare

Criteriile de evaluare (6 la numar) pentru localizarea functiilor de prevenire, folosind 2
seturi de criterii: setul primar (i), (ii) si (iii) si setul secundar (iv), (v), si (vi). Setul primar de
criterii rezultd in 2 optiuni recomandate care ulterior sunt supuse evaludrii in baza setului
secundar de criterii de evaluare. Astfel, identificim solutia cea mai adecvatd de localizare a
functiilor.

Setul primar de criterii de evaluare:

1) capacitatile institutionale de realizare a functiilor,
i) compatibilitatea si sinergia institutionala a functiilor,
iii) eficienta in realizarea functiilor.

Setul secundar de criterii de evaluare:

iv) nivelul de coruptie in tara,
v) nivelul de independenta institutionala,*
vi) eficienta de utilizare a resurselor financiare.

Decidentii pot addauga un set suplimentar al criteriilor de evaluare. Solutia recomandata, de
principiu, depinde de substanta criteriilor de evaluare. Deseori printre criteriile de evaluare® sunt
examinate: 1) analiza cost-benefiu a optiunilor, 2) sensibilitatea politicd in implementare, 3)
impactul legislativ al optiunilor, etc.

implementarea politicilor din domeniul dreptului, http://www.credo.md/pageview?id=226 2011 si 2) CReDO: Responsabilitatea
institutionala a Centrului National Anticoruptie- CNA, 2013 http://www.credo.md/pageview?id=480 si
8 D,Weimer, A.Vining, Policy Analaysis: Concepts and Practice, 3rd edition, 2012
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Prezentam analiza sistematizata a optiunilor propuse spre examinare. Sunt propuse 3 optiuni
de realizare a cadrului institutional. Selectarea optiunilor si comparatia acestora este un exercitiu
care permite modelarea unor situatii institutionale, chiar dacad acestea sunt ireale, pentru a
intelege posibile implicatii. De regula, cu exceptia optiunii status-quo, sunt selectate si propuse
optiunile reciproc exclusive care partial forteazd nota realitétii Tn scopul de a transa clar valoarea
unicd fiecarei propuneri. Totodatd, optiunile propuse trebuie realizate suficient de detaliat si
specific pentru a contura caracterul realist si pragmatic al optiunilor de politici institutionale.

In final, aceste optiuni supuse exercitiului de comparatie genereaza unele concluzii pe
dimensiunea punctelor forte pe care le are fiecare optiunea in parte. Intelegerea punctelor forte a
fiecarei optiuni propuse permite construirea unui solutii recomandate care, in cel mai bun caz,
cumuleaza toate punctele forte sau majoritatea punctelor forte ale fiecarei solutii. Prin urmare
solutia recomandata, in baza criteriilor de evaluare propuse, se construieste din punctele forte
identificate pentru fiecare optiune propusa spre comparatie.

Exista citeva modele institutionale de localizare a functiilor anticoruptionale: a) Agentii cu
scopuri complementare de combatere si prevenire, b) Agentii cu functii distincte de prevenire si
de combatere®. Se mai inilnesc modele cu functiile de prevenire dispersate in cadrul citorva
agentii (Franta, Macedonia, Muntenegro, Bulgaria etc). Primele 2 sunt modele clasice, desi
modelul a) este considerat cel mai cunoscut si primul care a fost realizat In Hong Kong si
Singapore la fel ca in Lituania, Letonia, Australia, Korea, Argentina, etc.

Practica internationala ofera citeva lectii importante privind plasarea argumentului rational in
favoarea calificarii mai bune a unor modele institutionale Iuind in consideratie nivel sistemic si
endemic al coruptiei. Nivel sistematic si endemic al coruptiei confera prioritatea clard unei
agentii mai puternice care poate sinergiza resursele existente si statutul sdu pentru a rezista
influentelor din afard *°. Gradul de stabilitate institutionald si de independenta (avind in vedere

* A comparative overview of different types of specialised institutions encompasses a multitude of approaches and solutions.
Various approaches can be summarised and analysed according to their main functions, as follows: a) Multi-purpose agencies
with law enforcement powers and preventive functions; b) Law enforcement agencies, departments and/or units; c) Preventive,
policy development and co-ordination institutions. The first model is possibly the only one that would — strictly speaking — live
up to the name “anti-corruption agency” as it combines in one institution a multifaceted approach of prevention, investigation and
education. For this reason, a multi-purpose single-agency model has attracted most visibility and triggered discussions in
international arena. Normally, when literature and reports refer to specialised anti-corruption agencies it is this model that they
have in mind. P.24, OECD, Review of Specialised Anti-corruption Institutions: Review of Models, 2008
http://www.oecd.org/corruption/acn/39971975.pdf

“Estimated level of corruption in the country For example, a low level of corruption would not necessarily mandate a response in
the form of a strong multi-purpose agency with extensive powers. By contrast, endemic corruption might overwhelm a minor
agency. P.36, OECD, Review of Specialised Anti-corruption Institutions: Review of Models, 2008,
http://www.oecd.org/corruption/acn/39971975.pdf
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toate aspectele)46 confera CNA un statut destul de avansat, in special in virtutea modificarilor
recente prin raportarea institutionald acestuia Parlamentului in comparatie cu CNI.
Disponibilitatea resurselor financiare adecvate pentru functionarea institutiei astfel reduce
vulnerabilitatea angajatilor — aspectul care este realizat mai adecvat in CNA decit 1n alte institutii
anticoruptie.

Nu sunt luate in calcul conditiile in care legiuitorul nu intervine cu constringerea
masurilor de efectuarea interceptarilor in cadrul urmaririi penale® (ca exemplul de
constringere legislativa), constringerea care a fost introdusa pe 27.10.2012 in CPP, imediat
dupa reformarea CNA, ramasd valabild pina in 08. 2014. In realitatea, dupd cum demonstreaza
practica Romdniei, organele de investigatie si de urmarire ar trebuie sa discpuna de un
instrumentariu adecvat (inclusiv interceptarea ca instrument de investigatie) pe potriva
provocarilor fenomenului coruptional pentru siguranta statului. Privarea CNA §i Procuraturii
de instrumentele adecvate de investigatie si de urmarire poate zadarnici orice efort de
combatere a coruptiei.

Mai jos descriem continutul si implicatiile fiecarei optiuni propuse spre examinare.

Optiunea A. (Status-quo +). [Al. Investigarea CNA, urmarirea prin delegarea ofiterilor
la Procuratura, extinderea prevenirii, + A2. Perfectionarea deficientelor constatare si
sanctionare]

Al. Este optiunea status-quo pasibild Tmbunatatirii treptate si reprezintd schimbarea
incrementald. Aceasta optiune, evident necesitd cele mai putine eforturi institutionale si
financiare si de regula poate fi realizatd intr-un termen rezonabil prin perfectionarea unor aspecte
legislative si institutionale, dezvoltarea capacitdtilor institutionale. Experienta internationala a
politicilor comparative institu‘,cionale48 demonstreaza ca daca sunt identificate concret si ingust
deficientele institutionale actuale atunci anume aceasta optiune prezintd cea mai reala si posibila
solutie sau in cel mai bun caz o solutie recomandatd va fi modelatd partial pe solutia
institutionald existentd cu anumite imbunadtdtiri calitative. Aceastd optiune presupune pastrarea
functiilor discutate in cadrul institutiilor existente, totodata imbundtatirea calitativa a modului de
realizare acestora, prin asigurarea gradului mai mare de accesibilitate si transparentd dar si a

.....

politicilor din domeniul dreptului: CNA, Procuraturta, CNI, Politia; Ombudsman, SIS., http://www.credo.md/pageview?id=226
*" Modificarea Codului de procedura penala prin LP 66 din 05.04.2012 in vigoare din 27.10.2012
http://lex.justice.md/md/344151/ art.49 cu modificari la art. 1328, Interceptarea si inregistrarea comunicarilor, art.

132°. Efectuarea si certificarea interceptarii si inregistririi comunicarilor si modificate pentru a reveni la situatia de pina la
modificare prin legea LP38 din 21.03.13 http://lex.justice.md/md/347343/, Codul de procedura

Penala http://lex.justice.md/md/326970/

- Studiul privind dosarele de coruptie, CNA, p. 22-23

http://cna.md/sites/default/files/studiu_privind_dosarele de_coruptie_final_octombrie 20131.pdf

8 D,Weimer, A.Vining, Policy Analaysis: Concepts and Practice, 3rd edition, 2012
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capacitatilor institutionale si a deprinderilor si reducerea costurilor prin utilizarea tehnologiilor
informationale si moderne.

Practica institutionald internationald: investigare-urmarire/acuzare

Aceastd optiune se incadreazi in modelul “Joint Investigation Team - JIT”* in care, in tirile cu
agentia Procuraturii, functia de investigare (investigation) este realizata strins In cooperare cu functia de
urmdrire (prosecution), n cadrul unei echipe bine coordinate si sub conducerea organului de urmarire.
Analiza practicilor institutionale la capitolul localizérii activitatilor de investigare (investigation) si
urmarirea penala/acuzarea de stat (prosecution) cunoaste 2 modele principiale: tarile common-law si tarile
cu traditia continental. Traditia common-law, de principiu, localizeazd activitatile de investigatie
(operativa si criminald) in cadrul politiei si prezentarea acuzatiei (urmdrirea si acuzarea) in cadrul
procuraturii (sistemul clasic initial britanic care este urmat de Irlanda, Australia, Noua Zelanda,
Canada)™,™. Desi, ultimele evolutii (Irlanda de nord) demonstreaza ci Procuratura si Politie sunt reciproc
interconectate n raport cu activitatile de investigatie si de urmarire/acuzare, asa incit procuratura are un
rol de coordonare si de autorizare unor activitati de investigare, iar in tarile deja mentionate politia de
facto coopereaza strins cu procuratura la investigarea cazurilor in forma de consultare asa incit procurorii
se afld fizic in cadrul centrelor specializate de conlucrare in cadrul politiei pe cazuri exceptionale de crima
organizati, coruptie, spilare de bani si in unele cazuri chiar si ceard aprobarea pentru unele aciuni.” in
traditia continentald distinctia activitatilor de investigatie si de urmarire/acuzare nu este atit de clara.

De principiu, procurorii raspund in totalitate de urmarire/acuzare si participa la etapa de
investigatie. In Franta (Olanda) procurorul are puterile statutare de a autoriza activitatile de investigatie a
politiei, astfel incit activitatile politiei sunt autorizate de Procurorii.®® In Germania, procurorii
coordoneaza si legal sunt responsabili de activitatile desfasurate de politia specializata sau in unele cazuri
(exceptionale) desinestitor desfasoard activititi de investigatie (sau in situatiile in care e nevoie de
autorizarea actiunilor de catre judecdtor masurile fiind propuse de procurori — interceptare, agenti sub
acoperirearest, etc)*. Exista criticile legitime in aceste tari ci implicarea prea indeaproape a Procurorilor
in activitatile politienesti reduce capacitatea procurorilor de a mentine echidistanta si intelegerea tabloului
general al investigatiei — se considera in general un mit daca implicarea strinsd a procurprilor confera o
eficientd mai bunid™ si supravegherea procurorilor incepe dupa o etapi preliminarid a investigatiei

A s = .. 5657
incheiata de catre politia™.

“* OECD Practicile de combatere a coruptiei, 2010 http://www.oecd.org/corruption/acn/47588859.pdf

%0 A Ashworth, The Criminal Process: An Evaluation Study (2nd ), Oxford, 1998, p173

%! The Royal Commission on Criminal Justice,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/271971/2263.pdf

52 3.Baldwin and A. Hunt, Prosecutors Advising in Police Stations (1998), criminal Law Review, 521, London Butterworths,
2000, A.Sanders Prosecutions in England and Wales in tasks and powers of the Prosecution Services in the EU Members States,
vol I, Nijmegen, Wolf legal Publishers, 2004

53 J.Hodgson, The Detention and Interrogation of Suspects in Police Custody in France (2004), European Journal of Criminology,
163

54 T.Weigen, The Prosecution Service in the German administration of Criminal Justice, (2000), European Journal of Crime,
Criminal law and Criminal Justice, 2010, pp.213-14

% A.Goldsein, M.Marcus, The myth of Judicial Supervision in Three Inquisitorial Systems: France, Germany, and Italy (1977),
87 Yale law Journal, 240

% J.Jehle Prosecution in Europe: Varying Structures, Convergent Trends (2000) 8 European Journal on Criminal Policy and
Research, 27
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Concluzia este ca nu exista modele pure, insa se pastreaza distinctia clara dintre activitatile
de investigatie sii de urmarire/acuzare, acestea fiind realizate in cooperare de catre Politia si
Procuratura.

Aceasti optiune mentine toate functiile existente in cadrul institutiilor actuale. Insi, la
capitolul realizarii functiilor de combatere sincronizarea rolurilor CNA si a Procuraturii sunt
calitativ imbunatatite prin delegarea ofiterilor de urmarire penala pentru realizarea functiei de
urmarire penala. Integrarea intelegentei de combatere cu activitatea operativa este mai buna.
Functia de realizare a activitatilor de investigatie este consolidata in cadrul CNA si furnizeaza
informatii proactive pentru generarea cazurilor de urmarire penala dupa modelul roméanesc in
care functia de investigatii operative este realizatda de SRI catre DNA. Deseori acest aspect este
omis de catre discutantii si discutiile in spatiul public privind reformele institutionale care fac
referinta la factorii de succes ai activitatilor de combatere a coruptiei in Roméania.”® In aceasta
tara activitatile de investigatie privind cazurile de coruptie sunt realizate de SRI dar si politia, iar
activitatea de urmarire penald si de prezentare acuzatiei de DNA fiind sprijiniti de politia
specializatd, deci functia de investigatie este consolidatd si de facto este realizatd Tn afara DNA
in cadrul SRI In Republica Moldova SIS este lipsit de functia de investigatie. Lipseste si traditia
de cooperare a SIS cu Procuratura in sensul combaterii coruptiei, prin urmare aceastd functie de

% No matter the country, debate about whether a single agency should have the power to both investigate and prosecute
corruption cases inevitably comes down to a small set of conflicting claims. ... half of the 50 agencies she surveyed have both
investigative and prosecutions powers... some anticorruption agencies have succeeded without having prosecutorial powers, the
Hong Kong and Singapore agencies being notable examples; at the same time there are many examples where agencies
possessing both investigative and prosecutorial power have been ineffective. But by and large dividing the powers between two
agencies makes the effective enforcement of the anticorruption laws all the more difficult to achieve.
http://www.elgaronline.com/view/9781849802512.00030.xml

-A quarter century of experience with both anticorruption agencies shows that those with the responsibility for both investigating
and prosecuting corruption are likely to be more effective in enforcing the anticorruption laws... Effective enforcement of all
laws demands, as Britain Attorney General told the House of Commons during its review of police-prosecutor relations, “a close
professional, and robust relationship™ between investigators and prosecutors. But again, if the two are in separate agencies, this
goal is all the harder to achieve. When prosecutors decline to prosecute a case an investigator has worked long and hard
developing, it is easy for the investigator to treat it as a personal slight. Furthermore, prosecutors often need a good deal of time
to review a lengthy file, but delays are commonly seen by civil society as a lack of commitment to prosecuting corruption case or,
when after a delay the file is rejected, that corruption has have infected the review process.
http://globalanticorruptionblog.com/2015/12/09/should-anticorruption-agencies-have-the-power-to-prosecute/

%8 In activitatea curentd, DNA primeste de la serviciile §i organele specializate (SRI, DIPI (Directia de informatii si protectie

internd a MAI) un volum important de materiale opartive, unele cu valoare probatorie potrivit legii, pe baza cérora procurorii se
sesizeaza construind cazuri solide vizand persoane importante. SRI beneficiaza, potrivit Legii nr.51/1991 privind securitatea
nationala a Romaniei de un instrument - mandatul de sigurantd nationald (art.13 lit.f), art.14 si art.17-20 al Legii nr.51/1991
privind securitatea nationala a Romaniei - care permite culegerea de informatii ce presupun restringerea exercitiului unor drepturi
sau libertati fundamentale ale omului desfasurate cu respectarea prevederilor legale. SRI a primit abilitarea de a solicita instantei
de judecata competente mandat de sigurantd nationald pentru culegerea datelor si informatiilor referitoare la infractiuni de
coruptie. Combaterea coruptiei in Romania de catre DNA s-a datorat intr-o masura apreciabila datelor si informatiilor obtinute de
SRI din activitatile autorizate in temeiul mandatului de siguranta. in aceastd categorie se regisesc si materiale cu valoare
probatorie, ca de exemplu inregistrarea unor discutii purtate prin telefon sau in mediul ambiental pentru care in prealabil SRI a
solicitat si obtinut de la judecator autorizatiile prevazute de lege. Materialele obtinute de SRI pe baza mandatului de siguranta
nationald au caracter clasificat, ele pot deveni probe dupa declasificare. intre DNA si aceste entitati s-au incheiat protocoale de
colaborare in temeiul carora serviciile de informatii, in special SRI acorda sprijin tehnic procurorilor, la solicitarea scrisd a
acestora, in punerea in aplicare a autorizatiilor emise de judecator pentru interceptarea si inregistrarea comunicatiilor ori pentru
efectuarea de supravegheri operative in conditiile legii.

31


http://www.elgaronline.com/view/9781849802512.00030.xml
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmjust/186/186.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmjust/186/186.pdf
http://globalanticorruptionblog.com/2015/12/09/should-anticorruption-agencies-have-the-power-to-prosecute/

Centrul de Resurse pentru drepturile Omului (CReDO). Localizarea institutionali eficienti a functiilor de prevenire si de combatere a coruptiei

investigatie operativa este realizatd in practica de CNA ca politie specializata. Asa dar, este
nevoie de consolidare a functiei de investigatie operativa si integrarii mai bune a acesteia cu
functia de urmarire penala si nu anularea acesteia.

La realizarea functiei de prevenire in privinta controlului activelor si prevenirii conflictelor
de interese se presupune perfectionarea cadrului regulator prin precizarea termenilor de
prescriptie de sanctionare si a sanctiunilor pentru incalcarea obligatiunilor, dar si consolidarea
rolului CNA si Procuraturi in aplicarea sanctiunilor relevante. Aceastd optiune nu prevede
adoptarea proiectului nou a legii cu privire la Centrul National de Integritate ci doar
perfectionarea targetatd a deficientelor existente si consolidarea tehnologiilor de accesibilitate si
transparentd a informatiilor colectate plus consolidarea CNI la capitolul investigatiilor in alte
jurisdictii.

Optiunea B. (B1 Absorbtia investigatiei de Procuratura, + B2 consolidare prevenire in
cadrul CNA).

B1.Optiunea data este generata prin aplicarea logicii de separare stricta a functiilor de
combatere si a functiilor de prevenire, ultima fiind consolidata in cadrul CNA. Localizarea
tuturor functiilor de combatere, inclusiv activitatea operativa a situatiilor coruptionale, evaluarea
riscurilor tematice coruptionale (inclusiv spalarii banilor) in cadrul Procuraturii specializate este
primul element cheie al acestei optiuni. Mai sus, la Optiunea A si in capitolul precedent, am
discutat importanta activititilor de investigatie (investigation) si de urmarire penalad
(prosecution)® care sunt doua lature separate si importante pentru a asigura caracterul proactiv al
combaterii coruptiei si nu doar reactiv. Prin urmare, aceasta optiune ar presupune relocarea unor
entitati actuale din cadrul CNA, institutionalizarii citorva functii importante in cadrul
Procuraturii, modificarea competentelor legale ale Procuraturii. Acestea functii nu pot simplu sa
dispara (vezi experienta in cauzd a Romaniei, Olandei, Belgiei, Angliei si altor state temeinic
documentate ca practica pozitivéﬁo), dar necesitd transferare si consolidare, daca urmam aceasta
logicd, in cadrul Procuraturii. in realitate practica internationald demonstreaza ca acestea functii
sunt realizate Tn cadrul institutiilor politienesti specializate cu concursul altor institutii (SRI in
cazul Romaniei) integrind rezultatele realizarii functiilor date deplin in activitatea Procuraturii,
ultima concentrindu-se pe functiile cheie de urmarire penald si pe sustinerea acuzatiei de stat.

% Procuratura nu detine mijloace proprii de investigatie, acestea fiind puse la dispozitie de subdiviziunea specializata din cadrul
CNA, atét 1n cauzele In care procurorii exercitd urmarirea penald, cat si in cele in care conduc activitatea de urmdrire penala
efectuatd de ofiterii CNA. Informatiile din partea institutiilor date confera ca exista o colaborare eficienta, operativa si lipsitd de
disfunctionalitdti sub aspectul asigurarii sprijinului din partea CNA. De asemenea, CNA pune la dispozitia procurorilor din PA, la
solicitarea acestora, resursele umane, mijloacele tehnice si materiale necesare in cadrul anchetelor desfasurate.

80 A se vedea 3 rapoarte specializate: 1) Responsabilitatea institutionald a Procuraturii, http://www.credo.md/pageview?id=468,
CReDO, 2013. Responsabilitatea institutionala a Politiei, http://www.credo.md/pageview?id=470, Responsabilitatea
institutionala a CNA, http://www.credo.md/pageview?id=480, CReDO, 2013.
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Astfel, costurile institutionale sunt foarte mari si se implica modificarea improprie a cadrului
regulator privind competentele Procuraturii.

Spre deosebire de Romania, unde activitatea de culegere si prelucrare a informatiilor vizand
fapte de coruptie este realizata de structuri specializate, in special SRI, in Republica Moldova
aceasta sarcina revine unei subdiviziuni ai CNA in care activeaza ofiteri de investigatii.
Activitatea acestora este guvernata de Legea 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii,
in cadrul CNA beneficiind de tot suportul logistic necesar culegerii, prelucrarii si stocarii
informatiilor.

Analiza formala a propunerii la capitolul compatibilitatea cu normele constitutionale releva
ca Potrivit Constitutiei Republicii Moldova (art.24), atributiile Procuraturi contin exercitarea
urmaririi penale si reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti, in conditiile legii.
Preluarea ofiterilor de investigatii in structura procuraturilor specializate ar echivala cu o
extensie a atributiilor pe zona specifica institutiilor abilitate de lege in culegerea, prelucrarea si
stocarea informatiilor (spre exemplu CNA si SIS), evident aceasta ar contraveni normei
constitutionale din art. 124°%%. Conform art.1 alin.(1) din Legea 59/2012, activitatea speciala de
inves‘[iga‘;ii62 reprezintd o procedurd cu caracter secret si/sau public efectuatd de autoritatile
competente, cu sau fard utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de
informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si
cercetarea infractiunilor.

Rezulta ca activitatea speciald de investigatii se desfdsoard intr-o proportie considerabild in
afara unui proces penal si corespunde unor necesitdfi multiple, descoperirea si cercetarea
infractiunilor fiind doar una dintre ele. Plasarea ofiterilor de investigatii in structura procuraturii
le-ar limita sarcinile specifice (art.2 din Legea 59/2012)°® la una singurd si anume sprijinul
acordat procurorilor si ofiterilor de urmarire penald in instrumentarea cauzelor penale. Astfel,
introducerea formald in structura Procuraturii a ofiterilor de investigatii contravine

81 Constitutia Republicii Moldova, art. 124. Atributiile si structura. (1) Procuratura reprezinti interesele generale ale societitii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea penala, reprezinta invinuirea
in instantele judecatoresti in conditiile legii. http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

2Articolul 1. Notiunea si domeniul de reglementare a activitatii speciale de investigatii

(1) Activitatea specialad de investigatii reprezinta o procedura cu caracter secret si/sau public, efectuata de autoritatile
competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor. http://lex.justice.md/md/343452/
% Codul de Procedura enald, art. 2. Sarcinile activitatii speciale de investigatii

Sarcinile activitatii speciale de investigatii sint:

a) relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor si identificarea persoanelor care le organizeaza si/sau le
comit;

b) descoperirea si cercetarea infractiunilor;

¢) cautarea persoanelor disparute fara urma ori a celor care se ascund de organele de urmarire penala sau de instanta de
judecata ori se eschiveaza de la executarea pedepsei;

d) colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului.
http://lex.justice.md/md/343452/
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atributiilor Procuraturii stabilite prin Constitutia si Legii 59/2012 privind activitatea speciald
de investigatii. Sa functioneze prin desare ofiterii de urmdrire penald la procuratura este
optiunea constitutionala. Asa dar reproducerea integrala a functiei de combatere a coruptiei dupa
cum este reslizat in DNA si in Republica Moldova nu este posibila constitutional. Acest
argument este unul complementar celorlalte deja enuntate.

B2. Optiunea prevede consolidarea tuturor functiilor de prevenire in cadrul CNA. In
practicd aceasta presupune integrarea a 2 functii de prevenire: controlul averilor si prevenirea
conflictelor de interese. Actualmente CNA este implicata partial in realizarea finalitatilor acestor
functii (constatarea si sanctionarea). Eventualul transfer al restul subfunctiilor ar presupune
integrarea mai buna a subfunctiilor de colectare a datelor, gestionarea bazei de date, examinarea
demersurilor si din oficiu — subfunctiile cu un volum de lucru mare. In cazul transferului acestor
subfunctii se realizeaza integrarea tuturor functiilor de prevenire in cadrul unei singure autoritati
(autoritatea — 1n sensul subordonarii parlamentare, iar agentie in sensul subordonarii
guvernamentale) cu probabila perfectionare a deficientilor regulatorii discutate in cadrul Optiunii
A (status-quo +). Un avantaj suplimentar ar constitui faptul ca CNA la moment realizeaza citeva
functii de prevenire care integreaza rezultatele activitatii tuturor functiilor de prevenire (planurile
institutionale de integritate si analiza vulnerabilitatilor de coruptie pe domenii). Probabil, un
dezavantaj ar constitui timpul necesar de acomodare a subfunctiilor date in cadrul CNA.

Optiunea C. (C1 Absorbtia investigatiei de Procuratura,+ C2 fragmentarea prevenirei).

Aceastd optiune difera de Optiunea B prin fragmentarea localizdrii institutionale ale
functiilor de prevenire si consolidarea dar unor functii de prevenire in cadrul CNI. Aceasta
optiune prevede consolidarea functiilor de combatere in cadrul Procuraturii — detaliat discutat in
optiunea B.

C2. Fragmentarea localizarii institutionale ale functiilor de prevenire poate rezulta in
pierderea functionalitdtii acestora. Nu este clar ce institutii ar putea gazdui o serie de functii de
prevenire discutate deja.

Se presupune consolidarea tuturor subfunctiilor referitoare la functia de control al averilor si
prevenire a conflictelor in cadrul CNI, adica constatarea si sanctionarea incalcarilor, dar si
regindirea prin perfectionarea Comisiei spre Centrul National de Integritatesﬂ' (in cazul dat dupa
modelul romanesc). In aceastd privintd sunt necesare modificiri in cadrul regulator dar si

® Discutarea proiectului de lege privind Centrul National de Integritate nu este obiectivul acestei analize. Opinia privind unele
deficiente referitoare la independenta procesulad si logistica a inspectorilor de integritate, stabilitatea in functie a acestora,
interferenta managementului in actul de constatare a integritatii de cptre inspectorii de integritate, controlul politicului asupra
procedurii de numire a membrilor Consiliului, continuitatea activitatii de control al declaratiilor de aere, etc este prezumat
redresat.
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extinderea resurselor administrative si financiare, dezvoltarea capacitatilor institutionale
relevante.

Localizarea altor functii de prevenire in cadrul CNI nu este discutat, insd daca se va prezuma,
atunci este necesar de supus CNI unei reforme de amploare — costurile careia sunt enorme — acest
proces s-ar egala cu reconstituirea intregii institutii.
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4.3 Optiunile recomandate in baza setului primar de criterii de evaluare

Setul primar de criterii de evaluare:

1) capacitatile institutionale de realizare a functiilor,

i) compatibilitatea si sinergia institutionala a functiilor,
iii) eficienta in realizarea functiilor.

Tabel 6a: Analiza comparativa a optiunilor discutate

C.-Combatere Optiunea A Optiunea B Optiunea C Alte optiuni?
(separare,

P.-Prevenire (status quo+) (separare, fragmentarea
consolidare prevenire)
prevenire)

Cl.Urmarirea penala pe cazuri coruptionale si Procuratura

spalare de bani (Procuratura) - cazuistica

C2.Recuperarea activelor fraudate in alte jurisdictii Procuratura CNA

(CNA, Procuratura) — cazuistica

C3.Activitatea operativi pe cazuistici Procuratura Procuratura

anticoruptionala si spalare de bani (CNA) —

cazuistica

C4.Evaluarea riscurilor tematice (subiecte) a

fenomenului coruptiei in anumite domenii (CNA) —

sistemica

P1.Scolarizarea si educatia functionarilor publici Ce institutie ?

(CNA) — sistemica

P2.Expertiza riscurilor anticoruptie in proiecte de Ce institutie ?

lege (CNA) - sistemica

P3.Evaluarea riscurilor de spalare a banilor (CNA, Ce institutie ?

SPSB) - sistemica CNA

P4 Planurile institutionale de integritate (CNA) — Ce institutie ?

sistemicd, integrarea tuturor instrumente

P5.Testarea integritatii functionarilor publici (CNA) Ce institutie ?

— sistemica §1 cazuistica CNA

P6.0Obligatia denuntarii ofertei coruptionale (CNA)
— cazuistica
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P7.Protectia avertizorilor de integritate (CNA) -

cazuistica

P8.Prevenirea conflictelor de interese si CNI CNA,
incompatibilitatilor (CNI, CNA — constatare, Procuratura
sanctionare) - cazuistica

P9.Controlul si publicitatea activelor angajatilor si CNI CNA,
demnitarilor publici (CNI, CNA) — cazuistica Procuratura

CNI

Acest Tabel insumeaza toate discutiile si argumentele prezentate in acest capitol.

Tabel 6b: Analiza comparativa a optiunilor propuse

Evaluarea dupa
criteriile propuse

Optiunea A (status
quo+)

Optiunea B (separare, consolidare
prevenire)

Optiunea C (separare, fragmentarea
prevenire)

(i).Capacitatile
institutionale (ale
institutiilor actuale)
de realizare a
functiilor

Sunt bune (combatere
si prevenire), insa
necesita eforturi de
consolidare, se poate
de realizat in termen
scurt si mediu

Nu existd integral, dar pot fi
realizate pe termen mediu si lung.
Functiile de combatere ar necesita
eforturi pe termen lung si eforturi
substantiale. Functiile de prevenire
ar necesita eforturi pe termen
mediu.

Nu exista integral, dar pot fi realizate pe
termen lung. Functiile de combatere ar
necesita eforturi pe termen lung si eforturi
substantiale. Functiile de prevenire
necesita eforturi de localizari institutionale
pe termen lung

(if).Compatibilitatea
si sinergia
institutionala a
functiilor

Este rezonabila.

Privind functiile de combatere
efectul de sinergizare nu se va
realiza pentru ca localizarea
comuna este improprie.

Privind functiile de prevenire un
grad mai mare de sinergie,
compatibiltatea buna.

Privind functiile de combatere efectul de
sinergizare nu se va realiza pentru ca
localizarea comuna este improprie.

Privind functiile de prevenire exista riscul
mare de desinergizare si de localizare
institutionala incompatibila, se pot pierde
functii importante de prevenire.

(iii).Eficienta in
realizarea functiilor

Va creste incremental
cu implementarea mai
buna a optiunii +

Privind functiile de combatere
eficienta prin pierderea unor
subfunctii de investigatie si de
inteligenta este problematica.
Combaterea va deveni reactiva si
mai putin proactiva.

Privind functiile de prevenire
eficienta poate creste daca vor fi
alocate suficiente resurse de
acomodare.

Privind functiile de combatere eficienta
prin pierderea unor subfunctii de
investigatie si de inteligenta este
problematicd. Combaterea va deveni
reactivd i mai putin proactiva.

Privind functiile de prevenire eficienta va
scadea substantial prin pierderea unor
functii si lipsa integrarii acestora.

(Alte criterii?
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Metodologia prevede ca solutia provizorie recomandatad va trebui sa cumuleze punctele
forte si avantajele optiunilor propuse. Tabelul precedent oferd o viziune destul de clard. Sunt
posibile de principiu 2 solutii concurente:

1) Solutia 1. Optiunea A (status quo+) si
2) Solutia 2. Optiunea A (status quo+) la realizarea functiilor de combatere si Optiunea
B (consolidare prevenire) la realizarea functiilor de prevenire.

Solutia 1. Optiunea A (Status quo+) prevede o imbunatatire treptatd cu adresarea
deficientelor in sensul ingust al cuvintului, dar nu reproducerea modelului DNA pe motive
explicate. Necesita resurse mai putine si reprezinta o evolutie prin invatarea aspectelor deficiente
care reprezinta constringeri in realizarea eficienta a functiilor.

Solutia 2. Optiunea A (status quo+) la realizarea functiilor de combatere si Optiunea B
(consolidare prevenire) la realizarea functiilor de prevenire prevede capitalizarea schimbarilor
treptate la capitolul functiilor de combatere si o consolidare institutionala calitativa a functiilor
de prevenire prin absorbtia tuturor functiilor de prevenire in cadrul CNA. Functiile de prevenire
ar necesita eforturi pe termen mediu pentru realizarea efortului dat. Privind functiile de
prevenire un grad mai mare de sinergie, compatibilitatea buna va fi evident. Privind functiile de
prevenire eficienta poate creste daca vor fi alocate suficiente resurse de acomodare.
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Setul secundar de criterii de evaluare:

(iv) nivelul de coruptie in tara,
(v) nivelul de independenta institutionala,

(vi) eficienta de utilizare a resurselor financiare.

Tabel 6¢: Analiza comparativa a optiunilor finale

Evaluarea dupa

Solutia 1. Optiunea A (Status quo+). Solutia data

Solutia 2. Optiunea A (status quo+) la realizarea

criteriile implica 2 agentii de prevenire CNA si CNI functiilor de combatere si Optiunea B (consolidare prevenire)

propuse prin absorbtia tuturor functiilor de prevenire in cadrul CNA.
Solutia data implicd o singurd agentie de prevenire si de
combatere.

(iv) nivelul de | Nivelul sistemic si endemic al coruptiei nu Consolidarea tuturor functiilor de prevenire in cadrul unei

coruptie in tard

favorizeaza fragmentarea excesiva a functiilor in
cadrul mai multor agentii de prevenire si de
combatere.

singure institutii plaseaza aceastd intro lumind mai favorabila
de rezistenta institutionala.

(v) nivelul de
independenta
institutionala

Evaluarea sistematica a independentei in baza
indicatorilor releva ca CNI (legea actuald) este mai
putin independentd instituional si functional in

comparatie cu CNA®

Evaluarea sistematica a independentei CNA confera acestei
institutii un grad mai mare de independentd insitutionald in
comparatie cu CNI.

(vi) eficienta de
utilizare a
resurselor
financiare

Mentinerea a 2 agentii de prevenire ridica costurile
indirecte.

Consolidarea functiilor de prevenire in cadrul CNA va avea
efectul de micsorare a costurilor indirecte.

Alte criterii?

Metodologia prevede ca solutia provizorie recomandatad va trebui sa cumuleze punctele
forte si avantajele Solutiilor discutate. Tabelul precedent oferd o viziune destul de clard — Solutia
2 este mai buna in baza criteriilor de evaluare. Argumentele sunt pe fata:

Consolidarea tuturor functiilor de prevenire in cadrul unei singure

institutii plaseaza

aceasta intro lumina mai favorabila de rezistenta institutionald. Evaluarea sistematica a
independentei CNA confera acestei institutii un grad mai mare de independenta insitutionala in
comparatie cu CNI. Consolidarea functiilor de prevenire in cadrul CNA va avea efectul de
micsorare a costurilor indirecte.

politicilor din domeniul dreptului: CNA, CNI, SIS, Ombudsman, Politia, Procuratura, http://www.credo.md/pageview?id=226

2011
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6 ANEXE

6.1 Analiza prevederilor penale si a mésurilor de investigatie

Sanctiunile penale anticoruptionale:*
- Cererea (determinatd de functionarii publici) pentru actele de coruptie se incrimineaza

prin:
o Luarea de mita (art.333)i,
o Abuzul de putere, de serviciu (art. 327),
o Coruperea activa (art.325),
- Cererea secundara (determinatd de decidentii exercitind influenta asupra functionarilor
publici) pentru actele de coruptie se incrimineaza prin:
o Primirea de catre un functionar a recompensei ilicite (art.330),
Traficul de influenta (art.326),
Coruperea pasiva (art.324),
Delapidarea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu (art. 191),
Abuz de putere sau in serviciu (art. 327),

o O O O

o Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328)
- Oferta (determinata de ) pentru actele de coruptie se incrimineaza prin:
o Darea de mita (art.334)",
o Primirea unei remuneratii ilicite pentru Indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei (art.256).

" Articolul 333. Luarea de miti. (1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de citre un arbitru ales sau numit sa
solutioneze prin arbitraj un litigiu, de cétre o persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca ori o alta organizatie nestatala sau de
cétre o persoand care lucreaza pentru o astfel de organizatie, de citre un participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alti persoand, sau acceptarea unor oferte ori
promisiuni din partea acestora pentru a indeplini sau nu, pentru a intirzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni fiind in exercitiul functiei sale sau
contrar acesteia fie in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de pariat, [Art.333 al.(1), dispozitia in redactia LP38

din 21.03.13,M075-81/12.04.13 art.233]

se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani. [A4rt.333 al.(1), sanctiunea modificata prin
LP326 din 23.12.13, MOA47-48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14],  [Art.333 al.(1) in redactia LP78 din 12.04.12, M099-102/25.05.12
art.334]

(2) Aceleasi actiuni savirsite: b) de doua sau mai multe persoane; C) cu extorcarea mitei; d) in proportii mari se pedepsesc cu amenda in
marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 1a 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 7 ani. /4rt.333 al.(2), sanctiunea modificata prin LP326 din 23.12.13, MOA4T7-
48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14]

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite: a) in proportii deosebit de mari; b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale, se pedepsesc cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 10 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 5 la 7 ani. [Art.333 al.(3),
sanctiunea in redactia LP326 din 23.12.13, MO47-48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14], [Art.333 al.(3), sanctiunea modificata prin LP245
din 02.12.11, MO25-28/03.02.12 art.77]

(4) Actiunile prevazute la alin. (1), savirsite in proportii care nu depasesc 100 unitati conventionale, se pedepsesc cu amenda in marime de la 500
la 1500 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 3
ani. [Art.333 al.(4) introdus prin LP326 din 23.12.13, MO47-48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14]

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=331268
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" Articolul 334. Darea de miti (1) Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui arbitru ales sau numit sa solutioneze prin
arbitraj un litigiu, unei persoane care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca ori o alta organizatie nestatald sau unei persoane care
lucreaza pentru o astfel de organizatie, unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, pentru a indeplini sau nu, pentru a intirzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni fiind in exercitiul functiei sale sau contrar acesteia fie in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de pariat,
[Art.334 al.(1), dispozitia in redactia LP38 din 21.03.13,M075-81/12.04.13 art.233] se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 2000
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in méarime de la 4000 la 8000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate. /4rt.334 al.(1), sanctiunea modificata prin LP326 din 23.12.13, MO47-
48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14]

[Art.334 al.(1) in redactia LP78 din 12.04.12, MO99-102/25.05.12 art.334]

(2) Aceeasi actiune savirsita: b) de doua sau mai multe persoane; c) in proportii mari se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000
unitati conventionale sau cu inchisoare de pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 8000 la 12000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate. [4rt.334 al.(2), sanctiunea modificata prin LP326 din 23.12.13, MO47-
48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14] [Art.334 al.(2), sanctiunea modificata prin LP78 din 12.04.12, M099-102/25.05.12 art.334]

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite: a) in proportii deosebit de mari; b) in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale, se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 12000 la 14000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice. /4rt.334 al.(3), sanctiunea in redactia LP326 din 23.12.13, MO47-48/25.02.14 art.92; in vigoare 25.02.14]

[Art.334 al.(3), sanctiunea modificata prin LP78 din 12.04.12, M099-102/25.05.12 art.334]

(4) Persoana care a dat mita este liberata de raspundere penald dacd mita i-a fost extorcata sau daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca
organele de urmarire penala sint la curent cu infractiunea savirsita de ea.

45



