Monitorizarea Politicilor cu privire la Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, www.CReDO.md

Centrul de Resurse pentru Dreplurile Omului

Varianta finala

15 ianuarie 2009

Monitorizarea Politicilor cu privire la
Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)

Resource Center for Human Rights
Al. Hajdeu 95 "A", CHISINAU, MD 2005, Moldova
(373 22) 212 816, fax (373 22) 225 257
CReDO@CReDO.md, www.CReDO.md



Monitorizarea Politicilor cu privire la Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, www.CReDO.md

Continut
L. SUIAT cuuiiiiiiiiiiiiiinninintiesssenessssncsssnessssnessssnesssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
P2 115 31T 11 T OO 5
3. Dispozitiile legale si institutionale cu privire la libertatea de intrunire ........ccccceceevueenneee 7
3.1 Dispozitii legale si institutionale in conditiile legii vechi ..........ccocciviiiiiiiiiiiiniee, 7
3.2  Dispozitii legale si institutionale Tn conditiile 1€@ii NOT......cceevuerriirieriieienieeeeeeeee 9
33 Comparatia schimbarilor legale i institutionale ..........c.ccocevvvireeiiriiniinincccceeee, 11
4. Monitorizarea Intrunirilor: CONSEALArT ......ccuvvevvuiiiiiniinsseiisnicssenninicsseisssisssssssseessssesssessssns 13
4.1 TNtruniri: HPUrL, FOME .....oeveieeeeeeeeeeeeee e 13
4.2 Organizatorii, participantii la Intruniri si distribuirea geografica a intrunirilor ............ 17
43 CAZUTT SCIECTALE . ....eueeieutieiie ettt ettt ettt et e ettt e et e e bt e e bt e sneeeabeesneeennes 19
5. Aplicarea legii, proceduri judiciare in privinta Intrunirilor .........eeciiveennecseesnennne 22
5.1 Actiunile politiel $1 CONAIILE .....veeeiiiiieie et 22
5.2 Practica interventiilor POIEIET ......ccueeiuiiriiieiieie et 24
53 Practica JUICIATA ........c.eeeiiieieiie ettt et e e e e et e e s eaeessnaeessseeesnseeenseas 27
6. Analiza politicii cu privire la libertatea de INtrunire ........cceceeeccercscercscercssercssnssssansees 29
6.1 Aplicarea legii vechi: temeri §1 probleme...........coccvieeiiiiieiiiieieceee e 29
6.2  Aplicarea noii legi: imbunatatiri §i temerile rAmase..........ccoeeveriierienieriieniereneseeens 33
7 Concluzii §$i reCOMANUALT .....ceeeeeeeeeeeererrrcsssnneeeeccessssssnssseeecesssssssnasssssesssssssssssssssssssssssssnnassass 38
7.1 Concluziile cu privire la implementarea noii politici cu privire la Intruniri.................. 38
7.2 RECOMAAATT . .cueiitiieiiieiie ettt e sttt e sat e et e st e et eesaaeebeesaeas 38
L. N 1 15 (OO 40
8.1 Datele statistice desegregate privind Ttrunirile ...........cccoveeriieeeiiieniie e 40
9 REICIINLE cuccnneeeeineiiitieiittenittinnttecnntecssntecsseecssseecssstsssssnssssssssssssessssesssssesssssesssssnssssssssssasesss 43
10 NOte de SUDSOL uucuueneenrenietiniinnieteniesensnesneseessesnessnsssessssssssssssssessssssessasssssssessasssessasssnssns 44



Monitorizarea Politicilor cu privire la Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, www.CReDO.md

Continutul de grafice si tabele

Tabelul 3.1 Analiza comparativa a prevederilor cheie in legea veche si cea noua ...................... 11
Graficul 4.1 Dinamica lunard a Intrunilor ...........c.ooieiieiiinienieeeeee e 13
Graficul 4.2 Intruniri pasnice Si NEPASNICE .........ovevrviveieieeeeeeeeee oo 14
Graficul 4.3 Tipuri de intruniri (din perspectiva modului de organizare)...........cccceeeveevvercveennnnnns 14
Graficul 4.4 Tipurl de TNEIUNIIT ...covueeiiriiinieieet ettt ettt sbeeae e sbe e e ene s 15
Graficul 4.5 Durata Intrunirilor ..........cocveiiiiiiiiiinine et 15
Graficul 4.6 Durata Intrunirilor sub prevederile noii i vechii le@i ........cccceceeveeniiiiiniininicnecnnen. 16
Graficul 4.7 Particularitatile Tntrunirilor........cccuieivieiiieiiieiiieieeeee et eae e e 16
Graficul 4.8 Distribuirea geografica a Intrunirilor............ooeiviriiiieiiniinincceceececeene 17
Graficul 4.9 Locurile de desfasurare a intrunirilor In ChiSinau.............cccceeevveeeiieeeiieeceiee e, 17
Graficul 4.10 Organizatorii TNtrUNITIIOT ......ooueiiiiiiiiiiiei e 18
Graficul 4.11 Cei mai activi organizatori de TNIIUNITT .....ccveeeveerieeiieesieeieesie e eeee e e seeeeaee e e 18
Graficul 4.12 Participantii 1a TNIUNITT ....ooveriiniiiiiicccceeee e 19
Fotografii 4.13 Studitl d€ CAZ L.....ccuiiiuiiiiiiiicieee ettt et st e e e esbeennee s 19
Fotografii 4.14 Studiu de CaZ 2.....cc.coouiiiiiiiiiiiieiteectet et 21
Graficul 5.1 Conditii $i restrictii iMpuse INrUNITIIOT . .......cc.eiiiiiiiiieiieieeeee e 22
Graficul 5.2 Prezenta POIITICT. ...cc.eeviriiriieieriierteeieet ettt s 23
Graficul 5.3 ACtiunile POITEICT......evueetieieeieieeie ettt ettt ettt s e e 23
Graficul 5.4 Interventiile POIITIET.....co.eeuiriiriiiiirieieee ettt 24
Graficul 5.5 Acuzatii aduse de POLITIE .....c.eevueeriirieiieeeiee et 25
Graficul 5.6 Organizatori chemati In Judecata...........ccccocveriiiiiiiiiieiiiieeeeee e 26
Graficul 5.7 InStitufii INTETVENIENIE .....c.veeuieiieiieiieitieieete ettt ettt et sb e s e e e e enees 26
Graficul 5.8 Acuzatii clasate de instantele de judecatd ...........cccooeeviniininiiniinieiccceces 27
Graficul 6.1 Motivele de refuz in desfasurarea intrunirilor in 2005 - 2006 ............cccveeeveeeenneenn. 30
Graficul 6.2 Cereri si refuzuri in Chisinau 2004 - 2000 ...........cooviieiiieeieeeee et e 31
Tabelul 6.3 EStimari CoSt-DENETICIU. .......ccueruiririririiiiicieeereeee et 34
Tabelul 6.4 Estimarea cost-beneficiu a celor doud legi..........coooueeviiniiiniiiniiiiiecieeee e 36
Tabelul 8.1 Dinamica in timp @ INrUNITIOT. ......ccueiieiieiieciieie et 40
Tabelul 8.2 Statistica dESEZIEZALA .......cc.eeeeriirriiriiiriieieet ettt 41



Monitorizarea Politicilor cu privire la Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, www.CReDO.md

1. Sumar

Raportul a fost elaborat pe baza proiectului de monitorizare a intrunirilor, care a durat 9 luni,
realizat de Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CreDO) cu sustinearea tehnica si
financiara din partea ODIHR/OSCE. Raportul reprezintd unul din produsele proiectului. In afara
raportului n cadrul proiectului au fost realizate peste 200 de monitorizari ale intrunirilor din
toatd Moldova. Echipa proiectului a elaborat o baza de date cuprinzatoare a tuturor intrunirilor
desfasurate n timpul proiectului, si, ce e mai important, a facut posibild monitorizarea libertatii
intrunirilor la nivel local printr-o retea de peste 50 observatori cu experienta.

Raportul de monitorizare gaseste ca noua lege a adus Imbunatatiri importante in exercitarea
libertatii la Intrunire si a fost in linii generale bine primita de organizatori, autoritati locale,
precum si de politie. Noua lege a adus deja beneficii importante societatii: organizatorilor si
cetatenilor, organelor regulatoare si politiei, si a economisit multe cheltuieli banesti, a inlesnit
practicarea libertatii intrunirilor, a dus la o mai buna informare a politiei pentru a se abtine de la
utilizarea haotica a legislatiei cu privire la intruniri si la sanctiuni administrative.

Raportul prezinta o serie de recomandari pentru o imbunatatire ulterioard a exercitarii libertatii
de intrunire. Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si ale politiei de a lucra cu notificari,
facilitarea procedurii de notificare, dezvoltarea abilitatilor membrilor comisiei pentru intruniri de
a lucra si interactiona cu organizatorii, precum si stringerea de informatii dezintegrate si
statistici, comparabile cu cele prezentate in raport, in vederea Intelegerii directiei de dezvoltare a
functiondrii procedurii de notificare; toate acestea vor duce la o aplicare mai coerenta a
procedurii de notificare.

O mai buna informare a politiei cu privire la aplicarea coerenta a sanctiunilor administrative,
dezvoltarea abilitatilor colaboratorilor politiei de a face fatd comportamentului agresiv,
contradictoriu, Inclinat spre confrontare din partea diversilor actori, va intari si va contribui la
facilitarea exercitarii dreptului la intrunire. In acelasi timp punerea in practici a noii legi are
nevoie de o mai buna supraveghere politica. Legea datd se numara printre cele mai bune practici
ale tarilor membre ale OSCE, si trebuie sustinuta si incurajata.

Proiectul de monitorizare a Intrunirilor necesita continuare. Proiectul a generat la momentul
oportun date limitate cu privire la aplicarea noii legi. Pentru a genera date mai clare este nevoie
de o perioada de timp mult mai lunga de monitorizare multilaterald, in special daca ne referim la
perioada de functionare a noii legi, care este una scurtd. Un alt motiv se refera la faptul ca
alegerile viitoare vor crea conditii deosebite pentru intruniri, multe dintre prevederile legii si
implementarea lor in practica vor fi incordate si prin urmare va fi nevoie de o monitorizare
minutioasa a lor.
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2. Introducere

Noua lege cu privire la intruniri a intrat Tn vigoare la 22 aprilie 2008. Noua lege a marcat
eforturile de lunga durata, intreprinse pentru crearea unui cadru legal mai favorabil pentru
facilitarea realizarii drepturilor la intrunire in Moldova. Vechea lege cu privire la intruniri a fost
sursa unor dificultti si tensiuni 1n realizarea libertdtii la intruniri. Unele cazuri au ajuns pina la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, fapt ce a dus la condamnarea Republicii Moldova
pentru violarea libertatii drepturilor la libera intrunire.

Monitorizarea intrunirilor a fost efectuatd de o retea de observatori' in cadrul unui proiect,
realizat de Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO) cu sustinerea OSCE/ODIHR.
Intrunirile monitorizate sint inregistrate printr-o platforma on-line de monitorizare
http://www.credo.md/assembly/, care contine informatia despre toate Intrunirile si rapoartele de
monitorizare efectuate. Observatorii proiectului monitorizeaza Intrunirile pe baza standartelor
internationale si nationale, ghidati de codul de conduita al observatorului, elaboreaza rapoarte
individuale confidentiale la toate etapele raportului de monitorizare, si furnizeaza informatie
pentru baza de date a proiectului. Perioada de monitorizare, prezentata in acest raport, este
cuprinsa intre decembrie 2007 si iunie 2008.

Obiective

Raportul de monitorizare este unul din rezultatele proiectului. In afara raportului de
monitorizare, proiectul produce un important efect educativ asupra actorilor implicati in
practicarea drepturilor la intrunire: organizatorii, politia, mass-media si publicul larg. Raportul
de monitorizare are citeva obiective specifice:
e sistematizeaza practica existenta a libertatii de Intrunire, monitorizata in cadrul
proiectului;
e examineaza 1n ce mod practica libertatii de Intrunire si aspectele legale, institutionale si
de capacitate existente au contribuit la respectarea standartelor libertatii de intrunire;
e prezintd date care justificd introducerea noii legi cu privire la intruniri in Republica
Moldova;
e claboreaza un set de recomandari pentru Tmbunédtatirea respectdrii libertétii intrunirilor n
Republica Moldova in baza noii legi.

Raportul este abordat din perspectiva politicii, adica pentru generarea informatiei, datelor si, prin
urmare, a marturiilor politice pentru a facilita formarea opiniilor informate si alegerilor cu privire
la libertatea de Intrunire. O trasaturd importanta a raportului este perspectiva de comparare a legii
vechi cu cea noua.

Metodologia

Proiectul de monitorizare produce o baza de date multilaterala a intrunirilor desfasurate in
perioada decembrie 2007 — iunie 2008. Aceasta informatie consta din raporte individuale ale
fiecarei intruniri monitorizate, intocmite de catre unul sau citiva observatori special instruiti.
Unele dintre rapoarte au fost ulterior transformate in studii de caz. Au fost efectuate interviuri
suplimentare cu politia si autorititi locale. In cadrul proiectului se reuseste monitorizarea a 60%
din toate intrunirile care au loc n Moldova. Informatia a fost deasemenea obtinutd din rapoartele

" in cadrul proiectului a fost pregititd o retea de 30 observatori si suplimentar s-a extins la 50 persoane prin toati
Moldova.
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ONGe-urilor specializate, din mass-media si din discutii directe cu organizatorii despre
desfasurarea intrunirilor si reactia autoritatilor.

Raportul analizeaza separat vechea lege si noua lege. Sint confruntate prevederile legale cu
practicile existente pentru a afla in ce masura legile au fost aplicate in practica. Raportul
examineazd, de asemenea, progresul si imbundtatirile nregistrate dupa introducerea noii legi. O
activitate importanta este culegerea de probe in sustinerea acestui fapt. Raportul porneste de la
ipoteza ca noua lege a creat o valoare addugata pentru societate, si de aceea dovezile relevante
sint colectate, prezentate si examinate.

Informatia si datele statistice au fost realizate pe baza rapoartelor individuale. Datele si
informatia individuald au fost codificate si apoi cuantificate. Pe baza informatiei cuantificate au
fost produse diverse grafice pentru a face concluzii si comparatii. In raport se examineaza
aceasta informatie si datele in contextul fuctionarii noii legi si se fac concluzii. In baza
concluziilor raportul prezintd recomandari pentru a imbunatati concordanta aplicarii noii legi.

Realizarea proiectului si a raportului nu ar fi fost posibila fara sustinerea competenta din partea
lui Neil Jarman, directorul Centrului de Studiere a Conflictelor (Conflict Research Center),
Dublin, Irlanda de Nord, si fard incurajarea si sustinerea din partea Nataliei Seitmuratova, fostul
ofiter pentru drepturile omului la ODIHR, responsabila de proiect si Lidiei Grigoreva, actual
ofiter pentru drepturile omului la ODIHR, responsabila de proiect. Autorii aduc multumiri
Ludmilei Samoild de la Misiunea OSCE in Moldova pentru observatiile valoroase facute la
varianta preliminara a raportului.

Raportul a fost elaborat de Serghei Ostaf (cercetare, analiza, design si scriere) si Florin Gisca
(coordonarea monitorizarii, date statistice si studii de caz).
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3. Dispozitiile legale si institutionale cu privire la libertatea de intrunire

Aceasta sectiune prezintd o privire de ansamblu asupra dispozitiilor legale si institutionale care
au existat pe toatd durata proiectului de monitorizare. In aceasti perioadi de timp dispozitiile
legale si institutionale s-au schimbat. Aceasta s-a intimplat dupa intrarea in vigoare la 22 aprilie
2008 a noii legi cu privire la libertatea de intrunire in Moldova. Prin urmare, sectiunea incepe cu
prevederile si institutiile vechii legi (inainte de 22 aprilie 2008) si examineaza noua lege si
prevederile institutionale dupa adoptarea noii legi cu privire la libertatea de Intrunire.

Constitutia Republicii Moldova prevede cadruz legal general si accentueaza modul pasnic si
neinarmat de desfasurare a intrunirilor, incurajind modul liberal si liber de organizare a
intrunirilor.

Articolul 40: Libertatea intrunirilor. Mitingurile, demonstratiile, manifestérile, procesiunile
sau orice alte Intruniri sint libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici
un fel de arme.

Urmadtoarea sectiune contine o prezentare detaliatd si comparatia legii vechi si a celei noi cu
privire la Intruniri.

3.1 Dispozitii legale si institutionale in conditiile legii vechi

Vechea atmosferd legali a fost formata din: vechea lege cu privire la intruniri ', adoptata in 1995
(abrogata la 22 aprilie 2008 prin adoptarea noii legi cu privire la intruniri), prevederile
Constitutiei®, prevederile Codului Contraventiilor Administrative (CCA) si prevederile Codului
Penal (CP). La momentul scrierii prezentului raport, CCA si CP au rdmas intacte.

1. Definitia intrunirii (art.2, 3, 6(1 ))°. Vechea lege defineste intrunirile prin forme specifice, asa
ca: mitinguri, demonstratii, manifestari, procesiuni, pichetari si alte forme. Ea exclude intrunirile
organizate de partide politice, organizatii religioase, autoritati publice, agentii comerciali,
evenimente sportive. Numai intrunirile pagnice si neinarmate sint legale si permise.

2. Autorizarea intrunirilor (art. 11, 12, 13, 14, 15)*. Vechea lege prevede o procedura de
autorizare. Organizatorii trebuie sd depund o cerere pentru autorizatie cu 15 zile inainte de
desfasurarea evenimentului la Primarie, care urmeaza sa elibereze autorizatia cu 5 zile Tnainte de
intrunire. Primaria poate refuza eliberarea autorizatiei, si organizatorii se pot adresa la instanta de
judecatd. Neeliberarea autorizatiei este consideratd drept acceptare a Intrunirii.

Eliberarea autorizatiei pentru desfasurarea Intrunirii a fost efectuatd de citre comisia pentru
eliberarea autorizatiilor. Comisia pregateste un model al autorizatiei §i o prezinta pentru semnare
primarului, care o legifereaza printr-o dispozitie. Membrii comisiei sint: reprezentantul
departamentului socio-cultural al primriei, juristul primariei, reprezentantii politiei. In unele
cazuri in lucrul comisiei se mai implica si agentii de securitate. Audierile si dezbaterile sint in
principiu deschise, si organizatorii sint invitati la audieri si tratative. Politia, de facto, are un
cuvint important in privinta rutei, conditiilor si restrictiilor care urmeaza a fi stabilite (locul,
timpul s1 modul de desfasurare).
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3. Organizatorii, participantii la intruniri (art. 4, 6(2), 10)’. Numai cetitenii, persoanele cu
capacitate de exercitiu de la virsta de 18 ani, persoanele juridice pot organiza intruniri.Copiii,
persoanele Tnarmate, persoanele cu comportament amoral nu pot participa la intruniri.

4. Conditiile pentru intruniri (art. 8, 9, 17)°. Intrunirile pot fi desfasurate doar in spatiile publice.
Intrunirile nu se permit la o distanti mai mica de 25 metri de la sediile autoritatilor legistative,
executive si judecatoresti sau autoritatilor locale. Autoritétile locale pot stabili locuri speciale
pentru intruniri. Timpul de desfasurare a intrunirii se supune reglementarii autoritatilor locale.
Politia si autoritatile locale pot regulariza intrunirile la locul desfasurarii.

. .. A ... 7 . A ..
5. Interzicerea, limitarea, suspendarea intrunirii (art. 7, 17)’. Se interzic Intrunirile care
defdimeaza statul, indeamna la rdzboi, discriminare sau atenteaza la ordinea constitutionala.
Politia si autoritatile locale pot lua pe loc decizia de suspendare a intrunirii.

6. Obligatiile politiei i autoritdtilor locale (21, 22, 23, 24)°. Autorititile locale, impreuni cu
politia, vor asigura conditiile pentru desfasurarea Intrunirilor si caracterul lor pasnic.

7. Obligatiile, raspunderile organizatorilor, participantilor (18, 19, 20)°. Organizatorii sint
responsabili pentru buna desfasurare a intrunirii, de crearea, in colaborare cu organele de politie,
a unui aparat de mentinere a ordinii, de achitarea pentru serviciile prestate. Raspunderile:
1) organizatorului (articolul 22(1) prevede raspunderea civila, administrativa si penala:
a. civila pentru costul pagubelor,
b. (administrativd) nerespectarea procedurii de notificare - 22(2)"°,
c. pentru actiunile participantilor — 22(3) daca este demonstrat ca ei au actionat la indemnul
organizatorului,
(administrativd) pentru nerespectarea obligatiilor previzute de lege'',
(administrativa) impiedicarea transportului public sau a functiondrii institutiilor'?,
(administrativa) implicarea copiilor in intruniri neautorizate'”,
(penali) propaganda razboiului'®,
(penald) actiuni de instigare si ura'®,
(penald) Indemnuri la rasturnarea prin forta a guvernului16,
j.  (penald) interventia serioasd in ordinea publica'’
2) Participantilor (articolul 22(1) prevede raspunderea civila, administrativa si penala):
a. civild pentru costul pagubelor
b. (administrativa) participarea activa la intrunire fara notificarea corespunzitoare sau
desfasurarea intrunirii cu incalcari %,
(administrativa) impiedicarea transportului public sau functionarii institutiilor'?,
(penali) propaganda razboiului®,
(penala) actiuni de instigare si ura®',
(penald) indemnuri la risturnarea prin fortd a guvernului
g. (penald) participarea activi la interventiile serioase in ordinea publica®
3) partilor terte (nu este civila sau administrativa):
a. (penald) impiedicarea intrunirii sau a participarii la aceasta™
4) politiei (nu este civila sau administrativa):
a. (penald) impiedicarea intrunirii sau a participarii la aceast™
5) autoritatilor locale (nu este civila):
a. (administrativa) pentru Impiedicarea procedurii de notificare — 22(2), in caz ca este
demonstrata de organizator in instanta de judecata *°
b. (penald) impiedicarea desfasurarii intrunirii sau participarii la ea®.

i EE e A

o a6

8. Rolul politiei si al autoritatilor locale. Politia are dubla subordonare: autoritatilor locale si
Ministerului Afacerilor Interne. Politia municipala si regionald este organizata in Comisariate -
politia teritoriald care asigurd aplicarea legii. Comisariatele sint compuse din: 1) politia de sector
— responsabild de supravegherea ordinii la nivel local; politistii de sector sint repartizati la
anumite sectoare ale orasului, si sint finantati din bugetul municipal sau regional, Tnsad
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metodologic si ierarhic sint subordonati Ministerului Afacerilor Interne. 2) Politia Criminala —
finantata din bugetul Ministerului Afacerilor Interne, localizatad in acelasi sediu cu politia de
sector. In fine, Ministerul de Interne are in subordine politia speciala pentru mentinerea ordinii
(Regimentul de Patrula si Santinela ,, Scut “al C.G.P. municipiul Chisindu), care este direct
implicata in supravegherea ordinii la intrunirile mari. Cind se organizeaza o intrunire publica,
politia de sector este chemata sa asigure ordinea evenimentului, si la evenimentele mari mai este
chemata politia penru mentinerea ordinii.

3.2 Dispozitii legale si institutionale in conditiile legii noi

Noua lege cu privire la intruniri a fost adoptata si a intrat in vigoare la 22 aprilie 2008. Contextul
favorabil adoptarii legii cu privire la libertatea de intrunire a fost facilitat de urmatoarele:

- Planul Individual de Actiuni UE-Moldova in mod direct cere o revizuire multilaterald a
legii cu privire la intruniri;

- Suportul tehnic si parerea competentd a ODIHR/OSCE si a Misiunii OSCE la Chisindu;

- Rolul activ in cooperarea cu Ministerul Justitiei si un lobby activ din partea CReDO,
Promo-LEX si Amnesty International-Moldova in procesul de adoptare a legii cu privire
la Intruniri.

1. Definitia intrunirii (art. 2, 3)**. Noua lege defineste intrunirile ca prezenta temporara si
intentionatd a oamenilor, ea prevede un numar mai mic de participanti la intruniri, Intruniri
spontane pentru care nu este nevoie de notificare, si prevede, de asemenea, intruniri simultane.
Legea nu include intruniri religioase, comerciale si sportive. Definitia este mai exacta, cuprinde
mai multe tipuri si este mai usor de aplicat in practica.

2. Principiile libertdtii de intrunire (art. 4)”. Noua lege include 4 principii esentiale: 1)
prezumtia (nereglementarea, obligatia de a proteja), 2) legalitatea (limitarea), 3)
proportionalitatea (testul echilibrului interesului public, ,,0 alternativa mai putin deranjanta”) si
4) nediscriminarea.

Prevederea ,,principiilor” este un evident progres in comparatie cu legea vechea, care nu contine
aceste principii calduzitoare. Principiile ajuta la: 1) interpretarea zonelor cenusii §i a situatiilor
nedorite sau care sint imposibil de reglemnetat si 2) indrumarea interpretarii si aplicarii
prevederilor legii, cu conditia ca si ele sint in concordanta cu ea. Prezenta in noua lege a
principiilor calauzitoare stimuleaza o interpretare mai putin restrictiva si mai putin abuziva a
legii, si de asemenea, cu timpul stimuleaza o evolutie legislativa conservativa.

3. Notificarea (art. 10, 11, 12, 13)*°. Noua lege a adus o schimbare de la autorizare la procedura
de notificare. Organizatorii ingtiinteaza cu 5 zile inainte despre intentia de a desfasura o
intrunire, iar in cazul intrunirilor mai putin numeroase §i spontane notificarea nu se cere. Daca au
fost depuse mai multe declaratii de Instiintare despre intruniri, autoritatile locale vor negocia cu
organizatorii si se vor conduce de principiul ,,primul venit — primul servit”; la aceasta trebuie sa
fie asigurata prezenta politiei si a altor actori. Se permite organizarea intrunirilor simultane si se
reugeste respectarea diverselor interese. Administratia publicd locala poate interzice desfasurarea
intrunirii doar prin intermediul unei hotariri judecatoresti. Acesta reprezinta o liberalizare
substantiald a regimului de organizare a intrunirilor.

Lucrul comisiei pentru intruniri continud. Comisia examineaza declaratiile si tine intruniri cu
organizatorii pentru a discuta si consulta cu privire la organizarea Intrunirilor programate in
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acelasi timp si loc. Politia si agentii de stat de securitate sunt, de asemenea, prezenti la intilniri,
aducindu-si aportul si contributia.

4. Organizatorii si participantii (art. 6, 7). Organizator poate fi orice persoand, inclusiv minorii
de la 14 ani si persoanele cu capacitatea de exercitiu limitata, impreuna cu persoanele cu
capacitatea de exercitiu deplina. Nu sint restrictii cu privire la participarea la Intruniri. Aceste
prevederi reprezintd un progres semnificativ din moment ce toate restrictiile fatd de organizatori
si participanti au fost anulate.

5. Conditiile pentru intruniri (art. 5, 9, 14, 1 6)32. Noua lege prevede desfasurarea Intrunirilor in
orice spatiu public, nu sint restrictii in privinta locului, distantei s.a. Intrunirile pot folosi orice
echipament, constructii. Autoritatile locale pot doar recomanda din timp schimbarea formei
intrunirii. Conditiile si restrictiile ulterioare pot fi doar justificabil necesare, specifice si in
interesul intrunirii. Aceaste prevederi reprezintd un progres substantial in reglementare.

6. Interzicerea, limitarea, suspendarea intrunirii (art. 8, 14 (5), 21, 22)33. Aceste trei articole
prevad formele interventiei in intrunire §i justificarea la diferite etape ale intrunirii:
a) interzicerea intrunirii (articolul 8, articolul 14 si articolul 40 al Constitutiei),
b) suspendarea intrunirii in desfasurare (articolul 21(2, 3)), a Intrunirii spontane in
desfasurare (article 12(4)),
c¢) dispersarea intrunirii in desfasurare (article 22).

- Interzicerea intrunirii

Esenta: O intrunire poate fi interzisa sau restrictionata (articolul 4(c)) in conditiile prevederilor
legale existente, si anume aparind:

a) articolul 8 (a) indemnarea la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, etnica sau
religioasa; b) incitarea la discriminare sau violenta publica, c) subminarea securitatii
nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, incalcarea ordinii
publice sau organizarea tulburarilor in masa, incalcarea moralitatii publice, a
drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sanatatii
acestora, sau

b) articolul 40 al Constitutiei (desfasurarea intrunirilor in mod pasnic §i fara utilizarea
oricaror arme).

Procedura: Articolul 14 prevede un avertisment, si in cazul nereusitei, procedura de interzicere a
intrunirii publice intentionate:

a) pasul 1): in baza faptelor sau a informatiei continute in notificare, avertizarea
organizatorilor despre posibila raspundere, inaintarea recomandarilor pentru
modificarea mersului intrunirii, si doar dupa pasul 1)

b) pasul 2): in baza dovezilor solide ale incalcarilor articolului 14 sau articolului 40 al
Constitutiei se recurge la interzicerea prin decizia judecatoreasca a Intrunirii, iar
procedurile judiciare nu au caracterul de suspendare pentru intrunire.

In general, prevederile esentiale pentru justificarea limitarii intrunirilor publice se supun
standartelor internationale si reprezintd o imbunatatire legislativa substantiala.

- Suspendarea intrunirilor (spontane 34) in desfasurare (art.21 (1, 2))

Esenta: Intrunirea poate fi suspendata ca o masura exceptionald cind:
1) are loc incalcarea grava a prevederilor articolului 8 (a) indemnarea la razboi de
agresiune, la urda nationala, rasiala, etnica sau religioasa, b) incitarea la discriminare

10



Monitorizarea Politicilor cu privire la Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, www.CReDO.md

sau violenta publica; c) subminarea securitatii nationale sau a integritatii teritoriale a
tarii, savirsirea infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea tulburarilor in
masa, incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori
punerea in pericol a vietii sau a sandtatii acestora;si

2) in urma analizei se dovedeste ca alte masuri nu sint suficiente pentru a face intrunirea
legala (cu conditia referirii de asemenea la incidentele locale si individuale ale incélcarii
articolului 8).

Procedura: Articolul 21(1) prevede ca reprezentantul autoritatilor locale declara intrunirea
suspendata si cere organizatorului sa se supuna deciziei. El prevede obligatia de a rezolva in mod
discret incidentele izolate sau individuale ale incalcarii articolului 8. Reglementarea conditiilor
pentru suspendarea intrunirilor s-a Tmbunatatit calitativ cu aplicarea mai multor garantii de
caracter material si procedural.

- Dispersarea intrunirii in desfasurare (art. 22)

Intrunirea poate fi dispersata atunci, cind dupa declaratia despre suspendarea intrunirii
organizatorii intrunirii nu se supun suspendarii. Politia executa dispersarea doar dupa ce
avertizeaza participantii s elibereze locul si participantii nu se supun avertismentelor politiei.
Aceasta este o imbunatatire in regulamentul cu privire la dispersarea intrunirii, insd ramin
neclaritati in privinta utilizarii fortelor armate si a metodelor de dispersare a participantilor.

7. Responsabilitdtile organizatorilor, participantilor (art. 17, 18, 19)>
Responsabilitatile si raspunderea organizatorilor si participantilor au ramas aceleasi, cu o
exceptie — organizatorii pot fi eliberati de raspundere pentru actiunile participantilor, cind cei din

urmi nu au ascultat apelurile organizatorilor. In plus organizatorii pot inregistra evenimentul la
fel ca mass-media si grupurile de observatori.

3.3 Comparatia schimbarilor legale si institutionale

Mai jos aducem un rezumat al schimbarilor legislative si institutionale. Analiza comparativa a
schimbadrilor legale se face pe prevederile de baza ale reglementarii cu privire la drepturile
libertatii de intrunire.

Tabelul 3.1 Analiza comparativa a prevederilor cheie in legea veche si cea noua

Prevederea Prevederea vechii legi Prevederea noii legi (din Concluziile, factorii de risc
pentru 22.04.2008)

comparatie

1.Definitia  Definitia se face pe baza Prezenta temporara, Noua lege este mai inclusiva

intrunirii si  formelor de intruniri, nu include intentionata, prevede intruniri si universala, incluzind toate

principiilor intrunirile simultane, spontane,  simultane, spontane, intruniri cu  posibilele forme de Intruniri.

intrunirii si mici, si exclude Intruniri numar redus de participanti, In plus ea include intrunirile

religioase, comerciale, sportive,
culturale si politice.

include intrunirile politice, dar
exclude cele religioase, sportive,
culturale si comerciale.

Prevede principiile legalitatii,
nediscriminarii,
proportionalitatii §i prezumtiei
in favoarea libertatii de
intrunire.

politice.

Principiile intrunirilor din
noua lege asigura o mai
buna interpretare a
prevderilor legii.
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2.Notificare
a/Autorizat
ia

3.0rganizat
orii si
participanti
i

4. Conditii
pentru
intruniri

5.Interzicer
ea,
limitarea,
suspendare
a
intrunirilor

6.Responsa
bilitatile
organizator
ilor,
participanti
lor

Intrunirile sint autorizate daci
sint notificate cu 15 zile inainte;
autorizatiile presupun conditii
specifice care vor fi urmate.

Doar cetétenii cu capacitatea de
exercitiu deplina. Copiii nu pot
fi implicati.

Comisia speciald ia decizia cu
privire la Intrunire, comisiile
impun conditii sub amenintarea
ca nu vor elibera autorizatii.
Conditiile se impun cu privire la
forma, timpul, locul si modul,
inclusiv de catre politie n
timpul desfasurarii, se
recomanda locuri speciale.

Autorizatia efectiv folosita ca
interzicere, recursul la judecata
nu asigura exercitarea dreptului,
deoarece deciziile vin prea
tirziu. Cauzele formulate larg,
neclar: defaimarea tarii, ordinii,
constitutiei. Aceleasi motive se
aplicd 1n cazul limitarii sau
suspendarii intrunirii.
Suspendarea se hotaraste de
politie i putin prin implicarea
autoritatilor locale in forma
dispersarii fortate.

Organizatorii sint responsabili
pentru mentinerea ordinii,
achitarea serviciilor si intr-o
masurd pentru actiunile
participantilor si prejudiciile
cauzate.

Intrunirile nu necesita
autorizatii, doar o notificare cu
5 zile Tnainte, existd o exceptie
pentru notificéri in cazul
intrunirilor mici sau spontane.
Se acomodeaza mai multe
intruniri.

Orice persoana, inclusiv minorii
si persoanele cu capacitatea
redusd de exercitiu impreuna cu
persoanele cu capacitatea de
exercitiu pot fi organizatori.

Comisia speciald doar
examineaza declaratiile sau
negociaza cu organizatorii
intrunirilor simultane.
Restrictiile se refera doar la
schimbarea conditiilor, Tnsa
decizia finala este a
organizatorilor.

Autoritatile pot interzice sau
impune limitari Intrunirii doar
prin decizia judecatoreasca, care
este un garant substantial.
Suspendarea intrunirii In
desfasurare este conditionata si
se prevede doar ca ultimul
mijloc de exceptie, dupa ce au
fost incercate alte masuri.
Decizia este luatd de autoritatile
locale si politie.

Organizatorii sunt responsabili
pentru actiunile lor, inclusiv fata
de participanti; trebuie sa
coopereze cu politia.
Autoritatile trebuie sa ofere
serviciile necesare. Raspunderea
penald, administrativa in mare
masura a ramas aceeasi.

Noua lege eate liberala si
permisiva; faciliteaza
desfasurarea intrunirilor,
acomodeaza mai multe
intruniri, inclusiv cele
contradictorii.

Noua lege elimina toate
restrictiile asupra organizarii
si desfasurarii intrunirii,
imputerniceste grupurile
vulnerabile.

Noua lege inlatura cenzura si
dupa eveniment examineaza
implicarea autoritatilor in
privinta conditiilor de
desfasurare a intrunirilor.

Riscurile ramin in
insuficienta capacitate a
autoritatilor locale si a
politiei de a aplica noua lege
in practicd si de a se abtine
de la influenta exagerata.

Noua lege prevede o
substantiala crestere a
garantiilor si face posibila
suspendarea legala doar intr-
un numar mic de cazuri
exceptionale.

Riscurile ramin in
insuficienta capacitate a
autoritatilor locale si a
politiei de a aplica noua lege
in practicd si de a se abtine
de la influenta exagerata.

Un alt risc care persista este
datorat, in unele cazuri,
ostilitatii dintre autoritatile
centrale si locale.

Noua lege partial a limitat
responsabilitatea
organizatorilor, a prevazut
obligatiile pozitive ale
politiei si autoritatilor locale.

Riscurile ramin in aspectele
practice ale aplicarii noii legi
si 1n abtinerea de la influenta
exagerata.

Acest tabel arata cd noua lege a creat o atmosfera legald favorabild pentru realizarea drepturilor
la libertatea intrunirilor. In sectiunile ce urmeaza vom discuta in ce mod ea se aplica in practica
si dacd aceste imbunatatiri au creat o valoare publicd addugatd pentru societate.
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4. Monitorizarea intrunirilor: constatari

Aceastd sectiune contine o analiza multilaterald a datelor statistice colectate si dezintegrate pe
baza diverselor criterii. in cadrul proiectului au fost monitorizate doui etape ale dreptului la
libera Intrunire. Prima etapa a cuprins perioada decembrie 2007 — 22 aprilie 2008, cind libertatea
de intrunire a fost reglementata de vechea lege, perioada a acoperit in total peste 4 luni. La a
doua etapa au fost monitorizate intrunirile din perioada 22 aprilie — 30 iunie 2008, in total ceva
mai mult de 2 luni intregi36

Proiectul a cuprins doar Intrunirile organizate de subiecti privati nu si Intrunirile organizate de
autoritatile oficiale. In cadrul proiectului s-a reusit monitorizarea a peste 65% din toate
intrunirile care au loc in Moldova; la Chisindu si in alte localitati. Pentru intrunirile care nu au
fost monitorizate, a fost preluatd informatia din mai multe surse cum ar fi mass-media, discutiile
cu participantii/spectatorii, informatia de la autoritatile relevante, sau direct de la organizatori.
Contactele directe, stabilite cu Primaria, au permis colaboratorilor proiectului sd obtina acces din
surse directe la informatia cu privire la intruniri.

4.1 Intruniri: tipuri, forme

Dinamica intrunirilor arati o clard structura de crestere. In conditiile legii vechi in numarul
mediu lunar al Intrunirilor era in jur de 30, in timp ce in conditiile legii noi numarul mediu lunar
luna este in jur de 40. Dupa introducerea n011 legiin aprlhe 2008, se poate vedea o importanta
crestere a numirului de intruniri organizate®. In luna mai, numarul intrunirilor a crescut
sbstantial. In lunile urmatoare, iunie si iulie (luni de vara), nivelul de activitate a fost mai mare in
comparatie cu alte luni precedente in conditiile legii vechi, cu cel putin 10 Intruniri.

Graficul 4.1 Dinamica lunara a intrunilor

Dinamica intrunirilor in timp

70+

60 @ monitorizate M nemonitorizate

decembrie ianuarie februarie martie aprilie 2008 media mai iunie media
2007 2008 2008 2008 (legeanoua legea 2008 2008 legea noua
22.04) veche

Noul regim de intruniri, care ofera mai multa libertate, a facilitat o mai mare activitate a
cetatenilor 1n privinta intrunirilor publice. Urmatorul grafic aratd o crestere a numarului absolut
de intruniri pe luna (pe saptdmind). Timp de 4 luni in conditiile legii vechi au avut loc aproape

* Aceasti afirmatie este sustinuti de datele generate in perioada iunie-noiembrie 2008, pe parcursul continuarii
activitatii de monitoring in cadrul proiectului.



Monitorizarea Politicilor cu privire la Libertatea Intrunirilor in Republica Moldova, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, www.CReDO.md

140 de intruniri, iar timp de 2 luni in conditiile noului regim au avut loc 100 de intruniri. in
conditiile regimului vechi se desfasurau in jur de 32 intruniri pe luna, in timp ce in conditiile
noului regim — in jur de 50 intruniri pe luna.

Majoritatea absoluta a intrunirilor sint pasnice, sub acest aspect nu s-a inregistrat nici o
schimbare cu introducerea noului regim legal. Urmatorul grafic arata ca intrunirile pasnice, in
conditiile ambelor regime, constituie 97% din toate intrunirile. Intr-adevar, timp de 4 luni ale
proiectului in conditiile regimului vechi au fost doar 5 Intruniri cu unele elemente violente, si
timp de doua luni in conditiile regimului nou au fost doar 2 intruniri cu unele elemente
violente®”. Tendinta intrunirilor cu elemente violente nu s-a schimbat, si a ramas in limitele din
perioada vechiului regim legal si chiar a scazut putin.

Graficul 4.2 Intruniri pasnice si_nepasnice
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In conditiile legii noi s-a inregistrat o crestere moderati a numarului intrunirilor spontane.
Graficul urmator aratd ca Intrunirile spontane aveau loc si in conditiile regimului vechi, cind
intrunirile spontane erau ilegale in orice circumstante. In conditiile legii noi numarul intrunirilor
spontane nu a crescut considerabil, in termeni relativi numarul lor a crescut moderat. In
conditiile regimului vechi se tineau 1-2 Intruniri spontane pe luna, in timp ce in conditiile noului
regim se tin in jur de 5 Intruniri spontane pe luna.

Graficul 4.3 Tipuri de intruniri (din perspectiva modului de organizare)

Tipuri de intruniri (intruniri monitorizate)

B spontane

O autorizate / notificate
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401
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Legea veche Legea noua (22.04.08)

Un studiu de caz pe intrunire spontand. La 22 aprilie 2008, data intrarii in vigoare a legii cu privire
la intruniri, X, care participa la conferinta de presa cu citeva organizatii aparatoare a drepturilor
omului, pentru a saluta adoptarea legii, a declarat ca legea trebuie testata in practica. La 10.40 X
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defila in fata sediului Presedentiei tinind placatul cu ,,SOS! Murim fara drepturi!” si ,, Protestam!”.
Politia s-a apropiat de X, cerind stoparea evenimentului. X a refuzat, declarind ca motivul este
testarea legii care a intrat in vigoare, deoarece a fost publicata in Monitorul Oficial din ziua aceea. X
a fost retinut de politie sub acuzatia ca a opus rezistenta politie.

Majoritatea intrunirilor iau forma de pichetare sau manifestatii/mitinguri, nici o schimbare nu s-a
observat dupa introducerea noului regim legal **. Graficul de mai jos arata ca pichetarea si
manifestatiile sint formele cele mai des utilizate de intruniri. Aceasta nu s-a schimbat dupa
introducerea noii legi. Marsurile sint forma cea mai complexa de Intruniri, si totusi aceasta forma
este prezenta atit in conditiile vechiului, cit si ale noului regim legal. Numarul absolut de marsuri
scazut, in timp ce numarul relativ a ramas acelasi. Numarul altor forme de intruniri nu s-a
schimbat 1n nici un fel.

Graficul 4.4 Tipuri de intruniri
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Din toate Intrunirile monitorizate durata majoritdtii a fost aproximativ o jumatate de zi, §i aceasta
structura nu s-a schimbat dupa introducerea noii legi. Graficul de mai jos arata cd mai mult de
jumatate din intruniri tin mai putin de 5 ore. Urmeaza intrunirile rapide cu durata de mai putin de
1 ora si cele ce tin mai mult de o zi. Intrunirile de o zi constituie o patrime din toate intrunirile.
Totusi intrunirile ce tin mai mult de o zi sint foarte rare.

Graficul 4.5 Durata intrunirilor
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Frecventa si durata intrunirilor in conditiile noii legi este comparabila cu durata lor in conditiile
legii vechi. In termeni relativi poate fi observata o crestere a numarului intrunirilor cu durata mai
mica de o ord. Intrunirile cu durata de 1-5 ore sint tipul cel mai frecvent de intruniri.

Graficul 4.6 Durata intrunirilor sub prevederile noii si vechii legi
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Graficul urmator aratd prezenta unor trasaturi specifice ale tipurilor de intruniri. Graficul arata
indeosebi In ce masura noua lege a influentat: 1) prezenta copiilor, 2) utilizarea amplificatoarelor
de sunet, 3) prezenta mass-media, 4) prezenta serviciilor de urgenti, 5) contra-demonstratii. In
linii generale situatia nu s-a schimbat. Nu se vad schimbari in prezenta copiilor, indicele relativ a
ramas acelasi, indicele relativ pentru amplificatoare de sunet a rdmas acelasi, prezenta mass-
media in termeni relativi usor a crescut, si este o prezentd mai substantiald a serviciilor de
urgentd. Legislatia noud mai liberala nu a schimbat semnificativ incidenta contra-
demonstratiilor.

Graficul 4.7 Particularitdtile intrunirilor
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4.2 Organizatorii, participantii la intruniri si distribuirea geografica a intrunirilor

Majoritatea intrunirilor au loc la Chisindu, noua lege nu a schimbat structura de distribuire
geografica a intrunirilor.

Graficul 4.8 Distribuirea geograficd a intrunirilor
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In rezultatul noii legi mai multe intruniri se organizeaza in piata Marii Adunari Nationale, in fata
sediului Presedintiei i in Gradina Publica. Vechea lege cerea autorizatia pentru desfasurarea
intrunirilor. Dupa cum arata dovezile, intrunirile se autorizau cu mare greu pentru piata Marii
Adunari Nationale (in fata sediului Guvernului), in fata Presedintiei sau in Gradina Publica (pe
unde trec multi oameni). Piata Marii Adunari Nationale se considera a fi o tribuna importanta
pentru exprimarea opiniei asupra actiunilor executivului, directionate impotriva guvernului
prezent. Presedintia se considera a fi o importanta institutie a statului. Noua lege insa a facilitat
desfasurarea intrunirilor in aceste locuri.

Graficul 4.9 Locurile de desfasurare a intrunirilor in Chisinau

Locurile de desfasurare a intrunirilor in Chiginau
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Noua lege a facilitat o usoara crestere Tn organizarea intrunirilor de catre partidele politice,
grupurile civice si ONG-uri, insa nu s-au schimbat principalii organizatori generici ai
intrunirilor. Trei organizatori generici principali ai intrunirilor sint: ONG-urile, persoanele fizice
si entitati comerciale private, in ordinea mentionatd. Noua lege nu a schimbat ordinea deloc. Se
poate de asemenea vedea ca activismul absolut si relativ al grupurilor politice a crescut mai mult
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decit de doua ori, la fel ca si activismul diverselor grupuri civice neformale. In mod similar
activismul ONG-urilor a crescut aproximativ de doud ori.

Graficul 4.10 Organizatorii intrunirilor
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Profilul celor mai activi organizatori s-a schimbat ugor, aceasta reflecta schimbarea generala care
deja s-a discutat mai sus. In afara activismului unor persoane care protesteaza de mult timp,
asociatia Falun Gong a fost prima dupa numarul de intruniri organizate, urmata strins de Partidul
Liberal Democrat. O alta asociatie, Salvgardare, devine tot mai activa. Unii din organizatorii
traditionali, cum ar fi Hyde Park si detindtorii de patente, au ramas activi.

Graficul 4.11 Cei mai activi organizatori de intruniri
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Nu s-au inegistrat schimbari majore, insa a crescut numarul de Intruniri cu participarea a pina la
50 persoane. Numarul de intruniri care adund pina la 50 persoane a crescut considerabil, in
termeni relativi, in conditiile legii vechi erau 5 Intruniri pe luna, iar acum in jur de 12-13 pe luna.
Numarul Intrunirilor mari de peste 1 000 persoane de asemenea a crescut, pind la 2-3 pe lund, pe
cind in conditiile vechiului regim erau doar 1-2 pe luna. Noua lege nu a schimbat numarul altor
tipuri de intruniri.
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Graficul 4.12 Participantii la intruniri
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4.3 Cazuri selectate

In continuare sint prezentate citeva studiii de caz care exemplificd modul de aplicare al legii noi.

Studiu de caz 1 —26.05.2008, SB®

SB desfasura un protest notificat in fata unei judecdtorii de sector. SB a expus citeva
pancarte care se refereau la un judecétor si se adresau presedintelui tarii. Portestul s-a desfasurat
intre orele 09.00 — 11.00, timp in care SB mai discuta cu trecatorii. LA 11.00 a sosit politia
solicitind prezentarea declaratiei prealabile. Dupa citeva minute cit a vorbit la telefonul mobil,
politistul a invocat Incalcarea art. 174/22 al CCA referitor la publicitatea exterioara si protejarea
mediului ambiant. Politia a invitat protestatarul sd vina la comisariatul de politie. Politia a filmat
protestul. La ora 13.00 S s-a prezentat la comisariatul de politie unde nu a fost retinut dar a fost
nevoit sa de a explicatii.

Fotografii 4.13 Studiu de caz 1

Foto 1. Pancartele manifestantei agatate intre doi

. Foto 2. Politia solicitd intreruperea protestului
copaci o _ _

3 http://www.credo.md/assembly/mod/resource/view.php?id=211
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Studiu de caz 2 — 10.05.2008 GenderDoc-M

Pe data de 11 mai 2008, participantii la cel de-al 7-lea Pride din Moldova au fost impiedicati sa
desfasoare un mars pasnic in sustinerea legii anti-discriminare si toleranta, in centrul orasului
Chisindu. Politia nu a garantat dreptul la liberta intrunire. Grupuri numeroase si agresive,
incluzind grupuri religioase extremiste, membri ai migcarii neo-fasciste "Noua Dreapta" si
legionari au blocat autobuzul cu participanti, au fortat usa, loveau violent in ferestre, si au
incercat sd scoatd o piesa de la motor, 1n timp ce se auzeau strigate de genul: "hai sa-i scoatem
afara si sa-i batem".

Politia s-a distantat de locul evenimentelor, adoptind rolul de observator pasiv. GenderDoc-M a
informat autoritatile locale si Ministerul Afacerilor Interne, inca de pe 21 aprilie despre traseul
marsului, si a solicitat protectie. Legea cu privire la libertatea de Intrunire din Moldova
garanteaza libertatea de Intrunire pagnica pentru toatd lumea, si obliga politia sa garanteze
exercitarea libertatii i siguranta participantilor. Politia nu a facilitat iesirea participantilor din
autobuz in strada, nu a izolat grupurile rivale agresive, iar prin pasivitatea lor au incurajat
exacaladarea violentelor si intretinerea atmosferei ostile. Observatorii independenti au fost
martorii unor incitari la violenta cum ar fi “Bate-i pe toti”, “Nu-i lasa sd scape”. Serviciile de
asistentd medicald urgentd nu erau prezente.

Aproximativ 60 de persoane au fost blocate Tn autobuz timp de peste 45 de minute. Doi barbati
neidentificati, binecladiti purtind insemnele grupurilor adverse, au fortat usile autobuzului si au
cerut toate materialele pregatite pentru mars (pancartele referitoare la legea anti-discriminare,
steaguri ale Uniunii Europene si ale Republicii Moldova si baloane in curcubeu) ca conditie
pentru deblocarea autobuzului.

Potrivit estimarilor observatorilor independenti de la 200 la 400 de oameni au inconjurat
autobuzul. Majoritatea erau adolescenti, unii imbracati in stil militar, unii purtind masti negre si
alte insemne tipice pentru skinhead, postere A4 cu mesaje si semne peiorative si vulgare.
Majoritatea celor din exteriorul multimii erau barbati de virsta mijlocie purtind haine negre, care
incurajau actiunile celor mai tineri. Observatorii nu au identificat nici un politist la locul
evenimentelor. Aporximativ 6 masini de politie stationau la o distanta de 100 de metri, fara a
intreprinde nici o actiune. Dupa ce au luat toate materialele, cei doi indivizi au ordonat
deblocarea autobuzul si 1-au ldsat sa plece. Autobuzul s-a deplasat spre sediul GenderDoc-M,
urmat de o masina cu membri ai grupurilor adverse. Participantii au plecat de la sediu in grupuri
dispersate de frica unor posibile atacuri repetate din parte multimii.

Un alt grup format din citeva sute de persoane a inconjurat sediul GenderDoc-M cerind
participantilor la pride & iasa afara. Doi politisti i 0 ambulanta observau evenimentele de la
distanta. Sediul a ramas inchis timp de citeva ore.

In parallel to the events described above, several hundred people of all ages, men and women
gathered on the Great National Assembly Square, carrying banners saying “Family is the Union
between Man and Woman”, “Homosexuality is a Sin”, “Immorality Ruins Society”, “Moldova —
Christian Country”, and “Do Not Turn Sin into Virtue”. GenderDoc-M has no information
whether these various groups had their manifestations authorized.

In paralel cu evenimentele descrise mai sus, citeva sute de persoane de toate virstele, barbati si

femei, s-au adunat pe Piata Marii Adunari Nationale, purtind pancarte cu urmatorul continut
"Familia este Uniunea dintre barbat si femeie", "Homosexualitatea este un pacat", "Imoralitatea
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3"

Distruge Societatea"," Republica Moldova - Tara crestina", si " Nu transformati pacatul in virtute
". Aceste grupuri nu au notificat despre desfasurarea intrunirilor.

Fotografii 4.14 Studiu de caz 2

Foto 1. Autobuzul inconjurat si blocat de un grup  Foto 2. Grup de contra-manifestanti purtind semne
violent denigratoare

N T
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5. Aplicarea legii, proceduri judiciare in privinta intrunirilor

Aceastd sectiune discuta practica libertatii de intrunire si implicarea politiei.

5.1 Actiunile politiei si conditiile

Noua lege a schimbat restrictiile si conditiile impuse in prealabil cu cele impuse dupd eveniment.
Ca rezultat direct al schimbarii, in realitate s-a creat o practicd de mai multe restrictii impuse
intrunirilor 1n timpul desfagsurarii. Graficul de mai jos aratd ca numarul de restrictii si conditii
fatd de desfasurarea intrunirilor a crescut cu adoptarea noii legi. In conditiile regimului vechi
(din intrunirile monitorizate) proportia intruniri/restrictii impuse a fost 3 la 1, in timp ce
proportia 1n conditiile legii noi este de 2 la 1. Astfel fiecare a doua intrunire monitorizata a fost
supusa unor restrictii si conditii.

Graficul 5.1 Conditii si restrictii impuse intrunirilor
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In conditiile legii vechi proportia restrictiilor/conditiilor impuse inainte si dupa desfasurare a fost
1 la 3 (la fiecare restrictie de dupa eveniment reveneau 3 restrictii sau conditii de inainte de
eveniment). Aceasta se realiza prin procedura de autorizare, care impune intrunirilor restrictii si
conditii prealabile. In conditiile legii noi proportia s-a inversat, fiecirei restrictii sau conditii
prealabile 1i revin 3 conditii si restrictii impuse dupa eveniment, cind intrunirea este deja n
desfasurare. Conditiile si restrictiile se impun dupa eveniment la locul desfasurarii de catre
politie, date fiind circumstantele specifice si daca politia vede necesitatea. Studiile de caz in
coditiile legislatiei vechi au aratat ca formularea restriciilor prealabile se facea in principal de
catre politie, dar si de reprezentantii primariei.

Noua lege a creat regimul in care politia In practicd a Inceput sa recurga la o forta selectiva de
impunere a restrictiilor sau conditiilor intrunirilor care au loc. S-a demonstrat ca acest aspect se
foloseste mai des de politie o datd cu introducerea noii legi in comparatie cu practica in conditiile
legii vechi. Aceasta practica are potential de dezvoltare si poate avea un impact negativ asupra
aplicarii libertatii de Intrunire.

Un studiu de caz in privinta amestecului politiei in dreptul la libertatea de intrunire. La 30
aprilie 2008 X, Y, Z, W desfasurau un protest fara notificare in fata Palatului National
Inaintea celebrarii a 50 de ani ai Televiziunii Publice Nationale. Cei patru afisau
pancarde: ,, Propagandistilor 50 ani de minciuna!”, ,, Protest. 50 de ani de minciuna!”.
Politia a cerut incetarea protestului, ei au refuzat si politia i-a retinut pe cei patru,
invocind de asemenea ultragierea politiei si opunerea rezistentei.
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La intrunirile monitorizate prezenta politiei a crescut. Prezenta politiei Tn numar intre 20-100 a
crescut cel mai mult. In acelasi timp in termeni absoluti, pe masura ce crestea numarul de
intruniri, a crescut corespunzitor si prezenta politiei. In majoritatea cazurilor politia este prezenta
in numar de 5-20 politisti la o intrunire, Intrunirile cu 1-5 politisti prezenti se afla pe locul doi,
iar intrunirile cu numarul politistilor Intre 20-100 se afld pe locul trei.

Prezenta politiei in numar de 20-100 a crescut indeosebi. in conditiile legii noi mai multi politisti
in numar de 20-100 sint dislocati pentru monitorizarea evenimentelor. Evenimentele cu prezenta
politiei in numar de 20-100 constituie acum aproape 30%, in timp ce in conditiile legii vechi era
de doar 11%. In rezultatul acestei schimbiri are loc o scidere a dislocarii politiei in numar mai
mic de 20. Ramine de investigat in ce masura aceasta schimbare este justificata pe loc, adica
dacd existd sau nu necesitatea reald pentru dislocarea unui numar mai mare de politisti la
intruniri.

Graficul 5.2 Prezenta politiei
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Utilizarea fortei, retinerii/arestelor si dispersarii a crescut in termeni relativi si absoliti dupa
adoptarea noii legi. Dupa cum arata studiul calitativ, utilizarea fortei, dispersarii si
retinerii/arestelor a fost aplicata in mare parte fata de aceleasi grupuri de organizatori. Restrictiile
si conditiile impuse la stadiul desfasurarii intrunirilor ar putea fi interpretate prin interventiile
politiei, dupa cum se arata in graficul de mai jos. Dupa adoptarea noii legi in perioada
monitorizatd retinerile/arestele au fost aplicate in 6 cazuri (4 cazuri in conditiile legii vechi),
aplicarea fortei In 7 cazuri (4 cazuri in conditiile legii vechi) si dispersarea a fost aplicatad in 8
cazuri (15 cazuri in conditiile legii vechi).

Graficul 5.3 Actiunile politiei
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Pentru a vedea daca cresterea numarului absolut de interventii ale politiei a dus de asemenea la o
crestere de facto a interventiei politiei, graficul de mai jos prezintd informatia despre interventii
la Intrunire (desfasurata si monitorizatd). Dat fiind faptul ca toate intrunirile la care a intervenit
politia au fost monitorizate, se poate face concluzia ca aplicarea fortei si a retinerii/arestelor a
crescut de cel putin doud ori dupa adoptarea noii legi. In acelasi timp dispersarea si aranjarea
barierelor au scazut usor ca forma a interventiei politiei.

Este interesanta o analiza calitativa a tipurilor de intruniri care au implicat dispersarea, aplicarea
fortei, retinerii sau arestului. Acest lucru va fi facut mai tirziu in sectiunea procedurilor judiciare
si legale.

Graficul 5.4 Interventiile politiei
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5.2 Practica interventiilor politiei

Politia invoca prevederile legislatiei contraventiilor administrative, continute in Codul
Contraventiilor Administrative **. Politia urmireste pe organizatori si ii reclama in justitie, in
particular in conformitate cu urmatoarele prevederi:

1) incdlcarea legislatiei cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor®,

2) ultragierea colaboratorului de politie*,

3) opunerea de rezistenta fata de politie*”,

4) implicarea copiilor in actunile publice®,

5) incilcarea de citre cetitenii straini a regulilor de aflare in tard*,

6) injurii®’, si

7) huliganism nu prea grav .

Dupa adoptarea noii legi a crescut numarul de acuzatii pentru nerespectarea procedurii de
notificare, desfasurarea intrunirilor ilegale, ultragierea si opunerea de rezistenta politiei. In plus
impotriva organizatorilor au fost aduse noi tipuri de acuzatii. Neefectuarea notificarii
corespunzatoare despre Intrunire a fost cea mai frecventa acuzatie din partea politiei referitoare
la incélcarea legii. 5 cazuri au avut loc 1n conditiile noii legi in comparatie cu doar 2 in conditiile
legii vechi. Alte 2 intruniri au fost considerate ilegale de catre politie, chiar daca organizatorii au
invocat intruniri cu numar redus de participanti sau spontane. In conditiile legii noi au fost
inregistrate mai multe cazuri care implica ultragierea colaboratorului de politie si opunerea de
rezistenta colaboratorului politiei. Au fost aduse citeva noi tipuri de acuzatii, cum ar fi: 1)
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cauzarea prejudiciilor materiale, 2) participarea in Intruniri ilegale, 3) huliganism nu prea grav,
4) implicarea copiilor in activitdtile politice si insultarea tertilor.

Graficul 5.5 Acuzatii aduse de politie
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Majoritatea acuzatiilor au fost aduse Impotriva oragizatiei Hyde Park si membrilor sii — in
special 1n conditiile legii noi. Hyde Park este urmat de DI A. Matasaru (protestatar individual),
inainte si dupa introducerea noii legi. In conditiile legii noi au fost inaintate dosare impotriva
Salvgardare si Dnei S. Boicenco (protestatar individual). Analiza calitativa a cazurilor va pune in
lumina caracterul, continutul discursurilor si actiunilor care rezulta in reactii de urmarire din
partea politiei.

Hyde Park este un grup civic care practica mesaje imaginative si active, in mod evident
indreptate impotriva guvernului, care apeleaza la mass-media si utilizeaza continutul metaforic si
hiperbolic. Grupul de asemenea cerceteaza si testeaza diversele prevederi ale legii. Un exemplu
ar fi organizarea chiar in ziua intrarii in vigoare a noii legi a primei intruniri cu numar redus de
participanti in fata sediului Presedintiei. Evenimentul nu a fost notificat, deoarece se clasifica ca
intrunire cu numar redus de participanti si nu necesita notificare (conform prevederilor legii).
Politia a intervenit si a inldturat organizatorii de la locul desfasurarii.

Salvgardare este un grup orientat spre apararea drepturilor pensionarilor, care de citeva ori a
intreprins Incercari de a intra fortat in cladirea guvernului; intr-o incercare extrema ei au fost
dispersati de politie din piata Marii Adunari Nationale.

A. Matasaru si S. Boicenco au protestat in fata instantelor de judecata, au organizat marsuri, au

afisat pancarte acuzind unii oficiali de coruptie. Au fost Inldturati de la locul desfasurarii si
acuzati de aducerea de daune mediului sau de ultragiere.
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Graficul 5.6 Organizatori chemati in judecatd
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Politia sectorului Buiucani a Chisindului aduce cele mai multe acuzatii de incalcare a legii.
Aceasta se explica prin faptul ca politia secorului Buiucani este teritorial responsabild pentru
partea centrala a orasului Chisindu, unde au loc majoritatea intrunirilor.

Graficul 5.7 Institutii interveniente
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In cazurile interventiei politiei se observi clar tendinta de aplicare exagerati a legislatiei Codului
cu privire la Contraventiile Administrative. Legea cu privire la intruniri cere o examinare atenta
si o justificare solidd pentru suspendarea intrunirii. De fapt, daca se apeleaza la prevederile
Codului cu privire la Contraventiile Administrative, aceasta duce in unele cazuri la retinerea
organizatorilor intrunirii $i prin urmare la suspendarea intrunirii. Problema consta in aceea, ca de
sanctiunile continute in Cod, in mod evident, nu sint comensurabile cu pragul mai inalt continut
in legea cu privire la intruniri. Astfel, se poate ajunge la concluzia despre incdlcarea prevederilor
legii cu privire la intruniri.

In acelasi timp conform ierarhiei prrevazute de Constitutie Codul prevaleazi in ierarhia legala
asupra legilor organice, cum ar fi legea cu privire la intruniri. Prin urmare prevederile Codului
sint superioare prevederilor legii cu privire la intruniri. Din altd perspectiva legea cu privire la
intruniri este o lege speciald, care implica o explicatie specifica a modului de aplicare a
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prevederilor specifice ale Codului cu referire la exercitarea libertatii de intrunire. Aceasta
ambiguitate creaza in domeniul legal o zona cenusie cu privire la aplicarea cadrului legal
discutat.

5.3 Practica judiciara

Majoritatea acuzatiilor, aduse de catre politie, nu sint sustinute de judecatori. Din 20 de acuzatii
aduse de catre politie in conditiile legii noi, 13 au fost respinse de judecatorii In prima instanta, si
6 in judecatoriile de instanta a doua in cursul procedurii de apel. Aceasta Inseamna ca 2/3 din
acuzatiile aduse de politie sint rezolvate in favoarea organizatorilor in judecatoriile de prima
instantd. Restul 1/3 de acuzatii (cu foarte putine exceptii) nu sint sustinute in procedurile curtii
de apel.

Acesta este in sine un rezultat remarcabil, deoarece insesi judecatoriile asigura un mai mare
respect pentru libertatea de intrunire. Probleme insa ramin cu faptul ca unele decizii (legate de
arestele administrative) emise de judecatoriile de prima instanta nu sint suspendate daca
persoanele acuzate nu sint de acord si aplica procedura de recurs, executind retinerea
administrativa pind cind se desfasoara procedurile judiciare.

Graficul 5.8 Acuzatii clasate de instantele de judecata
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In baza discutiilor mentionate mai sus se observa ca in general drepturile la intrunire se aplica.

Un studiu de caz in privinta executarii de justitie a dreptului de a organiza intruniri
spontane. La 22 aprilie 2008, data intrarii in vigoare a legii cu privire la intruniri, X, care
participa la conferinta de presd cu citeva organizatii de aparare a drepturilor omului pentru a
saluta adoptarea legii, a declarat ca legea trebuie testata in practica. La 10.40 X defila in fata
sediului Presedentiei tinind o pinza cu inscriptia ,,SOS! Murim farad drepturi!” §i ,, Protestam!”.
Politia s-a apropiat, cerind stoparea protestului. X a refuzat, declarind ca motivul este testarea
legii care a intrat in vigoare, deoarece a fost publicata in Monitorul Oficial din ziua aceea. X a fost
refinut de politie sub acuzatia cd a opus rezistentd politiei. In mai 2008 curtea de prima instantd a
declarat actiunile politiei nejustificate, citind prevederile legii cu privire la intruniri, conform
carora nu se cere notificare dacad intrunirea este putin numeroasd §i s-a inceput ca rdaspuns imediat
la anumite evenimente.

Un studiu de caz in privinta executarii de justitie a dreptului la libertatea de intruniri. La
30 aprilie 2008 X, Y, Z, W desfasurau un protest fara notificare in fata Palatului National
inaintea celebrarii a 50 de ani ai Televiziunii Publice Nationale. Cei patru afisau pancarde
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cu urmatoarele inscriptii: ,, Propagandistilor 50 ani de minciuna!”, ,, Protest. 50 de ani de
minciuna!”. Politia a cerut incetarea protestului, cei 4 au refuzat si politia i-a retinut,
invocind de asemenea ultragierea politiei si opunerea de rezistenta. La 08 mai 2008 curtea
de prima instantd i-a condamnat pe X si Y pentru opunerea de rezistenta si ultragierea
colaboratorilor de politie si i-a achitat pe Z si W. X a fost condamnat la 3 zile de arest iar
Y a fost amendat. La 27 mai 2008 curtea de apel a inversat decizia curtii inferioare

impotriva lui X si Y cu achitarea deplina. De mentionat ca intre timp X a trebuit sa execute
sanctiune administrativa de arest.
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6. Analiza politicii cu privire la libertatea de intrunire

Aceasta sectiune contine analiza politicilor cu privire la libertatea de intrunire. Analiza va fi
facuta utilizind informatia si datele produse in cadrul proiectului de monitorizare a intrunirilor si
alta informatie relevanta. Informatia si datele care formeaza baza pentru analiza sint:
a) rapoartele de monitorizare ale intrunirilor individuale, care contin informatia specifica
despre Intrunire (vezi Anexa), rapoartele sint scrise de observatori cu experienta (intrunirile
complexe monitorizate de citiva observatori), rapoartele cuprind evenimentele de inaintea
intrunirilor, din timpul intrunirilor si de dupa ele, rolul si actiunile diferitor actori:
organizatori, participanti, politia, autoritatile locale, alti actori §i organe judiciare,
b) datele si informatia din rapoartele individuale (faptele observate, numarul, fotografiile
facute si aprecierea) sint cuantificate In baza unor criterii, aceasta formeaza informatia
cantitativa de baza a sectiunii despre intruniri; toate rapoartele individuale sint plasate pe
platforma interna: http://www.credo.md/assembly,
¢) unele din rapoartele individuale au fost completate de studii de caz, compuse in baza
interviurilor cu actorii relevanti, o culegere multilaterald de informatie,
d) informatia oferitd de Ministerul Afacerilor Interne si Centrul pentru Drepturile Omului
(institutia Ombudsman) in combinatie cu materiale statistice si de interpretare,
e) analiza legala si interpretarea legilor.

Scopul acestei sectiuni este de a crea o baza de informatie relevanta pentru procesul de creare a
politicilor cu privire la libertatea de Intrunire. Informatia va fi folosita pentru a demonstra
ingrijorarile existente, imbunatatirile in functionare si a identifica posibile solutii legale pentru
viitor.

6.1 Aplicarea legii vechi: temeri si probleme

In aceasta subsectiune va fi interpretata informatia si datele pentru identificarea problemelor si
temerilor care au existat in conditiile legii vechi. In rezultat vom demonstra prin datele relevante
ale politicii existente ca prevederile legale in functiune nu sustin si nu faciliteazd implementarea
libertatii de Intrunire. Analiza se bazeaza pe aspectele-cheie ale libertatii de intrunire.

6.1.1 Cererile si refuzurile de intruniri

Refuzul de intruniri este o practica frecventd, care a fost pe larg documentata de diferite rapoarte
ale organizatiilor non-guvernamentale si de informatia statistica a organelor guvernamentale.
Refuzul de intruniri a fost executat de autoritatile locale cu sustinerea sau influenta directd din
partea politiei, care invoca diferite cauze si motive. Graficul de mai jos documenteaza statisticile
din 2005 si 2006.
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Graficul 6.1 Motivele de refuz in desfasurarea intrunirilor in 2005 - 2006

Motivele de refuz al desfasurarii intrunirilor, 2005-2006

1 Deranjarea transportului public
2 Posibila deranjare a ordinii publice
3 Implicarea elevilor

4 Locul are alta destinatie
5 Lipsa justificarii pentru desfasurarea intrunirii #
6 Intruniri coincidente declarate (nici una autorizata)

7 Posibile contra-demonstratii

8 Motivul intrunirii s-a epuizat

9 Deja ocupat de alt organizator

10 Caz examinat de judecata 02005

11 Locul rezervat pentru manifestatiile autoirtatilor de stat W 2006

12 Amenintari din partea grupurilor rivale

13 Nu sint motive pentru desfasurarea intrunirii

14 Nu au fost respectati termeni pentru autorizare

15 Nu sint asigurate conditii pentru intrunire pasnica

16 Cererea pentru autorizare nu este indeplinita in mod cuvenit
17 Organizatorii nu au fost imputerniciti cu legitimitatea deplina
18 Primarul considera intrunirea nedorita

19 Comisia speciala creata pentru solutionarea problemei

20 Nu poate fi respectata distanta de 25 metri

21 Scopul intrunirii este defaimarea statului

In baza graficului de sus se poate vedea ci refuzul de facto a invocat un numir de motive
diferite. Un sir de refuzuri au invocat iregularitati procedurale (organizatorii nu au fost
imputerniciti cu legitimitate de cétre participanti, cererea nu este indeplinita corespunzator, sau
termenii nu sint specificati) in cel putin 13 cazuri. Un alt sir de refuzuri implicd motivele
demonstratiilor paralele, contra-demonstratiilor (intruniri coincidente, posibile contra-
demonstratii, loc ocupat de altii, loc rezervat de autoritatile de stat) in total cel putin 20 de cazuri.
Intrunirile au fost refuzate din motiv ca intrunirile sint considerate nejustificate (problema se
examineaza, primarul considera intrunirea nedorita, lipsa justificarii pentru intrunire, motiv
epuizat) in total cel putin 20 de cazuri. Alte motive pentru refuz implicd ordinea publica;
amenintari din partea altor grupuri (posibila deranjare a ordinii publice, deranjarea transportului
public, amenintari din partea grupurilor rivale) in total cel putin 10 cazuri. Imposibilitatea de
respactare a distantei de 25 metri, implicarea elevilor, conditiile pentru intrunire nu pot fi
asigurate si defaimarea statului la fel sint printre motivele refuzului de intrunire”.

O comparatie a acestor motive cu articolul 7 din legea veche aratd cd motivele pentru refuz
rareori erau in acord cu interpretarea legald a motivelor prevazute pentru refuz. Interpretarea
extinsa a motivelor pentru refuz de catre autoritatile locale 1n conditiile legii vechi ridica
intrebarea daca au fost sau nu prevederile legii vechi destul de clare si dacd organele regulatorii
urmau spiritul legii vechi. Studiile de caz arata ca putine refuzuri in conditiile legii vechi erau
reclamate in justitie de citre organizatori. In acele cazuri cind a avut loc reclamatia in justitie,
hotarirea judecatoreasca finald se emitea citeva luni mai tirziu de data intentionata pentru
organizarea intrunirii. In majoritatea cazurilor refuzul a fost in cele din urma anulat si declarat
ilegal de judecata. Unele din aceste cazuri, originate in 2005-06, au ajuns pina la Curtea
Europeana de la Strasbourg; deciziile se asteapta spre sfirsitul anului 2008.

Frecventa refuzurilor in autorizarea intrunirilor este substantiala in comparatie cu numarul de
intruniri cerute. Pe masura cresterii numarului de cereri pentru intruniri, la fel au crescut si cazuri

*Nota: incepind cu 2006, numdarul incalcarilor legii prin refuzarea restrictiva sau ilegala de intruniri s-a marit, vezi
asa-numitele motive nejustificate pentru refuzul intrunirilor care se refera la scopul intrunirii!
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de refuzuri, si refuzurile cresteau mai repede la Chisindu, unde au loc majoritatea Intrunirilor.
Graficul de mai jos arata aceasta situatie in 2004-06.

Graficul 6.2 Cereri si refuzuri in Chisindu 2004 - 2006
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Dupa cum arata calculele simple, in 2006 aproape o patrime (25%) din cereri au fost respinse.
Analiza Intrunirilor desfasurate in conditiile legii vechi din timpul monitorzarii din cadrul
proiectului, in 2008, arata cd majoritatea absolutd a intrunirilor nu prezinta dificultati pentru
politie. Graficul 4.3 aratd ca in conditiile legii vechi, ca si a celei noi, doar citeva intruniri au
avut elemente violente. Intrunirile cu mai putin de 50 participanti au constituit aproape 40% din
toate intrunirile din perioada monitorizarii.

2 cazuri au fost solutionate deja de Curtea de la Strasbourg impotriva Moldovei, aproximativ alte
5 cazuri sint 1n curs la etapa de comunicare — toate se refera la incalcarea procedurii de
autorizare. Cu aceste cazuri, Moldova risca pierderi de10 000 - 20 000 euro pentru fiecare caz, in
total in jur de 100 000 euro in urmétorii 2 ani. In conditiile vechiului sistem de autorizare
probabilitatea aparitiei cazurilor la Curtea Europeani a Drepturilor Omului ar fi rimas inalta. In
afarad de aceasta procedura de autorizare ar fi generat un numar de cazuri la nivel national, care ar
adaugat, la fel, costuri.

Refuzul practicii de intruniri in conditiile legii vechi reprezintd o incalcare substantiala,
serioasa §i sistematica a libertatii de intrunire. Calitatea si incompatibilitatea legii vechi cu
standartele internationale ale drepturilor omului a fost sursa incalcarii sistematice a libertatii
de intrunire. Interpretarea abuziva, inclusiv interpretarea internationala limitativa a
prevederilor legale vagi de catre organele regulatorii si calitatea procesului de luare a
deciziilor care permite decizii cu fapte substantiale, inclusiv cele prezentate de catre politie
referitor la aceasta situatie.

Aceasta situatie a promovat necesitatea de a modifica abordarea definitiei intrunirilor, procedura
de autorizare si baza de interpretare a refuzului. De toate aceste aspecte s-a tinut cont in noua
lege. Rezultatele aplicarii noii legi in aceasta privinta au produs o importanta valoare adaugata
societatii, care va fi examinata in subsectiunea urmatoare.
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6.1.2 Desfasurarea intrunirilor

Procedurile legii vechi influentau alegerea de citre organizatori a locului intrunirii. In baza
graficului 4.10, locurile preferate de desfasurare a majoritatii intrunirilor supuse autorizarii, au
fost: scuarul Operei Nationale, Parlamentul, urmate de Piata Marii Adunari Nationale. Acelasi
grafic aratd ca dupa introducerea procedurii de notificare locurile preferate pentru desfagurarea
intrunirilor au devenit: Piata Marii Adundri Nationale si Presedintia. Aceasta inseamna ca
procedura si institutiile in conditiile legii vechi influentau alegerea de catre organizatori a locului
de organizare. Un sir de studii de caz si informatia accesibila de la organizatori duc la concluzia
ca a existat influenta exagerata din partea autoritdtilor locale si politiei pentru a schimba locul
organizarii Intrunirii. Convingerea de a folosi alte locuri pentru intrunire apare doar in
documente sau in discutiile directe cu organizatorul; studiile de caz demonstreaza aceasta
practica.

Situatia precedenta nu oferea o solutie legala favorabilad pentru organizatori de a apara drepturile
la intruniri ale organizatorilor. In acest cau ar fi nevoie de o combinatie de garantii legale pentru
alegerea locului si probabil, lucrul cu organele regulatorii pentru a intelege ingrijorarile lor.

Intrunirile mici si medii au fost cele mai frecvente. Pichetarea si manifestatiile sint cele mai
frecvente forme de Intruniri. Marsurile detineau un procentaj mic de Intruniri, dupd cum arata
graficul 4.5. Cel mai frecvent, durata intrunirilor este de o jumatate de zi, urmata de
evenimentele de o zi, dupa cum arata graficul 4.7. Cele mai frecvente intruniri adund 100-500
persoane, urmate de 1-50 persoane si altele, dupa cum arata graficul 4.13. Aceasta informatie
prezinta o realitate usor de prezis, usor gestionabild de politie.

In conditiile legii vechi, majoritatea restrictiilor se impuneau in prealabil prin procedura de
autorizare. Graficul 5.1 reprezintd Tn mod clar tendinta organelor regulatorii si a politiei de a
impune restrictii conditiilor de desfasurarea a intrunirilor inaintea evenimentului. In 22 de cazuri
au fost impuse restrictii preliminare si doar in 6 cazuri dupa inceperea intrunirii. Studiile de caz
st analiza legii vechi in sectiunea precedenta arata ca restrictiile se impuneau in baza prevederilor
destul de vagi ale legii, si 1n alte cazuri de interpretarea restrictiva a altor prevederi. Desi uneori
restrictiile puteau fi justificate, studiile de caz demonstreaza ca resprictiile se impuneau pentru:
a) a facilita maximizarea intereselor lucrului politiei, b) a reduce vizibilitatea evenimentului
pentru publicul larg. Aceste aspecte in multe cazuri ridica intrebari si temeri care necesita
interventia politiei.

Restrictiile legale excesive si neclaritatea pe de alta parte trebuiau sa fie modificate in favoarea
limitarii puterii selective a organelor regulatorii de a limita intrunirile. Una din concluziile
directe ar putea fi decizia in favoarea activitatilor de dezvoltare a capacitatilor cu autoritatile
locale pentru a-gi imbunatati abilitatile si siguranta in lucrul cu complexitatile legate de
reglementarea §i supravegherea intrunirilor.

6.1.3 Supravegherea si aplicarea fortei de politie

Supravegherea intrunirilor s-a efectuat in majoritatea cazurilor de fortele de politie cu mai putin
de 20 colaboratori ai politiei. Dupd cum arata graficul 5.2 doar in citeva cazuri politia a dislocat
forte de 20-100 persoane la intrunire. Aceasta inseamna ca supravegherea intrunirilor nu necesita
forte de politie substantiale. Optiunea preferata ar fi alegerea celor mai pregatiti si capabili
colaboratori de politie. Acest subiect tine mai mult de dezvoltare a capacitatilor decit de
prescriptie legala.
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6.1.4 Urmarirea judiciara, interventia politiei, sistarea si dispersarea

Interventia politiei in intruniri a ramas la nivel inalt, si se manifesta prin ridicarea barierelor,
dispersare, retinere si aplicarea fortei. Legea veche prevedea un cadru destul de general si
permisiv pentru interventii, suspendare si dispersare a intrunirilor. Graficul 5.4 arata ca peste 4%
de intruniri au fost Impiedicate sd se deplaseze intr-o directie sau alta, peste 10% au fost
diaspersate partial sau total, retinerea si aplicarea fortei a avut loc in 2% de Intruniri. Aceste cifre
par destul de amenintatoare, si subliniaza caracterul destul de interventionist al politiei.

O analiza mai calitativd evidentiaza interventia politiei in cazul intrunirilor cu numar limitat de
participanti. Graficul 5.7 descrie o relatie complicata cu Hyde Park si DI Matasaru. Acesti actori
aplica formele cele mai expresive si simbolice de manifestare la intruniri, dar sint limitati ca
numadr. Analiza calitativa a interventiei politiei arata ca Intr-un numar de cazuri interventia lor nu
are o justificare legald efectivd. Modul de actiune al politiei nu echivaleaza cu nici o prevedere
legald 1n privinta deranjarii ordinii publice sau prezentarii de probleme serioase sanatatii publice.

Interventia politiei combina dispersarea cu retinerea si aducerea de acuzatii Impotriva
organizatorilor. Interventiile politiei au fost insotite de aducerea de acuzatii impotriva
organizatorilor si chiar de retinere, ceea ce, in esenta, rezulta in sistarea intrunirii. Comparind
aceste interventii cu achitarea de catre judecatorii, interventiile politiei par a nu fi justificate In
majoritatea cazurilor, vezi graficul 5.7. Informatia din studiile de caz arata ca unele cazuri sint
trimise la Curtea Europeand de la Strasbourg.

Aceasta situatie trezeste ingrijorari. Vechea lege si comportamentul politiei incalca esenta
libertatii de intruniri. Pentru a solutiona aceasta situatie eficient, ar fi nevoie de schimbari in
prevederile Codului cu privire la Contraventiile Administrative si, cel mai important, lucrul cu
politia insasi.

6.2 Aplicarea noii legi: imbunatatiri si temerile ramase

Aceastd subsectiune va interpreta informatia si datele pentru a intelege in ce masura prevederile
noii legi solutioneaza problemele si ingrijorarile identificate in conditiile legii vechi, daca mai
ramin probleme si Ingrijorari care trebuie sa fie solutionate prin masuri legale, institutionale sau
de dezvoltare a capacitatilor. Analiza va atinge aspectele-cheie ale libertatii de intrunire.

6.2.1 Organizarea intrunirilor

Stabilirea procedurii de notificare pentru desfasurarea intrunirilor a avut in general un efect
pozitiv. Un numar de Intruniri, spontane sau putin numeroase, au devenit legale, si cetatenii,
ONGe-urile si alti actori au inceput sa recurga la aceste forme de intruniri. Din moment ce au
disparut refuzurile, au disparut si conflictele legale legate de ele. Statisticile culese, prezentate in
sectiunea precedentd, aratd doar o schimbare moderata in tipuri de Intruniri, numar de
participanti si chiar implicarea politiei In securizarea ordinii la intruniri.

Beneficiul public direct al acestor schimbari ar putea fi estimat prin economiile din refuzul
procedurilor Intrunirilor, din costurile procedurilor juridice nationale, din sanctiunile Curtii
Europene de la Strasbourg si prin beneficiul cetitenilor legat de exercitarea libertatii de Intrunire.
Posibilele costuri ale procedurilor administrative legate de supravegherea intrunirilor si
coordonarea de cétre politie s-au transferat la stadiul de facilitare a intrunirilor. Nu exista
marturii directe Tn favoarea complexitatii sporite si capacitarii sporite, necesare pentru a
coordona procedura noud de notificare a intrunirilor.
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Tabelul de mai jos arata costurile si beneficiile in termeni relativi in compararea prevederilor
legii vechi si celei noi (doar suplimentele relative au fost luate in considerare, valorilor absolute
egale pentru ambele optiuni nu le-a fost data valoare monetara).

Tabelul 6.3 Estimdri cost-beneficiu

A. Beneficii

A1l. Economii din contul
costului procedurilor
judiciare legate de refuzul
intrunirilor

A2. Economii din contul
sanctiunilor curtii de la
Strasbourg

A3. Beneficiul cetatenilor
din punctul de vedere al

libertatii

A4. Reducerea costurilor de

Legea veche Legea noua

0 50 000 euro

0 50-100 000 euro

0 Nu poate lua valoare
monetard

Explicatii

1 000 euro pe un refuz, in
medie cel putin 50 refuzuri

pe an.’

10 000 pe caz, 5-8 cazuri
pe an°

Studiul Bancii Mondiale
aratd 5% de crestere a PNB
in societati libere

50 euro pe caz, 350-400

conformare cu proceduri 0 15 000 euro intruniri anual
pentru organizatori

B. Costuri

B1. Sedintele comisiei Aceleasi Aceleasi Nu sint marturii de

crestere a costurilor (timp,
complexitate)

pentru Intruniri
B2. altele
in jur de 150 000 euro anual

plus beneficiu pentru
libertatea de intrunire

(A-B). Valoare sociala
netd/beneficiu pentru
societate

Trecerea la procedura de notificare poate produce o valoare sociala neta de cel putin 150 000
euro anual plus beneficii pentru exercitiul liber al libertdtii de intrunire de cdtre cetdteni’. Pot fi
mentionate §i alte beneficii, legate de deschiderea autoritatilor locale catre cetateni.

6.2.2 Conditiile pentru desfasurarea intrunirilor

Locul. Desfagurarea a devenit mai usoara pentru organizatori, i in acelasi timp se pare ca
controlul politiei asupra intrunirilor a devenit ceva mai dificil dupa introducerea noii legi. Datele
din graficele 4.7 si 4.10 arata ca tipurile de intruniri, durata si numarul participantilor s-au
schimbat moderat. Singura schimbare este in numarul evenimentelor desfasurate. Datele culese
aratd ca la alegerea de catre organizatori a locului pentru intruniri preferintele se misca in directia
executivului (Piata Marii Adundri Nationale) si presedintiei (sediul Presedintiei). Prin urmare,
noua lege a reusit sa asigure si sa apere mult mai eficient dreptul la organizarea intrunirilor la
locul ales de catre organizator.

> In baza costului mediu pentru avocati, judecitori si proceduri pentru acest tip de cazuri la nivel national
% In baza estimarilor art.11 al sanctiunilor CEDO citre Moldova
7 Cu conditia ci intensitatea activismului civic si politic va rimine aceeasi
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Modul. Restrictiile impuse fatd de intruniri Tnaintea desfasurarii lor au fost inlocuite de
restrictiile impuse in timpul desfasurarii. Datele obtinute din monitorizare in baza graficului 5.1
aratd o inversare directd in utilizarea restrictiilor. Noua lege prevede ca restrictiile pot fi impuse
doar de judecatorie sau daca recomandarile din partea organelor regulatorii accepta in mod
voluntar motivele si restrictiile Insele. Descresterea substantiala in utilizarea restrictiilor poate fi
explicatd de noile prevederi ale legii, si aceasta este o dezvoltare in directia pozitiva.

Restrictiile impuse de politie Intrunirilor in curs de desfasurare in conditiile legii noi se refera la
urmirirea sau avertismentele politiei pentru respectarea termenelor convenite ale intrunirii. In
acest sens se pare ca noile prevederi legale incep sd functioneze. Ramine insa intrebarea despre
capacitatea politiei si a organelor regulatorii de a face fata intrunirii. In multe cazuri alegerea
preferata a politiei este de a restrictiona conditiile intrunirii. Optiunea opusa ar fi de a facilita,
negocia si coopera cu organizatorii cu scopul de a facilita organizarea Intrunirii. Aceasta
abordare necesita dezvoltarea de mai departe a abilitatilor de supraveghere relevante. Din
moment ce numarul de locuri unde se tin intruniri se limiteaza la in jur de zece la Chiginau, din
care 4-5 locuri sint cele mai preferate, abilitdtile i tacticile relevante ar putea fi dezvoltate
pentru fiecare din ele.

Implicarea fortelor de politie a crescut n conditiile noii legi. Dupa cum graficul 5.2 arata o
crestere 1n dislocarea fortelor de politie, cresterea se datoreaza dislocarii politiei in numar de 20-
100 persoane. Implicarea suplimentara a fortelor de politie necesita o evaluare profesionald a
faptului daca ea este sau nu justificatd sau daca este o simpla masura de supraprotectie, date fiind

6.2.3 Urmarirea, interventia politiei, sistarea §i dispersarea

Legea nouad s-a adresat in mod considerabil problemei de sistare si dispersare, si totuti In practica
aplicarea a fost interpretatd gresit, alte legi necesitd modificare pentru a aduce Intreaga practica
sub standartele intentionate. Dupa cum arata graficul 5.1, in conditiile legii noi interventia
politiei in intrunirile 1n curs de desfasurare a crescut usor. Aceast fapt indicd, probabil, dorinta
politiei de a exercita control asupra Intrunirii, care ar fi comparabil cu controlul exercitat prin
aplicarea restrictiilor in trecut (conditiile pentru intruniri) in conditiile legii vechi. Pe masura ce
organizarea Intrunirii a devenit mai simpla si mai accesibild organizatorilor, iar fosta cenzura
impusd de organele regulatorii si de politie se supun controlului mai strict procedural i material,
politia Incearca sa compenseze controlul pierdut prin restrictii i interventii, aplicindu-le in
timpul desfasurarii intrunirilor.

In general, legea noua urmeazi inci sa solutioneze problemele legate de interventiile si
restrictiile politiei fata de intruniri, unde acestea nu sint justificate. Intr-adevir, dispersarea,
retinerea si aplicarea fortei au continuat, desi indreptate acum selectiv spre un numar limitat de
organizatori, dupa cum s-a examinat In subsectiunea precedenta, spre cei care apeleaza la modul
inalt simbolic, expresiv de a se adresa societatii. Interventiile politiei in desfasuirarea intrunirilor
poate fi tratata fie ca 1) interpretarea incorecta a drepturilor la libera Intrunire prevazute in noua
lege, sau 2) ca o abordare foarte formala in protejarea intereselor prin punerea in aplicare a
sanctiuniunilor administrative, care nu au legaturd cu Legea cu privire intruniri. Interventia
politiei in intrunirile In curs de desfasurare se prezinta ca o interpretare gresita a drepturilor la
intruniri in conditiile legii noi sau ca asigurarea formald a intereselor aparate de legislatia cu
privire la sanctiunile administrative. Interventiile ulterioare echivaleaza de facto cu dispersarea si
sistarea intrunirilor, ignorind mecanismele legale de aparare, incluse in legea noud. Apare
intrebarea daca problema este In buna intentie a politiei In interpretarea legii noi in combinatie cu
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legislatia cu privire la sanctiunile administrative, sau exista insuficientd precizie si claritate a
prevederilor noii legi.

Garantiile suplimentare in legea noud si schimbarea atitudinii politiei sint decisive pentru
imbunatatirea situatiei descrise. Examinind graficul 5.4, in care se gdsesc motivele interventiei
politiei in Intruniri $i eventuala suspendarea de facto a Intrunirilor in unele cazuri, poate fi
observat cd pretinsele incdlcari minore ale ordinii publice sau impotriva politiei (huliganismul,
ultragierea politiei, rezistentd opusa politiei, cauzarea daunelor mediului inconjurétor, etc) au
fost principalele motive ale interventiei politiei In Intruniri. Aceste incalcari minore, pretinse de
politie, nu se ridica la pragul stabilit de noua lege pentru sistarea intrunirilor. Asadar, interventia
politiei trebuie sa fie mult mai bine justificata si sa fie in acord cu spiritul noii legi cu privire la
intruniri.

Interventiile si restrictiile politiei dupa intruniri au fost in mare parte invalidate de judecatorii.
Dupa cum arata graficul 5.7, urmdrirea sistematica a acuzatiilor aduse de catre politie si
examinarea deciziilor finale ale curtilor, au demonstrat lipsa de justificare a interventiilor
politiei. Mai mult de jumatate din acuzatii au fost respinse de curtile de prima instanta, iar restul,
cu unele exceptii, au fost respinse de curtea de apel. Drepturile organizatorilor au fost sustinute
de judecatd, desi cu luni mai tirziu. Aceasta reprezintd o lectie importanta pentru politie dupa
cum arata graficul 5.6, in mare parte pentru politia sectorului Buiucani din Chisindu, care aduce
cele mai multe acuzatii. $i din nou, dezvoltarea capacitatilor si lucrul cu mentalitatea politiei
par a fi decisive pentru asigurarea aplicarii corecte a prevederilor noii legi si in special pentru
a se conforma cu spiritul legii.

Mai jos aducem o evaluare concisa a beneficiilor de cost pentru aplicarea curentd a noii legi in
comparatie cu o mai corectd aplicare a noii legi (preferata):

Tabelul 6.4 Estimarea cost-beneficiu a celor doua legi

A. Beneficii Aplicarea gresita a Aplicarea corectd a noii Explicatii
noii legi de catre legi de catre politie
politie (status quo)

Costuri legale 1 000 euro pe un
economisite pentru 0 20 000 euro refuz, in medie cel
apdrarea in putin 20 acuzatii
judecata anual ®
(organizator)

A2. Economii din 0 10 000 euro 10 000 euro pe caz,
sanctiunile curtii 1-2 cazuri anual’

de la Strasbourg

A3. Beneficiul Studiul Bancii

pentru libertatea 0 Nu poate lua valoare Mondiale arata 5%

cetatenilor monetara de crestere a PNB
in societati libere

A4. Imaginea 0 Nu poate fi estimata

publica

B. Costuri

B1. Costuri de 2 500 euro nu 50 euro pe caz, 50

¥ In baza costului mediu pentru avocati, judectori si proceduri pentru acest tip de cazuri la nivel national.
? In baza estimarilor art. 11 al sanctiunilor CEDO inpotriva Moldovei
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urmadrire (politie) dosare de urmarire

anual
B2. altele
(A-B). + 30 000 euro anual plus
Valoare/beneficiu -2 500 euro beneficiul pentru
social net pentru libertatea de intrunire
societate

Aplicarea corecta a legii noi aduce valoare adaugata de cel putin 30 000 euro anual pentru
acelagi tempou de cazuri, in timp ce aplicarea gresita a legii aduce valoare sociala puternic

negativa. Societatea o duce mai bine daca politia aplica corect §i cu buna vointa noua lege cu

privire la interventi in intruniri.
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7 Concluzii si recomandari
7.1 Concluziile cu privire la implementarea noii politici cu privire la intruniri

In aceasta sectiune se vor examina optiunile felurilor de a imbunatiti calitatea asigurarii libertatii
de intrunire in Moldova. Examinind optiunile de politicd, noi vom genera optiuni pe problemele-
cheie, si ele vor fi generate luind in considerare: 1) pefrectionari legale fata de cadrul legal
curent, 2) dezvoltarea capacitatilor autoritatilor, 3) vointa politica si imbunatatirea atitudinii,
altele.

Introducerea procedurii de notificare a adus beneficii semnificative pentru societate, in termeni
practici aceasta a asigurat o mai bund respectare a drepturilor si libertatilor si a imbunatatit
imaginea publica a autoritatilor. Informatia cantitativa disponibila, in combinatie cu studiile de
caz, observatiile din timpul monitorizarii intrunirilor, demonstreaza ca modificarea in cele din
urma a fost bine primita de autoritatile regulatorii, de politie si organizatori, si Tn general
functioneaza satisfacator. Procedura de notificare a fost intérita de o definitie mai inclusiva a
intrunirii §i a principiilor intrunirii. Aceasta permite garantii durabile pentru functionarea
procedurii de notificare. Procedura de notificare este justificata din perspectiva beneficiului
social §i economic, aceastda abordare duce la economisirea a sute de mii de euro din contul
posibilelor pierderi societatii.

Introducerea procedurii de notificare a adus schimbari in restrictiile fatd de intruniri impuse de
catre politie in timpul desfasurarii intrunirilor. Noua lege a adus garantii suplimentare pentru
intruniri si organizatori. Datele culese arata ca in practica exista progres in privinta aplicarii
restrictiilor de cétre politie, dar monitorizarea arata de asemenea ca politia, in unele cazuri, inca
intervine in mod nejustificat in intruniri. Judecatoriile combat interventia politiei in Intruniri, fapt
care demonstreaza aceasta ipoteza. Restrictiile impuse s-au reorientat de la legea cu privire la
intruniri (cum a fost in conditiile legii vechi) spre aplicarea legislatiei cu privire la sanctiunile
administrative. Aceasta inseamna ca noua lege a reusit sa faca ilegala interventia nejustificata a
politiei in condtiile legii cu privire la intruniri, impunind mai mult control, insa politia in mod
injust a schimbat impunerea de restrictii cu legea cu privire la sanctiunile administrative.
Aceastd stuatie va necesita activitatea de informare §i de dezvoltare a atitudinii corecte fata de
executarea legii.

Interventia excesiva a politiei In intruniri creaza costuri suplimentare pentru societate. Parte
importanta a acestor costuri o reprezinta povara sociald in cazul in care reprezinta abuzul clar
asupra drepturilor la libertatea de intruniri. Costurile sociale sint asociate cu costurile
procedurilor judiciare legate de aplicarea legii din contul politiei, administratiei judecatoresti si
organizatorilor. Aceste cazuri sint anulate de judecatoriile locale. Practica aceasta are efect de
calmare asupra potentialilor organizatori, creaza efectul de instrainare a societatii de autoritati.
Interventia nejustificata de catre politie ramine o problema continua pentru noua lege si
aplicarea sa.

7.2 Recomadari

Aceastd sectiune prezintd recomandari care au fost bazate pe examinarea si concluziile
prezentate 1n raport. Recomandarile sint structurate astfel pentru a include recomandari fata de
procedura de notificare, organizarea Intrunirii $i sustinerea politica si consolidarea intrunirilor.

In privinta consolidarii procedurii de notificare:
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1)

2)

3)

4)

Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si ale politiei de a lucra cu notificarile, de a
facilita procedura de notificare, dezvoltarea capacititilor membrilor comisiei pentru
intruniri de a lucra cu organizatorii,

Colectarea informatiei si statisticilor dezintegrate, comparabile cu cele prezentate in
raport, cu scopul de a intelege directia de dezvoltare a functionarii procedurii de
notificare,

Introducerea platformei on-line pentru a anunta despre depunerea notificarilor si a urmari
intrunirile notificate, ajutind autoritatilor locale si potentialilor organizatori sa planifice
intrunirile; platforma on-line ar putea fi creatd dupa modelul celei utilizate de proiectul de
monitorizare,

Publicarea rapoartelor la jumatate de an si anuale cu informatia detaliata despre intruniri
comparabild cu informatia inclusa in sectiunea informatiei statistice.

In privinta desfasurarii intrunirilor si interventiilor:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

informarea politiei despre incompatibilitatea aplicarii legislatiei cu privire la sanctiunile
administrative fata de legislatia cu privire la libertatea de Intrunire,

dezvoltarea capacitatilor si increderii politiei In solutionarea situatiei de conflict,
dezvoltarea abilitatilor si tacticilor pentru a face fatd comportamentului de confruntare,
agresiv si contradictoriu din partea diferitor actori,

crearea unei Intruniri specializate pentru grupurile de control si supraveghere din
maximum 50 de persoane, care ar fi dislocate pentru controlul asupra intrunirilor,
invatarea din deciziile judecatoresti cu privire la invalidarea interventiilor politiei in
intruniri, inclusiv dispersarea, retinerea, etc.,

organizarea activitdtilor de dezvoltare a capacitatilor pentru autoritatile locale, politie,
organizatori i mass-media.

In privinta procesului general de acumulare de cunostinte pentru elaborarea de politici:

1))

o sustinere politica mai mare a legii existente cu privire la intruniri, care se afla printre

cele mai bune practici ale tarilor OSCE pentru asigurarea legala a libertétii de intrunire,

2)

o mai buna cooperare intre politia si autoritatile locale in privinta controlului asupra

libertatii de Intrunire si facilitdrii acesteia,

3)

producerea de catre politie i autoritatile locale a rapoartelor anuale care sa includa

statisticile si informatia cu privire la intruniri pentru informarea publicului,

4)

rapoartele anuale pot fi utilizate pentru a examina practica si a face concluzii cu privire la

dezvoltarea libertatii de Intrunire.
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8 Anexe

8.1 Datele statistice desegregate privind intrunirile

Tabelul 8.1 Dinamica in timp a intrunirilor

decembrie 2007
ianuarie 2008
februarie 2008
martie 2008

aprilie 2008 (legea noua
22.04)

media legea veche
mai 2008

iunie 2008

iulie 2008

media legea noua

monitorizate
18
20
12
23

16
17,8
41
13
14
22,7

nemonitorizate
18
10
16
7

7
11,6
20
20
22
20,7

total
36
30
28
30

23
29,4
61
33
36
43,3
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Tabelul 8.2 Statistica desegregata
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10 Note de subsol

! Legea veche cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor, adoptata la 21.07.95 si abrogata la 22 aprilie 2008 (mentionata
ca “legea veche”) http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=200&lid=6184&less=false
2 Constitutia Republicii Moldova, 29 iulie 1994 http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=200&lid=6182&less=false
3 Legea Veche Articolul 2. Notiune. in sensul prezentei legi, prin intrunire se intelege: miting, demonstratie, manifestare,
procesiune, mars, pichetare, greva desfisuratd in locuri publice, in afara unitatii economice sau locului de lucru, orice alta
adunare a cetatenilor care nu este indicata in art. 3 sau a carei desfagurare nu este reglementata de o alta lege.
Articolul 3. intrunirile care nu se reglementeazi. (1) Prezenta lege nu reglementeazi modul de organizare si
desfasurare a intrunirilor efectuate de:

a) organe ale autoritatilor publice;

b) biserici i alte organizatii religioase, inregistrate in modul stabilit, sub forma de oficiere a serviciilor divine in
biserici, case de rugaciuni, la cimitire si in alte locuri speciale;

c) partide, alte organizatii social - politice, sindicate, in conformitate cu statutele sau regulamentele lor, sub
forma de adunari ale membrilor lor in localurile ce le apartin sau le arendeaza;

d) ad ministratia unitdtilor economice sau lucratorii lor pe teritoriul sau in localurile ce le apartin, precum si
in localuri inchiriate sau puse la dispozitie;

e) unitati comerciale, sub forma de actiuni comercial-distractive in localuri speciale, daca nu se incalca ordinea
publica, drepturile si libertatile altor persoane;

f) institutii i organizatii, sub forma de competitii sportive, concerte si alte actiuni culturale in locuri si localuri
special destinate.

(2) Pentru mentinerea ordinii publice la astfel de intruniri poate fi antrenatd, in baza de contract, politia, alte organe si
servicii similare.

Articolul 6. Conditiile intrunirilor.

(1) Intrunirile trebuie si se desfasoare in mod pasnic, fara nici un fel de arme, fiind asigurata protectia participantilor si a
mediului inconjurator, fara sa impiedice folosirea normald a drumurilor publice, circulatia rutiera, functionarea unitatilor
economice, fard a degenera in actiuni violente care ar pune in primejdie ordinea publicd, integritatea corporala si viata
persoanelor, bunurile lor ...

* Legea Veche Articolul 11. Declaratia prealabili.

(1) Organizatorul 1intrunirii va depune la primarie, cel mai triziu cu 15 zile inainte de data intrunirii, o declaratie prealabila, al
carui model este expus in anexa, ce face parte integranta din prezenta lege.

(2) Declaratia prealabila trebuie s indice:

a) denumirea organizatorului intrunirii, scopul intrunirii;

b) data, ora la care incepe intrunirea si ora la care se incheie;

¢) locul intrunirii, traseele spre el si de la el;

d) forma desfasurarii intrunirii;

e) numarul aproximativ de participanti;

f) persoanele imputernicite sd asigure buna desfasurare a
intrunirii si sa raspunda de ea;

g) serviciile pe care organizatorul intrunirii le solicita
primariei.

(3) Primaria, in cazuri justificate, poate sa modifice, cu acordul organizatorului intrunirii, unele elemente din declaratia
prealabila.

Legea Veche Articolul 12. Termenele si modul de examinare a declaratiei prealabile

(1) Declaratia prealabild se examineaza de primaria orasului (municipiului), satului (comunei) cel mai tirziu cu 5 zile
inainte de data intrunirii.

(2) Primaria, in cadrul examindrii declaratiei prealabile in sedintd ordinara sau extraordinara, discuta forma, timpul, locul
si alte conditii de desfasurare a intrunirii si ia decizia respectiva.

(3) Organizatorul 1intrunirii este in drept sd participe la examinarea declaratiei prealabile, iar primdria trebuie sa-1
incunostinteze asupra datei §i orei examinarii.

(4) Daci la examinarea declaratiei prealabile se constatd cé exista circumstante care nu permit desfasurarea intrunirii in
forma, timpul si locul indicat in declaratia prealabila, propuneri referitoare la o altd forma, un alt timp si un alt loc al intrunirii se
fac si se examineaza doar cu participarea organizatorului intrunirii si factorilor de decizie din organul de politie.

(5) Dacd primaria nu a examinat declaratia prealabild sau a examinat-o cu incalcarea termenului din alin. (1), intrunirea
va avea loc n conditiile declaratiei prealabile.

(6) Primaria poate interzice intrunirea numai in cazul in care consultd organul de politie si detine probe convingétoare
ca la intrunire vor fiincélcate conditiile art. 6 si art. 7 cu consecinte grave pentru societate.

Legea veche Articolul 13. Decizia privind forma intrunirii, timpul si locul desfasurarii ei

(1) Dupa examinarea declaratiei prealabile, primaria emite una din urmatoarele decizii si o aduce la cunostinta
organizatorului Intrunirii:

a) privind eliberarea autorizatiei intrunirii;

b) privind refuzul de a elibera o astfel de autorizatie, in conditiile art. 12, alin. (6).

(2) Autorizatia intrunirii, in care se stabileste forma intrunirii, timpul si locul desfagurarii ei (in cele ce urmeaza - autorizatie),
sau copia de pe decizia privind refuzul de a elibera o astfel de autorizatie este remisd organizatorului intrunirii in ziua emiterii. In
autorizatie (al carui model 1l stabileste primaria) se indicd drepturile si obligatiile organizatorului Intrunirii,
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responsabilitatea lui pentru incalcarea legislatiei, precum §i masurile pe care le ia primaria si politia pentru realizarea
prevederilor din declaratia prealabila.
Legea veche Articolul 14. Decizia privind refuzul eliberarii autorizatiei

(1) Decizia privind refuzul eliberarii autorizatiei trebuie sa fie argumentatd si prezentatd in scris. in ea se indica din ce
motive s-a decis refuzul eliberarii autorizatiei: al timpului, al locului sau al formei, inacceptabile pentru desfasurarea
intrunirii, ori altor imprejurari prevazute de prezenta lege.

(2) Decizia privind refuzul eliberarii autorizatiei se comunica organizatorului intrunirii in termen de 48 de ore de la
adoptare.
Legea veche Articolul 15. Reclamarea refuzului eliberirii autorizatiei

(1) Organizatorul intrunirii poate reclama in instanta de contencios administrativ competenta refuzul eliberarii autorizatiei.

(2) Instanta de contencios administrativ competentd va examina reclamatia in decursul a 5 zile de la data depunerii ei §i va
decide:

a) respingerea reclamatiei;

b) declararea nula a deciziei si eliberarea autorizatiei de catre primarie.

> Legea veche Articolul 4. Organizatorii intrunirilor

Au dreptul sa organizeze ntruniri:

a) cetdtenii Republicii Moldova cu capacitate de exercitiu, de la virsta de 18 ani;

b) partidele, alte organizatii social-politice, unitatile economice, sindicatele, bisericile si alte organizatii religioase,
asociatiile obstesti, inregistrate in modul stabilit.

Legea veche Articolul 6. Conditiile intrunirilor, ...

(2) Se interzice implicarea elevilor de catre cadrele didactice sau alte persoane incadrate in institutiile scolare in desfasurarea
intrunirilor neautorizate.

Legea veche Articolul 10. Interzicerea participirii la intrunire

Este interzisa participarea la intrunire a persoanelor care:

a) sint inarmate (au asupra lor, la vedere sau ascunse, arma de foc sau arma alba, obiecte destinate cauzarii de leziuni
corporale sau pricinuirii de pagube materiale, ori daca nu au o astfel de menire insa pot fi realmente utilizate 1n aceste scopuri);
au asupra lor substante explozive, inflamabile sau radioactive, substante toxice iritante, lacrimogene sau neuroparalitice ori
alte obiecte si substante ce pot fifolosite in actiuni violente, de tulburare a intrunirii; bauturi alcoolice; sint mascate ori isi
ascund fata in alt mod,

b) incalca ordinea publica, impiedicd intentionat functionarea transportului in comun, periciliteaza securitatea circulatiei;

¢) prin aspect sau prin altd modalitate incalcd in mod cinic normele morale.

8 Legea veche Articolul 8. Locul intrunirilor

(1) Intrunirile se pot desfasura in piete, strizi, parcuri, scuaruri si in alte locuri publice din municipii, orage, comune, sate,
precum si in localuri publice.

(2) Nu se admite desfasurarea intrunirilor 1n localurile autoritatilor publice, autoritatilor administratiei publice
locale, procuraturii, instantelor judecatoresti, in unitdti economice cu regim special de securitate a muncii sau cu paza armata.

(3) Sint interzise intrunirile:

a) la o distantd mai mica de 50 de metri de sediul Parlamentului, resedinta Presedintelui Republicii Moldova, de sediul
Guvernului, Curtii Constitutionale, Curtii Supreme de Justitie;

b) la o distantd mai micd de 25 de metri de sediul organelor administratiei publice centrale de specialitate,
autoritatilor administratiei publice locale, instantelor judecatoresti, procuraturii, politiei, institutiilor penitenciare si de
reabilitare sociald, unitatilor si obiectivelor militare, de gari, aeroporturi, spitale, unititi economice cu instalatii, utilaje sau
masini avind un grad ridicat de pericol in exploatare, institutii diplomatice.

(4) Accesul liber in sediul organelor si institutiilor enumerate la alin. (3) este garantat.

(5) Autoritatile administratiei publice locale, cu acordul organizatorilor intrunirilor, pot stabili pentru intruniri locuri
sau localuri permanente, dupa caz.

Legea veche Articolul 9. Timpul intrunirii. Timpul intrunirii este coordonat de organizatorul ei si de primaria orasului
(municipiului), satului (comunei).

Legea veche Articolul 17. Asistarea factorilor de decizie la intrunire

Factorii de decizie din primarie, politie si din alte organe de drept, care au obligatia de a supraveghea legalitatea in
desfasurarea intrunirii, sint in drept si asiste la ea. in cazul incalcirii prevederilor art. 6 si art.7, organizatorul intrunirii,
la cererea acestor factori, precum si din proprie initiativa, este obligat sa sisteze intrunirea.

7 Legea veche Articolul 7. Sistarea intrunirilor. Se sisteazi intrunirile la care se constati fapte sau actiuni de:
a) contestare sau defdimare a statului si poporului;
b) indemn la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasa;
c) incitare la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica;
d) atentare la regimul constitutional.

8 Legea veche Articolul 21. Obligatiile si raspunderile factorilor de decizie din primérie

(1) Factorii de decizie din primarie sint obligati sd creeze conditii pentru organizarea si desfasurarea intrunirilor legitime,
sa asigure paza organizatorului intrunirii si a participantilor, precum si ocrotirea drepturilor si libertdtilor altor persoane,
securitatea statului si societatii, ordinea publicd, integritatea corporald si morala a oamenilor.

(2) Factorii de decizie care impiedica organizarea intrunirilor legitime sint trasi la raspundere, conform legislatiei in
vigoare.
Legea veche Articolul 22. Obligatiile primariilor
Primariile oragenesti (municipale) si satesti (comunale) sint obligate:
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a) sd decida asupra locurilor de desfasurare a intrunirii, specificate in art. 8, si s le aduca la cunostintd publica;

b) sa asigure contra plata serviciile §i amenajéarile solicitate de organizatorul intrunirii;

c) sd interzica desfacerea bauturilor alcoolice in locul intrunirii sau in imediata lui apropiere ori, dupa caz, in chiar
intreaga localitate, pe durata Intrunirii;

d) sé intreprinda  orice alte actiuni in vederea asigurarii caracterului pasnic si civilizat al intrunirii;

e) sa restituie platile anticipate, efectuate conform art. 18 lit. e), daca intrunirea a fost interzisa din alte motive decit cele
prevazute in art. 7 sau este neimputabila organizatorului intrunirii.

Legea veche Articolul 23. Obligatiile factorilor de decizie din politie

(1) In scopul asigurarii legalititii si modului pasnic de desfisurare a intrunirilor, factorii de decizie din politie in
exercitiul functiunii se calauzesc de Legea cu privire la politie si de alte acte normative.

(2) In cazul in care intrunirile isi pierd caracterul pasnic si civilizat, politia va interveni pentru impiedicarea sau
neutralizarea actiunilor ce tulburd ordinea publica, pun in pericol viata siintegritatea corporald a cetatenilor, a
colaboratorilor organelor de drept sau ameninta cu devastari ori distrugeri de bunuri publice sau private.

(3) Factorii de decizie din politie intocmesc un proces-verbal asupra incilcarilor comise la intrunire.

Legea veche Articolul 24. Misurile preventive

Daca factorii de decizie din politie dispun de informatii cd unii participanti la intrunire au asupra lor arme, obiecte sau
substante ce pun in pericol sanatatea sau viata altor oameni, le aduc la cunostinta organizatorului intrunirii si decid efectuarea
controlului (in locul intrunirii) cetatenilor si bagajelor acestora, in modul stabilit.

® Legea veche Articolul 18. Obligatiile organizatorului intrunirii

Organizatorul intrunirii este obligat:

a) sa respecte prezenta lege si alte acte normative care au tangentd la aceasta;

b) sa desemneze persoanele care vor conduce intrunirea si sint responsabili de buna ei desfagurare;

c) sa creeze, in coordonare cu organul de politie, un aparat propriu de mentinere a ordinii, ai caror membri vor purta un
insemn distinctiv;

d) sa delimiteze locul intrunirii prin semne vizibile, iar daca Intrunirea se desfagoara in deplasare, sa delimiteze traseul ei;

e) sa plateasca anticipat, pe bazd de deviz, serviciile siamenajarile solicitate primariei pentru intrunire;

f) s stabileascd si sa asigure respectarea traseelor spre si de la locul intrunirii si sd ia masuri ca participantii sa-1 ocupe inainte
de ora deschiderii intrunirii si sa-l pardseasca neintirziat dupa ora limita stabilita;

g) sd asigure colaboratorilor din organele de drept in exercitiul functiunii accesul liber la intrunire;

h) sd interzicd participarea la intrunire a persoanelor enumerate la art.10 lit.a).

Legea veche Articolul 19. Obligatiile participantilor la intrunire

Participantii la Intrunire sint obligati:

a) sd respecte prezenta lege si alte acte normative care au tangenta la aceasta;

b) sa respecte recomandarile organizatorului intrunirii, factorilor de decizie din primarie sau politie;

c)sd seabtind de la actiuni ce ar impiedica desfasurarea intrunirii $i sa nu incite la astfel de actiuni prin apeluri,
manifeste sau in alt mod;

d) sinuaiba asupra lor, la vedere sau ascunse, obiectele si substantele specificate in art.10 lit.a);

e) sa paraseasca intrunirea la somatia organizatorului, factorilor de decizie din primarie sau politie.

Legea veche Articolul 20. Raspunderile organizatorului intrunirii si ale participantilor

(1) Organizatorul intrunirii §i participantii care incalcd prevederile prezentei legi sint trasi la raspundere administrativa
sau penald, in modul stabilit.

(2) Neexecutarea cu rea vointa de catre participantii la intrunire a cerintelor legitime ale colaboratorilor politiei 1n
exercitiul functiunii, ofensa adusa acestora din urma, precum si amenintarea cu forta sau aplicarea fortei asupra lor se
pedepsesc in conditiile legii.

(3) In cazul in care organizatorul intrunirii sau participantii nu executa la timp cerintele factorilor de decizie din primarie sau
politie privind sistarea intrunirii ce se desfigoard cu incélcarea prezentei legi, primaria sesizeaza instanta de judecata
teritoriald, iar Guvernul sesizeazd Curtea Suprema de Justitie, care, in decursul a 5 zile de la data depunerii sesizarii, decide:

a) solutionarea sesizarii si dispune sistarea intrunirii;

b) respingerea sesizarii.

1 Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174/1. Incilcarea legislatiei cu privire la organizarea si
desfasurarea intrunirilor

(1) Incilcarea termenului si modului de examinare a declaratiilor privind desfasurarea intrunirilor - atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi in marime de la douazeci la treizeci de salarii minime.

(2) Organizarea si desfasurarea intrunirii fara avizarea primariei sau fara autorizatia ei, precum si incélcarea conditiilor
(forma, locul, timpul) desfasurarii intrunirii, indicate in autorizatie,- atrage dupa sine aplicarea unei amenzi organizatorilor
(conducatorilor) intrunirii in marime de la douazeci si cincila cincizeci de salarii minime.

' Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174/1 (3)
Neindeplinirea de catre organizatorul (conducatorul) Intrunirii a obligatiunilor prevazute de lege - atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi in marime de la doudzeci la treizeci de salarii minime.

12 Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174/1 (6)

Impiedicarea sub orice forma de catre participantii la intrunire a circulatiei transportului in comun sau a functionarii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in méarime de la douazeci la cincizeci de
salarii minime sau arest administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile.

13 Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174/1 (7)
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Antrenarea copiilor in intruniri, desfasurate in conditiile alineatului 2 din prezentul articol, - atrage dupéd sine aplicarea unei
amenzi in marime de la zece la doudzeci de salarii minime.

'* Codul Penal Articolul 140. Propaganda rizboiului

(1) Propaganda razboiului, raspindirea de informatii tendentioase ori inventate, instigatoare la razboi sau orice alte actiuni
orientate spre declansarea unui razboi, savirsite verbal, in scris, prin intermediul radioului, televiziunii, cinematografului
sau prin alte mijloace, se pedepsesc cu amendd in marime de pind la 500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3
la 8 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pind la 5 ani.

'3 Codul Penal Articolul 346. Actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei sau dezbinirii nationale, rasiale sau
religioase

Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate spre
atitarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si
limitarea, directa sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de
apartenenta lor nationala, rasiala sau religioasd, se pedepsesc cu amenda in marime de pind la 250 unitéti conventionale sau cu
inchisoare de pina la 3 ani.

'® Codul Penal Articolul 341. Chemiirile la risturnarea sau schimbarea prin violenti a orinduirii constitutionale a

Republicii Moldova
(1) Chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a orinduirii constitutionale ori la violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, precum si difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de materiale cu asemenea chemari, se
pedepsesc cu amendd in marime de la 200 la 600 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani.
(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a) repetat;

b) de doua sau mai multe persoane se pedepsesc cu amendd in marime dela 300 la 1.000 unititi conventionale sau cu
inchisoare de la 5 la 7 ani.
(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite din insdrcinarea unei organizatii straine sau a reprezentantilor ei, se
pedepsesc cu inchisoare de la 8 1a 15 ani.

'7 Codul Penal Articolul 358. Organizarea sau participarea activi la actiuni de grup care tulburi grav ordinea publici ori
implicarea minorilor in aceste actiuni

(1) Organizarea sau participarea activa la actiuni de grup care tulburd grav ordinea publica, fiind insotite de neindeplinirea
vadita a dispozitiilor legale ale reprezentantilor autoritatilor sau de impiedicarea activitdtii normale a transportului,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, se pedepseste cu amendd in marime de pind la 500 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 3 ani.

'8 Codul cu privire la contraventiile administrative Articolul 174/1 (4).
Participarea activa la intrunirea desfasurata in conditiile alineatului doi din prezentul articol - atrage dupa sine aplicarea unei
amenzi in marime de la 180 la 450 salarii minime.

' Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174/1 (6)

Impiedicarea sub orice forma de citre participantii la intrunire a circulatiei transportului in comun sau a functionarii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la douazeci la cincizeci de
salarii minime sau arest administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile.

20 Codul penal Articolul 140. Propaganda rizboiului

(1) Propaganda razboiului, raspindirea de informatii tendentioase ori inventate, instigatoare la razboi sau orice alte actiuni
orientate spre declansarea unui razboi, sdvirsite verbal, in scris, prin intermediul radioului, televiziunii, cinematografului
sau prin alte mijloace, se pedepsesc cu amendd in marime de pind la 500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3
la 8 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de pina la 5 ani.

2! Codul Penal Articolul 346. Actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei sau dezbinirii nationale, rasiale sau
religioase

Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate spre
atitarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si
limitarea, directd sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetatenilor in functie de
apartenenta lor nationald, rasiala sau religioasa, se pedepsesc cu amenda in marime de pina la 250 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pina la 3 ani.

2 Codul Penal Articolul 341. Chemirile la risturnarea sau schimbarea prin violenti a orinduirii constitutionale a
Republicii Moldova
(1) Chemarile publice la rasturnarea sau schimbarea prin violentd a orinduirii constitutionale ori la violarea integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, precum si difuzarea prin diferite forme, in acest scop, de materiale cu asemenea chemari, se
pedepsesc cu amendad in marime de la 200 la 600 unititi conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani.
(2) Aceleasi actiuni savirsite:

a) repetat;
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b) de doua sau mai multe persoane se pedepsesc cu amendd in marime dela 300 la 1.000 unitdti conventionale sau cu
inchisoare de la 5 la 7 ani.

2 Codul Penal Articolul 358. Organizarea sau participarea activa la actiuni de grup care tulbura grav ordinea publica ori
implicarea minorilor in aceste actiuni

(1) Organizarea sau participarea activa la actiuni de grup care tulburd grav ordinea publica, fiind insotite de neindeplinirea
vaditd a dispozitiilor legale ale reprezentantilor autoritatilor sau de impiedicarea activitatii normale a transportului,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, se pedepseste cu amenda in marime de pina la 500 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pina la 3 ani.

2 Codul penal Articolul 184. Violarea dreptului la libertatea intrunirilor

(1) Violarea dreptului la libertatea intrunirilor prin impiedicarea ilegalda a desfasurarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei alte intruniri ori a participarii cetatenilor la acestea fie prin constringerea lor la participare:

a) savirsita de o persoana cu functie de raspundere;

b) savirsita de doud sau mai multe persoane;

c) insotitd de violenta nepericuloasa pentru viata sau sanatate, se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 400
unitati conventionale sau cu inchisoare de pind la 2 ani.

2 Codul penal Articolul 184. Violarea dreptului la libertatea intrunirilor

(1) Violarea dreptului la libertatea intrunirilor prin impiedicarea ilegalda a desfasurarii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei alte intruniri ori a participarii cetatenilor la acestea fie prin constringerea lor la participare:

a) savirsita de o persoana cu functie de raspundere;

b) savirsita de doud sau mai multe persoane;

c) insotitd de violenta nepericuloasa pentru viata sau sanatate, se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 400
unitati conventionale sau cu inchisoare de pind la 2 ani.
%6 Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174/1. Inciilcarea legislatiei cu privire la organizarea si
desfasurarea intrunirilor
(1) Incilcarea termenului si modului de examinare a declaratiilor privind desfasurarea intrunirilor - atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi in marime de la douazeci la treizeci de salarii minime.
(2) Organizarea si desfasurarea intrunirii fara avizarea primariei sau fara autorizatia ei, precum si incalcarea conditiilor
(forma, locul, timpul) desfasurarii intrunirii, indicate in autorizatie,- atrage dupa sine aplicarea unei amenzi organizatorilor
(conducatorilor) intrunirii in marime de la douazeci si cincila cincizeci de salarii minime.

" Codul penal Articolul 184. Violarea dreptului la libertatea intrunirilor

(1) Violarea dreptului la libertatea intrunirilor prin impiedicarea ilegald a desfasurdrii mitingului, demonstratiei,
manifestatiei, procesiunii sau oricarei alte intruniri ori a participarii cetatenilor la acestea fie prin constringerea lor la participare:

a) savirsita de o persoand cu functie de raspundere;

b) savirsita de doud sau mai multe persoane;

c) insotita de violentd nepericuloasa pentru viata sau sanatate, se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 400
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani.

8 egea noud Articolul 2. Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza modul de organizare i de desfasurare a intrunirilor in afara cladirilor.

(2) Nu sint supuse prevederilor prezentei legi organizarea si desfagurarea:

a) Intrunirilor cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor servicii divine, sau a altor manifestari traditionale;

b) manifestarilor sportive, cultural-artistice si a altor activitati de divertisment;

¢) actiunilor cu caracter comercial.
Legea noud Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

intrunire - prezentd temporara si intentionata a unui grup de persoane, aflate impreuna cu scopul exprimarii unor idei sau
atitudini;

intrunire cu un numar redus de participanti - intrunire la care iau parte cel mult 50 de persoane;

intrunire spontana - intrunire ale carei initiere si desfasurare reprezinta un raspuns direct si imediat la evenimentele din
societate si care, din punctul de vedere al participantilor la aceasta, nu poate fi aminata, motiv pentru care procedura ordinara de
notificare nu este posibild;

intruniri simultane - intruniri care se desfasoara in acelasi loc si in acelasi timp, care pot avea sau nu aceleasi motive sau
scopuri, ai caror organizatori pot avea opinii similare, diferite sau contradictorii.

* Legea noud Articolul 4. Principii de bazi

Prezenta lege se aplica cu respectarea urmatoarelor principii de baza:

a) proportionalitatea, conform céreia, la aplicarea oricdrei restrictii libertatii intrunirilor, autoritatile publice trebuie sa respecte
echilibrul dintre necesitatea unei astfel de restrictii intr-o societate democratica si exercitarea dreptului la intrunire;

b) nediscriminarea, conform careia dreptul la intrunire este garantat tuturor persoanelor, indiferent de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere, de origine sociald sau de oricare alt
criteriu;

c) legalitatea, conform céreia drept temeiuri justificative pentru interzicerea Intrunirii sau pentru limitarea in orice fel a
libertatii intrunirilor pot servi doar prevederile legale, fara ca autoritatile publice sa poatd pune in discutie oportunitatea unei
intruniri;
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d) prezumtia in favoarea desfasurarii intrunirilor, conform careia, la examinarea declaratiei prealabile privind desfasurarea unei
intruniri, orice dubiu va fi interpretat de catre autoritatile publice in favoarea exercitarii dreptului la intrunire.

30 Legea noui Articolul 10. Procedura notificirii

(1) Orice persoana care intentioneaza sa desfasoare o intrunire notifica in scris, printr-o declaratie prealabila, autoritatea
administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriald respectiva cu cel putin 5 zile inainte de data desfasurarii
intrunirii.

(2) In declaratia prealabili se indica numele sau (in cazul unei persoane juridice) denumirea organizatorului, datele de contact
ale organizatorului, scopul Intrunirii, locul, data, ora inceperii si durata intrunirii, traseele Intrunirii (dupa caz), forma de
desfasurare a intrunirii, numarul aproximativ de participanti, serviciile solicitate din partea autoritatii administratiei publice
locale.

(3) Autoritatea administratiei publice locale Inregistreaza declaratia prealabila si elibereaza organizatorului o copie stampilata
a acesteia, care trebuie sd contina numarul, data si ora de inregistrare a declaratiei.

(4) Autoritatile publice vor intreprinde actiunile necesare pentru asigurarea serviciilor solicitate de catre organizator, care sint
in mod obisnuit prestate prin intermediul organelor din subordine si al intreprinderilor pe care le administreaza.

Legea noud Articolul 11. Declararea desfasurarii intrunirilor simultane

(1) Daca mai multi solicitanti au depus declaratii prealabile cu privire la organizarea unor intruniri in acelasi loc si in acelasi
timp, organul abilitat al autoritatii administratiei publice locale organizeaza o sedinta, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru
a gasi solutia potrivita privind desfasurarea tuturor intrunirilor simultane.

(2) Daca, tinind cont de locul desfagurarii si de numarul preconizat de participanti la intrunire, participantii la sedinta ajung la
concluzia ca este posibila desfasurarea tuturor intrunirilor simultane, se vor da recomandari organizatorilor cu privire la
repartizarea spatiului din locul de organizare a intrunirilor, precum si indicatii organelor de politie privind mentinerea ordinii
publice.

(3) In cazul in care, in urma discutiilor dintre organul abilitat si organizatorii intrunirilor, se ajunge la concluzia ci nu este
posibila desfasurarea tuturor intrunirilor simultane declarate in locul solicitat §i cu numarul preconizat de participanti, organul in
cauza propune organizatorilor modificarea orei, a locului sau a formei de desfasurare a Intrunirilor. Aceasta propunere se face
oral in cadrul sedintei pentru organizatorii prezenti si se trimite in scris, in cel mult 24 de ore de la incheierea sedintei, celor care
nu au participat la ea.

(4) In cazul in care, in urma discutiilor mentionate la alin.(3), nici unul dintre solicitanti nu acceptd si modifice ora, locul sau
forma de desfasurare a intrunirii, prioritate la desfasurarea intrunirii are organizatorul care a depus primul declaratia prealabila.

Legea noud Articolul 12. Exceptii de la procedura de notificare

(1) In cazul intrunirii spontane, notificarea este admisa si fara respectarea formei scrise sau a termenului previzut la art.10
alin.(1), fiind suficientd furnizarea informatiei cu privire la locul, data, ora, scopul i organizatorul intrunirii, precum §i cu privire
la serviciile solicitate din partea autoritatii administratiei publice locale.

(2) Organizatorul exercita dreptul la Intrunire mentionat la alin.(1) cu buna-credintd si informeaza autoritatea administratiei
publice locale despre intentia de a desfasura intrunirea de indata ce aceasta intentie este cunoscuta, pentru a facilita acordarea
serviciilor solicitate din partea autoritatii administratiei publice locale.

(3) Autoritatea administratiei publice locale va lua masurile necesare pentru desfasurarea in siguranta a intrunirii spontane.

(4) Autoritatea administratiei publice locale poate initia proceduri judiciare pentru a contesta conditiile de desfagurare a
intrunirii spontane.

(5) Nu este obligatoriu de a notifica autoritatea administratiei publice locale prin declaratie prealabild in cazul intrunirilor cu un
numar redus de participanti. Daca organizatorii unei astfel de intruniri solicitd anumite servicii din partea autoritatii administratiei
publice locale sau doresc sa monteze constructii temporare, ei depun in acest sens o declaratie prealabila in scris, cu cel putin o
zi lucratoare inainte de data desfasurarii intrunirii.

Legea noud Articolul 13. instiintarea publicului

Orice persoanad are dreptul, chiar si inainte de a depune declaratia prealabila, de a raspindi informatii cu privire la desfasurarea
intrunirii, locul, data, ora si scopul acesteia sau orice altd informatie relevanta, de a Incuraja publicul sa participe la Intrunire prin
adresari verbale, foi volante, anunturi, campanii de informare, prin alte metode legale.

3 Legea noua Articolul 6. Organizatorii intrunirilor

(1) Organizatori ai intrunirilor pot fi persoane fizice cu capacitate deplina de exercitiu, grupuri de persoane, precum si
persoane juridice.

(2) Minorii care au implinit virsta de 14 ani, precum si persoanele declarate incapabile, pot organiza intruniri doar impreuna cu
o0 persoand cu capacitate deplina de exercitiu.

Legea noud Articolul 7. Participantii la intrunire
(1) Oricine este liber sa participe activ sau sd asiste la o Intrunire.
(2) Nimeni nu poate fi obligat sa participe sau sa asiste la o intrunire.

32 Legea noud Articolul 5. Locul desfisuririi intrunirilor

(1) Intrunirile se pot desfasura in orice loc deschis publicului in afara cladirilor sau in afara altor spatii inchise accesului liber.

(2) Intrunirile se pot desfisura intr-un singur loc sau prin deplasarea participantilor.

(3) in cazul desfasurrii unor actiuni oficiale sau a unor lucriri de reparatie, autoritatea administratiei publice locale, la cererea
autoritatilor interesate, poate declara inchise temporar accesului publicului anumite locuri care, in mod obisnuit, sint deschise
accesului nelimitat al tuturor persoanelor.
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Legea noud Articolul 9. Echipamente tehnice pentru desfasurarea intrunirilor

(1) In timpul desfasurarii intrunirilor pot fi utilizate orice mijloace grafice sau sonore de exprimare a unor idei sau atitudini,
echipament special de amplificare a sunetului si alte obiecte specifice intrunirilor.

(2) Pentru desfasurarea intrunirilor pot fi montate constructii temporare. in acest caz, organizatorul ia masurile necesare pentru
a nu crea inconveniente disproportionate participantilor sau trecdtorilor si pentru a nu provoca pagube mediului ambiant, precum
si asigurd demontarea acestora imediat dupa incheierea intrunirii.

Legea noua Articolul 14. Modificarea conditiilor de desfasurare si interzicerea intrunirilor

(1) La examinarea unei declaratii prealabile sau a unei cereri, precum si la asigurarea ordinii publice in timpul desfagurarii
intrunirii, autoritatile publice vor actiona astfel incit sa elimine doar elementele ilicite ale Intrunirii, garantind, pe cit este posibil,
dreptul la Intrunire.

(2) Daca, din declaratia prealabild sau din alte date pe care le detine, reiese ca scopurile sau forma de desfasurare a Intrunirii
preconizate contravin Constitutiei Republicii Moldova sau pot duce la incélcarea legislatiei, autoritatea administratiei publice
locale informeaza neintirziat organizatorul cu privire la obligatiile pe care le are in aceasta calitate, precum si ii atrage atentia
asupra cadrului legal existent.

(3) Daca considera necesar pentru asigurarea desfasurarii in mod pasnic a intrunirii, autoritatea administratiei publice locale
poate recomanda organizatorilor modificarea conditiilor de desfagurare a intrunirii declarate privind ora, locul sau forma de
desfasurare a intrunirii. Decizia finald cu privire la modificarea orei, a locului sau a formei de desfagurare a intrunirii ii apartine
organizatorului.

(4) Daca detine probe concludente ca intrunirea urmeaza sa se desfasoare cu incélcarea prevederilor art.8, autoritatea
administratiei publice locale poate initia o procedura judiciara, prin care sa ceara interzicerea intrunirii sau modificarea, dupa
caz, aorei, a locului sau a formei de desfasurare a acesteia. Intentarea actiunii nu suspenda dreptul de a desfasura intrunirea.

(5) Instanta de judecata examineaza cererea de interzicere a intrunirii sau de modificare, dupa caz, a orei, a locului sau a formei
de desfasurare a acesteia si adopta o hotérire in cel mult 3 zile de la data depunerii.

(6) Instanta de judecata poate adopta una din urmatoarele hotariri:

a) interzicerea intrunirii declarate ori modificarea orei, a locului sau a formei de desfasurare a intrunirii;

b) mentinerea dreptului de a desfasura intrunirea.

Legea noud Articolul 16. Modul de desfasurare a intrunirilor

(1) Intrunirile se desfasoard numai in mod pagnic.

(2) Organizatorul trebuie sa asigure accesul in cladirile din imediata apropiere a locului de desfasurare a intrunirii.

(3) In timpul intrunirilor este interzisa detinerea de arme, de explozive, de orice substante interzise sau alte obiecte ce pot pune
in pericol viata sau séndtatea oamenilor.

(4) In timpul intrunirilor desfisurate intre orele 23.00 si 7.00 este interzisa utilizarea mijloacelor sonore si a echipamentului de
amplificare a sunetului.

3 Legea noui Articolul 8. intrunirile interzise
Sint interzise Intrunirile prin care se urmareste:
a) iIndemnarea la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiald, etnica sau religioasa;

b) incitarea la discriminare sau violenta publica;

¢) subminarea securitétii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, sdvirsirea infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau
organizarea tulburarilor in masa, incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a
vietii sau a sanatatii acestora.

Legea noud Articolul 21. Asigurarea ordinii publice. Sistarea intrunirii
(1) Daca in timpul desfasurarii intrunirii unii participanti incalca ordinea publica sau prevederile art.8, organizatorul, in caz de
necesitate impreuna cu politia, 1i va indeparta pe acestia.

(2) Daca in timpul desfasurarii intrunirii au loc actiuni prin care se incalca grav prevederile art.8, reprezentantul autoritatii
administratiei publice locale va cere organizatorului sistarea imediaté a intrunirii. Aceasta este o masura exceptionald, ce poate fi
folosita doar daca alte masuri nu sint suficiente pentru asigurarea desfasurarii intrunirii in mod legal.

(3) Lipsa declaratiei prealabile nu constituie temei pentru sistarea intrunirii.

Legea noud Articolul 22. Dispersarea fortata a intrunirii

(1) Daca organizatorul Intrunirii nu se supune cererii reprezentantului autoritatii administratiei publice locale sau nu reuseste
sistarea intrunirii, reprezentantul in cauza va cere dispersarea participantilor.

(2) In cazul in care, dupi cererea reprezentantului autoritatii administratiei publice locale, participantii la intrunire nu parisesc
locul intrunirii, politia va avertiza participantii asupra posibilitatii aplicérii mijloacelor speciale si a dispersarii fortate a intrunirii,
acordind un termen rezonabil conformarii acestei cereri, dupa care va repeta cererea de dispersare a participantilor.

(3) In cazul in care, dupa cererea repetata de dispersare, participantii la intrunire nu parasesc locul intrunirii, la solicitarea
reprezentantului autoritatii administratiei publice locale, politia va intreprinde masurile legale pentru dispersarea intrunirii.

(4) In cazul dispersirii fortate a Intrunirii, organul de politie intocmeste un proces-verbal, in care indica motivul si temeiul
dispersarii.

3% Suspendarea intrunirilor spontane se face prin procedura judiciara in baza neconformititii cu procedura legald de notificare.
Sarcina probei revine autoritatilor locale.

33 Legea noud Articolul 17. inregistrarea intrunirilor

(1) Orice persoana poate sa faca inregistrari audio si/sau video ale intrunirilor.

(2) Accesul presei la intruniri este asigurat de catre organizatorul Intrunirii si de autoritatile publice.

(3) Ridicarea mijloacelor tehnice, precum si a inregistrarilor audio si/sau video ale intrunirilor, este posibild numai in
conformitate cu legislatia In vigoare.
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Legea noud Articolul 18. Obligatiile organizatorului

(1) Organizatorul intrunirii are urmatoarele obligatii:

a) s desfagoare intrunirea doar in forma, in locul si in termenul indicate in declaratia prealabild si sa nu admita abateri
semnificative de la acestea;

b) sd desemneze un coordonator al intrunirii §i s comunice, in timp util, autoritatii administratiei publice locale numele
acestuia.

(2) Organizatorul poate sa creeze un aparat propriu de mentinere a ordinii in timpul desfasurarii intrunirii, ai carui membri vor
purta insemne distinctive pentru a fi usor identificati.
Legea noud Articolul 19. Obligatiile participantilor

Participantii la Intrunire au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte legislatia, ordinea publica si cererile legitime ale organizatorului;

b) sa se abtina de la actiuni care pot impiedica desfasurarea intrunirii si de la incitarea la astfel de actiuni;

c) sa paraseasca intrunirea la cererea organizatorului si/sau a reprezentantului autoritatii administratiei publice locale ori a
organului de politie, in conditiile prevazute la art.21 si 22.
3% Inclusiv o saptimina din aprilie; incepind cu 22 aprilie pini la 1 mai 2008.
37 Cazul intrunrii organizate de minoritatea LGBT desfasurati in conditiile noii legi este un caz exatraordinar, unic.
3% In sensul prezentului raport 1) pichetare inseamni adunare a unui grup mic sau mediu pentru protestare in fata unei anume
institutii. 2) manifestatie/miting inseamna adunare a unui grup mediu sau mare uniti de o cauza comuna sau element de agenda
politica 3) precesiunile sint deplasarile care tranziteazd anumite locuri si care se incheie cu o pichetare sau un miting.
* http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327751
0 Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174", incilcarea legislatiei cu privire la organizarea si
desfasurarea intrunirilor
1) Incalcarea termenului si modului de examinare a declaratiilor privind desfasurarea intrunirilor - atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi in marime de la douazeci la treizeci de salarii minime.
2) Organizarea si desfasurarea intrunirii fira avizarea primariei sau fard autorizatia ei, precum si incéalcarea conditiilor (forma,
locul, timpul) desfasurarii intrunirii, indicate in autorizatie,- atrage dupa sine aplicarea unei amenzi organizatorilor
(conducatorilor) intrunirii in marime de la douazeci si cincila cincizeci de salarii minime
3) Neindeplinirea de catre organizatorul (conducatorul) intrunirii a obligatiunilor prevazute de lege - atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi in marime de la doudzeci la treizeci de salarii minime.
4) Participarea activa la Intrunirea desfasurata in conditiile alineatului doi din prezentul articol - atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi in marime de la 180 la 450 salarii minime.
5) Participarea la intruniri a persoanelor care au asupra lor obiecte special adaptate sau ce pot fi utilizate pentru cauzarea
leziunilor corporale sau daunelor materiale - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la douazeci si cinci la
cincizeci de salarii minime sau arest administrativ pe un termen de pind la cincisprezece zile.
6) Impiedicarea sub orice forma de citre participantii la intrunire a circulatiei transportului in comun sau a functionarii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in méarime de la douazeci la cincizeci de
salarii minime sau arest administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile.
7) Antrenarea copiilor in intruniri, desfasurate in conditiile alineatului 2 din prezentul articol, - atrage dupa sine aplicarea unei
amenzi in marime de la zece la doudzeci de salarii minime.

I Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174°. Ultragierea colaboratorului politiei

Ultragierea colaboratorului politiei, adica jignirea premeditata a onoarei si demnitatii lui, ultragierea altui lucrator din organele
afacerilor interne sau unei persoane, aflate in exercitiul datoriei de serviciu sau obstesti de mentinere a ordinii publice si de
combatere a criminalitatii, exprimatd prin actiune, verbal sau in scris - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de
pind la zece salarii minime, sau arest administrativ pe un termen de pind la cincisprezece zile.

2 Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 174° Opunerea de rezistenti colaboratorului politiei
Opunerea de rezistentd unui colaborator al politiei, altui lucrator din organele afacerilor interne sau unei persoane, aflate in
exercitiul datoriei de serviciu sau obstesti de mentinere a ordinii publice i de combatere a criminalitatii - atrage dupa sine
aplicarea unei amenzi in marime de pind la cincisprezece salarii minime, sau arest administrativ pe un termen de pina la
treizeci de zile.

# Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 170° Antrenarea copiilor in actiuni politice
Antrenarea copiilor In actiuni politice - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la douézeci si cinci la cincizeci
de salarii minime.

# Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 191" incilcarea de citre cetiteni striini sau apatrizi a regulilor
de sedere in Republica Moldova

Nerespectarea modului stabilit de inregistrare sau reinregistrare - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la
douaézeci la treizeci de salarii minime...

* Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 47° Injuria
Injuria, adica injosirea premeditatd a onoarei si demnitatii unei persoane prin actiune, verbal sau in scris, - atrage aplicarea unei
amenzi de la sapte la cincisprezece salarii minime sau arest administrativ pe un termen de pind la cincisprezece zile.

% Codul cu privire la contraventiile administrative: Articolul 164 Huliganismul nu prea grav

Huliganismul nu prea grav, adica vorbe sau expresii injurioase in locuri publice, acostarea jignitoare a cetatenilor si alte
actiuni asemanatoare, ce tulburd ordinea publica si linistea cetatenilor, - atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetatenilor in
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marime de pina la cinci salarii minime, iar daca in virtutea circumstantelor cauzei, tinindu-se seama de persoana
contravenientului, aplicarea acestei masuri va fi considerata insuficientd, - arest administrativ pe un termen de pind la
cincisprezece zile.
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