Opinia CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 28.06.2014
( CONSILIUL NATIONAL
PENTRU PARTICIPARE

28.06.2014, ora 8.00

RE: Sedinta Cabinetului de Ministri din 28.06.2014.
Domnului Turie LEANCA,
Prim-ministru al Republicii Moldova
Stimate Domnule Prim-ministru,

Va aducem la cunostinta opinia presedintelui CNP, in baza consultdrilor cu coordonatorii
grupurilor de lucru ale CNP si cu membrii CNP, in privinta unor proiecte de legi si acte normative de
pe ordinea de zi (OZ) a Cabinetului de Ministri din 28.06.2014.

Mai jos, ne referim la chestiunile care, in opinia noastra, trebuie aduse la cunostinta Prim-
ministrului pentru cd au o importanta majora si CNP are observatii vizavi de continut (sectiunea 1)),
sau procedura de adoptare (sectiunea 2)).

Atenionam, ci la data expedierii acestei Opinii, pe pagina electronica a Guvernului nu a fost
publicati agenda si documentele aferente acesteia
http://www.gov.md/sedinte.php?l=ro&idc=495.

1) OPINIA CU REFERIRE LA SUBIECTELE DIN OZ LA CAPITOLUL CONTINUTULUI OBIECTULUI DE
REGLEMENTARE!:

1.1. Prvind nr. 1 aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 (Acordul de Asdociere
UE-RM)

Sustinem integral adoptarea legii privind ratificarea Acordului de Asociere UE-RM.

Recomandam modificarea proiectului de lege la art. 2, prin stabilirea unui mecanism
eficient la nivelul executivului de coordonare implementdirii prevederilor Acordului de Asociere.
Mecanismul de coordonare implementarii Acordului trebuie sd includa citeva elemente esentiale:

1) un organ colegial reprezentativ la nivelul executivului de evaluare periodica (trimestriala) a
implementirii Acordului (cu implicarea reprzentantilor societtii civile'),

2) sedinte dedicate ale Cabinetului de Ministri (semianuale) pentru validarea evalurarii
realizate de organul colegial,

! A se vedea capitolul 26, art. 135 (a) prin care se asigura implicarea societatii civile in relatiile UE-RM, in particular in
implementarea prezentului Acord.
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3) crearea 1n fiecare institutie publicd responsabild a functiilor si unitatilor responsabile pentru
coordonarea internd de implemen tare a Acordului,

4) elaborarea Actiunilor concrete de implementare a prevederilor Acordului care contin: a)
setul de actiuni necesare realizarii prevederii Acordului, b) indicatorii de evaluare realizarii prevederii,
c) asigurarea participativa a partilor interesate in elaborarea planului de Actiuni.

Cu referire la pnct 4) retinem Opinia CNP din 25.06.2014 prin care afirmam ca Planul de
Actiuni pentru implementarea Acordului pentru perioada 2014-16 a fost adoptat: 1) prematur pentru ca
Acordul ca act normativ inca nu este adoptat (incalcarea principiului subordonarii actului normativ
secundar) iar Planul de actiuni a fost adoptat pe 25.06.2014, 2) lipsa termenului adecvat pentru
consultarea si discutarea cu partile interesate (in baza legii transparentei decizionale) a textului
Planului de Actiuni, 3) lipsa instrumentelor eficeinte de evaluare realizarii Planului de Actiuni.

1.2. Prvind nr. 6 preluarea de citre bugetul de stat a datoriei SRL Glorinal in suma de 25
mln lei pentru lucrarile de restaurare a monumentelor si stingerea datoriilor fiscale, de asiguridri,
de sandtate, penalitatilor aferente

Nu sustinem categoric adoptarea acestei hotdriri pe motiv cd aceasta incalca:

1) principiul legalitatii adoptarii actului normativ (derogarea de la Codul fiscal, legea
bugetului asigurarilor sociale, legea privind sistemul public de asigurari sociale, legea privind datoria
publica care nu prevad motive invocate pentru derogare),

2) principiul de risc Tnalt de coruptibilitate a actului individual de scutire a platilor fiscale si
nefiscale si preluarea datoriei private in contul statutului (neglaritarea si netransparenta relatiei
contractuale initiale SRL Glorinal si Complexul monastic Churchi-proprietatea statutului, inclusiv
lipsa referintei la prevederile contractuale, volumul de servicii constatate ca efectuate si acceptate,
inclusiv ca calitate),

3) principiul tratamentului preferential a unui actor privat contrar legii privind ajutorul de
stat (scutirea de unele obligatiuni fiscale, ajutor direct in suma de peste 25 mln lei).

Nota informativa trece cu tacere existenta Contractului de lucrari si servicii incheiat dintre SRL
Glorinal pe de o parte si pe de alta parte beneficiarii lucrarilor (Manastirea Curchi si Statul), lipsesc
referinte privind volumul de lucrari si calitatea acestora (respectarea principiilor de restaurare a
monumentelor) fiind obligatia Consiliului de Observatori al procesului de reconstructie a Complexului
monaSStiC Curchi?®, (Consiliul fiind desfiintat printr-o decizie recenti a Cabinetului de Ministri din
2013)°.

Lipsesc informatii privind desfisurarea procedurilor de achzitii publice® pentru finantarea
lucrarilor de restaurare, inclusiv este neclar rolul Curtii de conturi® in vegherea procedurilor de
transparentd in utilizarea banilor publici. Nu este clar cum a fost desfasurata procedura de achizitii
publice, cine a organizat aceasta, daca Consiliul a fost implicat in recunoatterea cheltuililor efectuate si
receptionarea si conformarea lucrurilor efectuarte la rigoriile legii privind ocrotirea monumentelor
istorice si arhitecturale.®

2 http://lex.justice.md/md/325514/

¥ A se vedea Opinia CNP din 13.12.2013

* Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr.1166-XIII din 30 aprilie 1997 abrogata in 2007
dupa aprobarea legii privind achizitiile publice, nr.96 din 13.04.2007 http://lex.justice.md/md/324662/

® http://www.ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=64&t=/Despre-noi/Alte-activitati/Complexul-monastic-Curchi&

® http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311610
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Lipseste claritatea asupra sumei de 25 de mln lei. Initiativa legislativa din 4 iulie 2013 a
proiectului de lege nr.306 indica suma de 13 mlin lei in contul datoriilor formate in executarea
lucririlor. Tn avizul Guvernului din 10 iulie 2013, prin Hotararea nr.506, se specifici ca In temeiul
amnistiei fiscale operate in anul 2007, SRL ,,Glorinal” a beneficiat deja, ca si restul intreprinderilor, de
anularea tuturor restantelor fata de bugetul public national la compartimentul ,,plati fiscale”, adica
probabil suma pretinsd de 13 mln invocatd initial este exageratd. Guvernul prin avizul mentionat
contesta existenta relatiilor contractuale cu SRL Glorinal.

In proectul de lege se face referinta la asa numit procedue de derogare de la Codul Fiscal, legea
bugetului asigurarilor sociale, legea privind sistemul public de asigurari sociale, legea rivind datoria
public, etc atunci cind in realitate aceste acte normative nu contin proceduri de derogare si nici motive
materiale motivante invocarea necesitatii de derogare. Prin urmare proiectul de lege este implicit
ilegal.

Curtea Constitutionald prin hotdrirea din 13.02.2014" recunoaste neconstitutionald Legea
nr.199 din 12 iulie 2013 privind scutirea de plata unor impozite, contributii, prime si defalcari, precum
si privind anularea majorarilor de Intarziere si a amenzilor aferente acestora - o lege cu continut similar
la sesizarea deputatilor in Parlament® invocind, pe linga argumentele de transparenta si de procedura,
argumentul ,,... Tn conformitate cu exigentele constitutionale, orice initiativi sau propunere
legislativi cu impact bugetar urmeaza a fi prezentata numai dupa identificarea sursei de
finantare.” Or, proiectul de lege nu contine propunere de modificare a legii bugetului de stat. avizul
Guvernului din 10 iulie 2013, prin Hotararea nr.506, se specifica lipsei resurselor financiare
disponibile in bugetul de stat, pentru redresarea situatiei SRL ,,Glorinal”.

In lipsa clarititii enuntate, preluarea datoriilor Tn suma de 25 min lei in favoarea SRL Glorinal
reprezintd o incalcare directd a prevederilor legii concurentei (art.34(2) Autoritatile administratiei
publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de acte legislative §i normative care
au sau pot avea impact anticoncurential.)™ si legii privind ajutorul de stat (art. 6(2b,c) preluarea de
datorii, anulare de impozite, suma depaseste 2 mln lei — ajutor minimus)™ reprezentind o forma de
ajutor de stat ilegal inclusiv pentru neincadrearea in exceptiile prevazute de art. 5.

1.3. Prvind nr. 7 cu privire la adoptarea Codului educatiei

Sustinem de principiu adoptarea proiectului Codului educatiei cu formularea unui set de
recomandiri de modificare a acestuia, formulate la etapa de consultare a proiectul actului normativ*2
(propunerile mentionate nu se regasesc in Tabela de divergentd contrar legii cu privire la elaborarea
actelor legislative desi se regasesc in textul actual), din care cele mai importante:

1.La art. 3 introducerea unui termen nou: Educatia in citeva limbi concomitent (educatia
bilingva sau multilingva) — educatia care are ca scop integrarea civicd a reprezentantilor diferitor
grupuri etnice si lingvistice din societate prin intermediul dezvoltarii competentelor lingvstice active
de limba romana si cultivarea competentelor lingvistice ale limbilor forbite Tn Republica Moldova.
Dezvoltarea competentelor lingvistice se realizeaza prin asigurarea ponderii In crestere a obiectelor din
curicula educationala predate in limba romana si la solicitare in alte limbi.

2. Modificarea art. 10 Educatia se desfisoara in limba romani si concomitent in alte limbi. In
conformitate cu standardele internationale si la solicitarea beneficiarilor, educatia in citeva limbi

" http://www.constcourt.md/print.php?l=ro&idc=7&id=527

8 file:///C:/Users/director/Downloads/ro-3a_2013.01.21.pdf

% Art. 131 (6) a Constitutiei RM, art.11(5) a legii procesului bugetar obligativitatea includerii surselor bugetare
1 http://lex.justice.md/md/344792/

Y http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344389

12 A se vdea Opinia CReDO Comentarii si propuneri la proiectul Codului Educatiei, din 25.12.2013,
Proiect: http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1242, http://www.credo.md/pageview?id=380
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concomitent (educatia bilingva sau multilingva)®® este asigurata cu condiia ca ponderea limbii romane
in curiculd este suficientd pentru formarea competentele active. Prezenta si ponderea altor limbi in
curicula este stabilitd de Guvern in baza cererii parintilor si copiilor si standardelor internationale.
Educatia in citeva limbi concomitent (educatia bilingva sau multilingvd) are la baza principiul
interesului copilului de a urma un proces de instruire la primele trepte ale procesului educational,
urmind pe parcursul treptelor educationale, ponderea limbei romane sa creascd in curicula educationald
avind ca scop facilitarea obtinerii competentelor de comunicare activa in limba romana. Introducerea
educatiei bilingve sau multilingve se va realiza dreptat si diferentiat pentru copiii din diferite trepte
educationale conform planului adoptat de Guvern pentru fiecare an in baza evaluarilor adecvate.

3. Modificarea titlului Il, Capitolul I. Definirea si structura sistemului de invatamint prin
Sistemul de educatie si titlul capitolului prin Definirea si structura sistemului de educatie. Modificarea
in proiectul Codului a notiunii Sistemul de invatdmint in Sistemul de educatie si prin urmare frazele
invatamint primar in educatie primara, etc. Sistemul de educatie reprezinta ansamblul institutiilor de
prestare a serviciilor educationale de diferite tipuri de proprietate si forme organizatorico-juridice care
acrediteaza programele sale educationale coform legii si care creaza si formeazd competentele prin
metodele formale si nonformale.

4. Capitolul Il. Organizarea sistemului de invatamint. Modificarea Obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de a fonda si finanta institutiile de prestare a serviciilor educationale
primare, gimnaziale, liceale si extrascolare in conformitate cu procedura de acreditare conform
regulelor organului central de specialitate in domeniul educatiei. Modificarea in Autoritdtile publice
locale stabilesc cicrcumcriptele scolare pentru tipurile de servicii educationale conform standardelor si
reglementdrilor stabilite de organul central de specialitate In domeniul educatiei. Dreptul prioritar de
inrolare au beneficiarii cu locuinta din circumsciptia datd si beneficarii eligibili parintiii sau tutelarii
carora isi justificd proximitatea circumscritiei date.

5. Capitolul Il. Organizarea sistemului de invatamint. Modificarea Procedura de acreditare a
prestatorilor de servicii educationale primare, gimnaziale, liceale si extrascolare in conformitate cu
procedura de acreditare conform prevederilor Codului si regulelor organului central de specialitate n
domeniul educatiei. Modificarea in Notarea reprezinta actul de decizie in cadrul activitatii de evaluare
a competentelor formate in baza reglementarilor aprobate de organul central de specialitate in
domeniul educatiei. Modificarea Prestatorii serviciilor educationale elbereaza in baza evaluarilor actele
de confirmare a competentelor formate in forma de credite transferabile si actele de studii care atesta
un nivel de ciclu de invatamint in baza reglementarilor organului central de specialitate Tn domeniul
educatiel.

6. Capitolul 1l completat cu Resursele si managementul sistemului de educatie Modificarea
Managementul sistemului de educatie reprezinta gestionarea politicilor educationale de catre organul
executiv central, implementarea functiilor de acreditare, inspectare si evaluare a calitatii serviciilor si
gestionarea prestdrii serviciilor educationale. Modificarea prin introducerea principiului valorii
adaugate in prestare a serviciilor in schimbul resurselor financiare acordate. Modificarea 1in
Conducdtorul institutiei publice de prestare a serviciilor educationale, institutiilor de reglementare si
evaluare 1n servicii este numit urmare a procedurii competitive si transparente, in baza regulamentului
aprobat de organul central executiv de specialitate. Modificarea in Managementul calitatii este asigurat
prin a) prezentarea informatiei anuale despre calitatea serviciilor educationale si deprinderilor formate
prestate in baza indicatorilor stabiliti, b) autoevaluarea prestatorilor de servicii prin organizarea
profesionald a prestatorilor de servicii si promovarea standardelor de calitate, c) (re-)acreditarea,
inspectarea prestatorilor de servicii educationale si examinarea plingerilor de calitate si conformare la
serviciil educationale prin intermediului unui meanism national specializat.

7. Capitolul Il completat cu Resursele si managementul sistemului de educatie. Introducerea
art. 26-1 prin care se instituie mecanismul de evaluare a costurilor financiare minime pentru serviciile

13 A se vedea Acordul de Asociere, Capitolul 23 ... Multilingvism ... art. 124 Pirtile vr promova cooperarea si schimburile
in domeniile de interes reciproc, cum ar fi diversitatea lingvistica si invatarea limbilor pe durata vietii, prin schimbul de
informatii si celor mai bune practici.

Pentru informatii suplimentare va rugam sa contactati Consiliul National pentru Participare: ostaf@credo.md,
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educationale Tn baza pachetului de servicii acordat. Formula de calculare a costurilor rambursabile per
copil va tine cont de treapta scolara, regiunea geografica, necesitatile educationale speciale si numarul
de copii in scoald. Metodologia de elaborare a formulei este stabilitd prin Hotarirea de Guvern.
Introducerea prin care Conducatorul institutiei de prestare a serviiilor educationale are statutul de
gestionarul al bugetului institutiei si institutia de prestare a serviciilor educationale detine autonomia
financiara deplind pentru stabilirea mecanismele de salarizare si compensare a muncii cadrelor
didactice avind ca referintd metodologia si standardele recomandabile stabilite de organul central
executiv.

8. La art. 34 Invatimintul la domiciliu prin scoaterea conditiei stirii sinititii pe pentru a
permite doar copiilor bolnavi sa aleagd aceasta optiune, deoarece constituie o discriminare a copiilor
sandtosi In sensul art. 2 a legii 121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii. Reprezenta o incalcare a
egalitatii in sensul art. 16 a Constitutiei RM si a interzicerii discriminarii in sensul art. 14 CEDO.
Divizarea Intre copii sandtoti si bolnavi nu este justificata, iar o mica parte din copii sdnatosi, din
diverse motive, doresc sa fie instruiti sau sa se instruiasca la domiciliu.

9. Capitolul X Evaluarea in invatamintul general Necesitd regindirea integrald. Definirea
evaluarii trebuie sa prevada: 1) evaluarea prestatorilor de servicii educatuionale, anume calitatea
serviciilor prestate, conformarea la standardele educationale, conditiile prietenoase pentru copil,
calitatea si conformarea cadrelor educationale, existenta procedurilor care asigura calitatea serviciilor
educationale, eficienta alocatiilor financiare, etc 2) evaluarea competentelor formate a beneficiarilor
serviciilor educationale, 3) functionarea sistemului educational, in special raporturile dintre prestatorii
si administratia publica relevantd. Este necesara specificarea atributiilor institutiilor responsabile de
evaluare prin asigurarea principiului de separe clard a gestionarii si evaludrii. Este necesara si
asigurarea publicitdtii procesului de evaluare si implicarea formelor asocisative a prestatorilor si
beneficiarilor serviciilor educationale.

1.4. Prvind nr. 11 privind scutirea accizelor de cdatre persoanele cu dizabilitati locomotorii
severe (odata la 7 ani), nici taxa vamala

Nu sustinem adoptarea acestei legi.

Proiectul de lege contine prevederi de derogare de la Codul fiscal, Codul vamal nejustificate.
Lipseste argumentarea practicd de utilizare acestor masuri ca practica nationald si practica
internationalea. Nu este clar scopul legii, acomodarea rezonabild a persoanelor cu dizabilitati
locomotorii severe pentru transport si circulatie publicd trebuie conditionatd cu utilizarea
autovehicolului in eclusivitate de catre persoana cu dizabilitati locomotorii severe, altfel, masura va
putea fi abuzata.

1.5. Prvind subiectele suplimentare

Consideram necesara adoptarea modificarilor legislative initial introduse pe agenda Cabinetului
de Ministri din 25.06.2014 la pnct 33, a se vedea Opinia CNP din 25.06.2014. Proiectul de lege a fost
suspus procedurilor de transparenta. Proiectul de lege are ca scop implementarea urmatoarelor
prevederi din Acordul de Asociere UE-RM, anume:

1) Art4 — reforma interna - ... asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei... asigurarea
implementdrii efective a instrumentelor legale internationale precum este Conventia ONU
ampotriva coruptiei din 2003,

2) Art.16 — Prevenirea si combaterea crimei organizate, coruptiei si altor activitati ilegale — 1 e)
coruptia pasiva si activa, atit in sectorul privat, cit si in sectorul public, inclusiv in ceea ce
priveste abuzul de functii si influenta, 1 f) falsificarea de documente si depunerea declaratiilor
false...,

Pentru informatii suplimentare va rugam sa contactati Consiliul National pentru Participare: ostaf@credo.md,
asistent-presedinte@cnp.md, www.cnp.md, 0 (22) 212 816, Str. Alexandru Hijdeu 95"A", MD-2005, Chisinau, Moldova
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Art. 22 — e) promovarea valorilor etice in serviciul public,
Art. 50 — Lupta Tmpotriva fraudelor si coruptiei in finatele publice - b) imbunéitétirea

metodelor pentru combaterea si prevenirea fraudelor si coruptiei in domeniile prevazute
(finantele publice)....

Exprimdm sustinerea pentru includerea modificarilor necesare de combatere si prevbenire a
coruptiei, anume (selectiv):

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Specificarea in Codul Penal a notiunii de prejudiciere a interesului public (art.126(2)),
Specificarea in Codul Penal a notiunii de Conflictul de interese (art.329-1),

Facilitarea procedurii de realizare a testarii integritatii in sectorul public pentru promovarea
integritatii si increderii in secotrul public,

Precizarea prin acoperirea exhaustiva a fenomenului coruptiei in legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei,

Fortificarea obligativitatii functiei de evaluare a riscurilor de coruptie 1n activitatea de elaboarre
a politicilor, actelor normative si adoptarii deciziilor de auritatile publice.

Specificarea si introducerea expresa a responsabilitdtii pentru dverse forme de nerespectare a
regimului de declarare a veniturilor, conflictelor de interese, inclusiv pentru neconformari
procedurale sau materiale, nerespectarea obligatiunilor pentru declararea influentelor
necorespunzatoare, tainuirea actelor de coruptie, onstructionarea acestora.

Inroducerea raspunederii contraventionale pentru acte de favoritism, conflictul de interese si
nedeclararea acestuia, incalcarea regimului de incompatibilitate, etc.

Consideram cd acestea modificari legislative, in redactia propusa initial, pentru examinare in
sedinta Cabinetului de Ministri trebuie introdusd pe agenda acestuia in regim de urgentd.

2) CONSTATARI CU PRIVIRE LA NEINCADRAREA DEPLINA A UNOR PROIECTE DE

REGLEMENTARI iN PROCEDURA DE TRANSPARENTA DECIZIONALA

Atentiondm ca unele proiecte de legi sau proiecte de acte normative nu sunt supuse integral

procedurii de consultare conform cerintelor Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 215-
217 din 05.12.2008 si Procedurilor interne ale Cancelariei de Stat de asigurare a transparentei in
procesul decizional din 22.04.2010.

Pentru (OZ) a Cabinetului de Ministri din 28.06.2014. 0 serie de proiecte de legi si acte

normative pe ordinea de zi nu s-au incadrat in cerintele procedurii de transparenta decizionala.

Neincadrarea proiectelor de acte legislative si normative:

1) Nr2. Cuprivire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si dl A.Arapu

completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2014 nr.339 din 23
decembrie 2013*

2) Nr3. Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor dl A.Arapu

acte legislative
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Opinia CNP pentru sedinta Cabinetului de Ministri din 28.06.2014
3) Nr5. Cuprivire la alocarea mijloacelor financiare

4) Nr8. Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

5) Nr9. Cuprivire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

6) Nr 10. Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1591-XV din 26 decembrie 2002 privind protectia
sociald suplimentard a unor beneficiari de pensii, stabilite in sistemul
public de asigurari sociale

Neincadrarea proiectelor de acte decizionale colegiale in forma de avize:

dl A.Arapu

dna V.Buliga

dna V.Buliga

dna V.Buliga

7) Nr6. Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind preluarea unei datorii dl A.Arapu

de catre stat

Stimate Dle Prim-ministru, prin acest mesaj CNP isi manifesta sincerid atitudine de
cooperare si dialog constructiv, avind ca scop comun imbunitatirea calititii actului de

guvernare.
Cu consideratiune,
Din partea Consiliului National pentru Participare (CNP),

Sergiu Ostaf, Presedintele CNP
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