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Opinia privind deciziile CEC si a Curtii de Apel privitor excluderea
partidului Patria din cursa electorala
Rezumat

Sursele financiare din strainatate §i originea acestora este neclara. Este evidenda concluzia necontestata
de nici o parte implicata si de opinia publica despre introducerea de catre R.Usatii in Republica Moldova a
sumelor considerabile de bani in numerar (in total cel putin in jur de 5 min USD-declaratiile verbale
R.Usatii) in perioada anului 2014. Nu se contesta, de facto, nici ca sursele financiare date au fost utilizate
in perioada anului 2014 pentru promovarea vizibilitatii lui R.Usatii (concerte, actiuni de caritate), adica in
esentd in scopurile electorale ale acestui candidat si a partidului asociat. in conditiile in care declaratia de
venituri a lui R.Usatii nu atesta justificarea legala a sumelor date in Federatia Rusa (inregistrat in calitate
de contribuabil) si nici in Republica Moldova (nu este platitor de impozite pina in anul 2014), provenienta
surselor financiare introduse este o problema de principiu (inclusiv suma declarata considerabil mai mica
de cea introdusa in Republica Moldova).

Scopul si utilizarea de facto a resurselor financiare introduse in Republica Moldova de R.Usatli este incerta
si poate reprezenta ingrijorarea majora. Lipseste informatia privind cheltuielile de vizibilitate efectuate de
R.Usatii in perioada anului 2014 (competenta Inspectoratului Fiscal-evaluarea indirectd), nu este
disponibild nici informatia privind cheltuielile efectuate de Patria Tn aceasta perioada (competenta
Ministerului Justitiei). O parte din donatii catre Patria reprezinta un grad sporit de suspiciune, in special,
din partea persoanelor care au donat sute de mii de lei fara a avea vre-un venit stabil sau donatiile depasind
clar de zeci si sute de ori veniturile pentru perioada respectiva. Astfel, ipoteza neprobata precum ca acesti
donatorisunt donatorii fictivi poate fi luata direct in calcul. Folosirea sumelor date considerabile din
strdindtate, de facto, in scopurile electorale sunt, de principiu, fara precedent.

Formatiunea condusa de R.Usatii nu este un partid politic in sensul adevarat al cuvintului. Vizibilitatea lui
R.Usatii a fost construitd pritr-un mix de: 1) transfer de imagine dinspre popstarurile rusesti, 2) limbaj
populist speculativ invocind masuri dure contra coruptionerilor guvernamentali cu mina de fier si 3)
actiunile de caritate folosind resurselor financiare necontabilizate din Federatia Rusa. Lista electorald a
formatiunii Iui R.Usatii reprezintd un mix din fosti adepti radicali ai PCRM (Petrenco (legétura cu Antifa)
si Petkov), fosti administartori ai institutiilor de stat in perioada PCRM (Vizant), persoane simpatizante ale
administratiei lui Rogozin (Tuleantev) si alte persoane in mare parte necunoscute. Peste 60% din lista
electorald constituie someri dar si pensionari din sistemul organelor de drept. Lista electorald a partidului
Patria este in proportie de 90% nepartiinica si determinata direct doar de R.Usatii.

Probarea utilizarii banilor adusi din strdindtate si nedeclarate in perioada formala de campania electoralda
nu este univocd. Probele disponibile public (a se vedea informatiile din aceasta Opinie — exista limitele
impuse) identifica sume considerabile de bani (milioane) care pot fi atribuite utilizarii de R.Usatii si Patria
in campania electorald de facto, insa legatura cauzald in sensul utilizarii acestora in perioada formala de
campania electorala (13.10-30.11.2014) nu este, deocamdata, stabilita strict. Avocatii partidului Patria
invoca o serie de argumente care atacd consistenta stabilirii legaturii cauzale doar pentru perioada de



campanie electorala oficiala si nu pentru perioada precedentd. Curtea de Apel detine o marja de discretie
pentru a evalua probele de citre partile in proces.

Sanctiunea de excludere din cursa electorala de principiu este conforma standardelor internationale.
Sanctiunile nationale privind aplicarea masurilor de sanctionare pe motivul folosirii resurselor financiare
considerabile din strdindtate si a sumelor nedeclarate sunt, din perspectiva formala, compatibile cu
standardele si practica internationald. Cerintele procedurale pentru partile vizate de aplicarea sanctiunilor
(procedurile judiciare si prejudiciare) sunt conforme practicilor internationale. Aplicarea in practica a
garantiilor procedurale si evaluarea incadrarii faptelor invocabile necesita o diuscutie si analiza separata.

Investigatiile asupra folosirii surselor financiare din straindtate si suspiciunea utilizarii surselor
nedeclarate in privinta R.Usatii sunt justificate nu doar de amploarea fenomenului dar si de riscurile
iminente relevante. Este evident c lipsa reactiei din partea CEC, Politiei si a altor organe privind utilizarea
resurselor financiare de provenienta straina a lui R.Usatii ar fi fost un act de mare neincredere in aceste
institutii si ar constituie pe drept o frauda de inactiune a institutiilor date. Opinia publicd si societatea a
denuntat si a exprimat ingrijorari sistematice privind acest fenomen, inclusiv ingrijordrile conexe de
destabilizare a situatiei si a contextului regional, astfel lipsa reactiei din partea institutiilor date ar fi fost
vazuta ca inactivitate dezaprobanta a institutiilor cu competentele directe in acest docmeniu. Prin urmare,
actiunile institutiilor enuntate sunt perfect justificate si absolut necesare. Totodata, opinia publica in mod
repetitiv a denuntat si alte cazuri de utilizare a resurselor nedeclarate in cadrul campaniei electorale. Atentia
institutiilor enuntate privind aceste cazuri, desi de o amploare incomparabil mai mica (ca valoarea absoluta
sau relativa) nu a fost pe masura din partea autoritatilor. Echidistanta actiunilor institutiilor administrative
trebuie discutata in acest sens. In conditiile prioritizarii problemelor si riscurilor (problemele mai presante
si mai importante atacate in primul rind) Tn developare, altfel vorbind discretia de actiune administrativa in
fata probelor prezentate este, un factor de luat in consideratie. Influenta politica asupra determinarii
prioritatilor institutiilor publice, dar nu si necesitatea investigatiei sistematice a cazului R.Usatli, este un
argument valid.



1. Fapte!

1.1 Partidul Patria se inregistreaza in calitate concurent electoral din 13.10.2014. Politia constata incalcari
repetate ai art.45> din Codul contraventional - folosirea mijloacelor financiare nedeclarate n rapoartele
financiare - in privinta Partidului Patria si a lui R.Usatii:

- i) la 21.11.2014 in suma de 21,5 mii lei pentru utilizarea / 200 litri de benzina pentru 28 de
autoturisme,

- i) la 22.11.2014 Tn suma 1,4 min lei si 3,9 min lei procurarea a 11 autoturisme (pe numele a 2
membri ai Patria fard venituri rezonabile) utilizate Tn campania electorald (cauza penald art.244-1
(1) evaziunea fiscala pe 24.11.2014 (contra persoanele fizice proprietare a autoturismelor)),

- iii) 1a25.11.2014 in suma de 112 mii lei costuri pentru folosirea a 70 de numere de telefoane mobile
inregistrate pe o intreprindere individuald (cauza penala art.243 (2b) spalare de bani,
nr.2014928458 pornitd pe 19.11.2014 contra intreprinderea individuala),

- iv) (in cadrul sedintei la Curtea de Apel, min 8-12) CEC prezinta probe suplimentare in instanta de
judecata de utilizare a 74 mii lei donatie din partea unui cetatean al Federatiei Ruse folosite prin
intermediul unei persoane juridice Tn favoarea Partidului Patria®.

O parte din fapte au fost contestate de Partidul Patria, se sustine in sedinta din Curtea de apel cd
autoturismele au fost cumpdrate in afara perioadei de campanie electorala.

1.2 Se constata introducerea in Republica Moldova de catre R.Usatii:

- i) prin declarare (Serviciul Vamal) a 150 mii USD (30.05.2014), 208 mii USD (7.08.2014), 230
mii EURO (12.09.2014), 34 mii ruble (12.09.2014), 160 mii USD (19.09.2014), 185,5 mii USD
(29.09.2014) totalizind 14, 872 min lei din care 6,7 min lei fiind plasate pe contul contul formatiuni
si cumpararea valutei, diferenta constituind 8,16 min lei,

- i) prin contrabanda a unei sume de bani in proportii deosebit de mare (19.06.2014, art.248(5d),
nr.2014790143),

- (iii) donatii din partea persoanelor fizice fara vre-un venit declarat legal in suma de 0,2 min lei*.

In sedinta de judecatd Partidul Patria a invocat ci suma de 8,16 min lei nu a fost cheltuitd n perioada
campaniei electorale, inclusiv pentru ca R.Usatli nu figureaza printre donatorii conform Rapoartelor
financiare, dar utilizata pentru activitati de caritate in afara perioadei de campanie (pind pe data de
13.10.2014).

*in baza sesizarii IGP (34/2350, 26.11.2014, 7 file) si late informatii disponibile public, lipseste accesul la dosarul integral depus la CEC si
Curtea de apel.

2 Art. 48. Folosirea in alegeri sau la referendum a fondurilor venite din striinitate sau a fondurilor nedeclarate public. Folosirea Tn alegeri
sau la referendum a fondurilor venite din striinatate sau a fondurilor nedeclarate public se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 40 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de

raspundere. http:/lex.justice.md/md/330333/ , Codul contraventional

3 https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-
electorala examinare examinare ora 9.30),

4 https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-
electorala (1h15m).



http://lex.justice.md/md/330333/
https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-electorala%20examinare
https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-electorala%20examinare
https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-electorala
https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-electorala

1.3 Pe 26.11.2014, Politia se adreseazd catre CEC (26.11.2014) pentru a solicita sanctionarea
contraventionala (vezi pnct 1.1 Tn baza art.46(5)°) si initierea procedurii de anulare a inregistrarii partidului
Patria (art.69(4)°). Pe 26.11.2014 urmare sedintei extraordinare a CEC’; i) cere Curtii de Apel de Chisinau
anularea hotaririi CEC nr.2749 din 13.10.2014 privind inregistrarea partidului Patria, ii) sd dispuna
ncasarea in beneficiul statului sumele de bani primate, si iii) permite investigarea juridica a candidatilor
partidul Patria.

1.4 Pe 27.11.2014 Curtea de Apel satisface cerintele CEC Tn cadrul unui proces public®.

1.5 Rapoartele financiare ° ale partidului Patria (catre 27.11.2014) nu reflectd donatii din partea persoanelor
juridice (servicii telefonie mobild), contributii in forma de donatii din partea R.Usatii.

Partidul Patria nu a invocat lipsa accesului la sedinta extraordinara a CEC si accesul limitat la hotdrirea
CEC existenta a unei hotariri finale diferite de cea adoptata de sedinta CEC cu adaugarea unui temei
suplimentar (resurse financiare nedeclarate). Partidul Patria a invocat incalcarea de catre CEC a
cerintelor de procedura de anuntare a sedintei extraordinare cu cel putin 12 ore si nu 15 minute.

Partidul Patria considera ca faptele prezentate nu arata legaturi cauzale strict stabilite dintre resursele
financiare aduse in Republica Moldova si campania electorald in perioada sa oficiald incepind cu
13.10.2014. Suplimentar, aplicarea sanctiunilor administrative trebuie realizate cu finalitate, altfel
constituie doar constatari, adica neconfirmate.

2. Standarde internationale

2.1 (Interzicerea donatiilor din strainatate) De regula, donatiile din sursele straine sunt interzise, conform
Recomandarilor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Nr.(2003)4*° — cu privire la Regulile
generale de lupta cu coruptia in contextul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale (para 172
din Principiile directoare de reglementare a activitatii partidelor politice, OSCE/ODIHR si Comisia de la
Venetia, 2011) .

5 Art.46(5) Drepturile garantate ale concurentilor electorali... (5) Pe durata perioadei electorale, candidatii nu pot fi concediati ori transferati la o
altd munca sau functie fara acordul lor, precum si nu pot fi trasi la rdspundere penala, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni administrative
fard consimtamintul organului electoral care i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante. http://lex.justice.md/md/312765/, Codul
electoral

6 Art. 69(5) ... (4) Anularea inregistririi se aplici la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, ... prin hotirire judecitoreasci definitivi care
constatd:  a) folosirea intentionati de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor
peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, in toate cazurile in proportii considerabile (mai mult de 5 la suti din suma-limita (5%
constituind 2,7 min lei din 55 min lei admisibile));

b) utilizarea intentionati de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din striinitate;

¢) nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceasti obligatie. in acest caz se anuleazi inregistrarea candidatului independent sau
se exclude din lista concurentului electoral candidatul respectiv. http:/lex.justice.md/md/312765/, Codul electoral
" http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=12318&l=ro
8 https://www.privesc.eu/Arhiva/55350/Hotararea-Curtii-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--din-cursa-electorala (ora 16.30,
27.11.2014, https://www.privesc.eu/arhiva/55343/Examinarea-cererii-CEC-de-catre-Curtea-de-Apel-privind-excluderea-partidului--PATRIA--
din-cursa-electorala examinare examinare ora 9.30),
® http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1387&rid=11954&I=ro
10 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2183, Article 7 Donations from foreign donors. States should specifically limit, prohibit or otherwise
regulate donations from foreign donors.

1 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2010)024-¢,
file:///C:/Users/director/Downloads/Guidelines%200n%20Political%20Party%20Regulation%202010_en.pdf
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2.2 (Sanctiuni pentru incélcarea finantarilor si donatiilor) Sanctiunile aplicate pentru incélcarea legii privind
finantarea partidelor politice vor fi:

- (i) “eficiente, proportionale si rezultative din perspectiva efectelor de prevenire” (para 215 din
Principiile directoare de reglementare a activitatii partidelor politice, OSCE/ODIHR si Comisia de
la Venetia, 2011),

- (i) “vor luain consideratie quantumul devierii, incercdrile de a tainui fapta si caracterul sistematic
al incalcarii” (para 216 din Principiile directoare de reglementare a activitatii partidelor politice,
OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia, 2011).

2.3 Statele vor avea la dispozitia sa un set diferentiat de sanctiuni aplicabile partidelor in conformitate cu
principiile mentionate mai sus (2.2, (i), (ii)), anume (para 225 din Principiile directoare de reglementare a
activitatii partidelor politice, OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia, 2011), aranjate in ordine de crestere
a severitatii:

- (i) sanctiuni administrative calculabile in functie de caracterul incalcarii si aspectul repetitiv,

- (ii) lipsirea deplina sau partiala a dreptului de a folosi resursele financiare si donatiile pentru o
perioada de timp,

- (iii) confiscarea n folosul statului resurselor financiare receptionate anterior,

- (iv) suspendarea dreptului partidului de a inainta candidatii pentru cursa electorald pentru o
perioada de timp,

- (V) raspunderea penald pentru incalcarile serioase comise de catre membrii partidului,

- (vi) recunoasterea rezultatului alegerii nevalid, in baza deciziei finale a instantei de judecata
respectind cerintele unui proces impartial, in cazul in care alegerea candidatului poate influenta
rezultatele scrutinului,

- (vii) lipsirea partidului de Tnregistrare in Registrul partidului.

2.4 Decizia privind aplicarea sanctiunii trebuie aplicata conform principiului de proporofionalitate.
Aplicarea sanctiunii va determina clar scopul urmarit astfel incit decizia sd nu aiba efecte negative asupra
pluralismului politic, societatea va fi informata deplin asupra sanctiunii si asupra faptelor comise (para 227
din Principiile directoare de reglementare a activitatii partidelor politice, OSCE/ODIHR si Comisia de la
Venetia, 2011).

3. Concluzii

3.1 In privinta faptelor materiale

(i) Calitatea bazei probante de existenta a legiturii cauzale dintre 8 mln introduse din strdinitate si cheltuite
Tn perioada de campanie electoral.

Nu se contestd de nici o parte existenta si introducerea a 8 min lei in Republica Moldova — suma de
provenienta strdind. Patria invocd folosirea sumei de 8 mln lei in afara campaniei electorale (pina la
13.10.2014) si in scopurile de caritate fara a specifica si aduce probe concludente. Pe de alta parte CEC si
Politia prezinta o legatura indirecta dintre costul de folosire a autoturismelor in scopul electoral, inclusiv a
benzinei dar si a costurilor de telefonie mobild. Prin urmare Patria nu a dorit sa probeze cheltuieli in afara
perioadei electorale pentru alte scopuri, iar Politia si CEC sustine folosirea banilor in perioada campaniei



prin invocare indirecta, totodata nu ofera suma exacta, care probabil este mai mica decit 8 min lei care ar fi
intrat Tn perioada de campanie electorala.

Sarcina de probatie in procesul civil si administrativ special al cauzelor electorale este impartita de partile
implicate, calitatea probelor fiind evaluatd de instanta si in baza argumentelor partilor — instanta avind o
anumitd discretie la evaluarea probelor prezentate. Patria ar fi avut o prestatic mult mai bunad daca ar fi
prezentat cheltuielile detaliate pe toate proiectele de caritate care s-a incadra: 1) in afara perioadei electorale
si 2) pe fiecare prioiect de caritate. CEC si Politia capitalizeaza clar pe linia de argumentare precum ca
cheltuielile date oricum partial au intrat in perioada electorala si in esenta reprezinta cheltuieli realizate cu
scopul electoral. Sumele date ar fi trebuit sa se regdseasca in rapoartele financiare ale partidului politic,
rapoarte prezentate la sfirsitul anului Ministerului Justitiei. Este evidenta si clard legatura dintre cheltuielile
date si scopurile electorale ale lui R.Usatii.

(ii) Calitatea bazei probante de utilizare a fondurilor nedeclarate pentru campania electorala

O serie de donatori nu au avut surse de venit suficiente pentru face a donatii. O parte determinata din
servicii prestate in interesul partidului Patria in perioada electorald nu sunt contabilizate in rapoartele
financiare. Folosirea unor autoturisme in perioada electorala nu este contabilizatd in rapoartele financiare.
Mai probabil ca in stricto senso sumele invocate direct perioadei electorale sunt mai mici 1nsd nu pot fi
evaluate strict. De principiu nu e posibil de contestat ca intreaga suma de 8 mln lei a fost folosita avind ca
scop obiectivul electoral fie ca formal in afara sau in cadrul perioadei electorale.

Faptele de ordin procedural in fata CEC §i Curtea de apel nu sunt examinate.
3.2 n privinta normelor materiale legale si aplicarea acestora

Tabelul comparativ al legislatiei nationale si a standardelor internationale

Norma nationala Standardul international Comentarii
Art. 69(5) ... (4) Anularea inregistrarii se
aplica la solicitarea Comisiei Electorale
Centrale, ... prin hotirire judecatoreasci
definitiva care constata:

a) folosirea intentionati de catre

concurentul electoral a fondurilor

Sanctiunile:

(i) sanctiuni administrative calculabile in functie
caracterul Incalcarii si aspectul repetitiv,

(iii) confiscarea in folosul statului resurselor
financiare receptionate anterior,

financiare si materiale nedeclarate sau
depdgsirea  cheltuielilor peste  plafonul
mijloacelor din fondul electoral, in toate
cazurile in proportii considerabile (mai mult
de 5 la suti din suma-limita (5%
constituind 2,7 min lei din 55 min lei

admisibile));
b) utilizarea intentionata de catre
concurentul  electoral a  mijloacelor

financiare din strainatate;

(iv) suspendarea dreptului partidului de a inainta
candidatii pentru cursa electorald pentru o
perioada de timp,

Principiile:

(i)“eficiente, proportionale si rezultative din
perspectiva efectelor de prevenire”

(ii) “vor lua in consideratie cuantumul devierii,
incercaririle de a tainui fapta si caracterul
sistemtic al incalcarii”




Norma legislativa nationala de sanctionare prin excluderea din cursa electorala de principiu este
compatibild cu normele si standardele internationale pentru ca 1) confera o garantie judiciard pentru a o
pune in aplicare si 2) se inscrie in una din posibile sanctiuni practicate in practica internationald ca
interzicere si de sanctionare de neconformare.

Plafonul de jos de 5% din suma permisa de 55 mln lei care poate invoca sanctiunea de excludere din cursa
electorala nu pare a fi una concludentd, insa In raport cu suma actualmente declarata ca cheltuita de 10 min
lei este o suma substantiala.

Perioada financiard de raportare a
partidului Patria'? suma, lei
10-17.10.2014 1,95
18-23.10.2014 1,7
24-31.10.2014 2,8
1-7.11.2014 0,742
8-14.11.2014 2,9
10,092

8 mln lei de suma invocata ca fiind introdusa din strdinitate este o suma considerabild Th raport cu suma
declarata oficial fiind peste 80%.

3.3 In privinta contextului general al finantelor in alegerile date

Atentia particulard si speciala asupra partidului Patria si lipsa atentiei asupra cheltuielilor altor partide
ramine fara raspuns. Faptele de folosire a surselor nedeclarate in rapoartele financiare pentru alte partide
este mai mult decit probabila. Atentia selectiva a organelor politiei asupra unui singur candidat electoral
este o trasatura marcantd si perpetuanta pentru activitatea Politiei. Nici CEC si nici Politia nu a lansat vre-
0 activitate de verificare a utilizarii banislor de provenienta straina in cazul PSRM sau altor partide.

4 Recomandiri

Vor fi formulate in curind.

12 http://www.cec.md/index.php?pag=page&id=1386&I=ro
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