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...referendumul pentru introducerea Bazelor Ortodoxiei este neconstitutional...Mitropolia Moldovei si
grupul lui Pasat promoveaza interesele exclusiv politice
exploatand sentimentul religios ...
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1. Sumar executiv

Inregistrarea grupului pentru organizarea referendumului s-a realizat cu incilcarea procedurii de initiere
a actului decizional in baza legii 239, art. 8 (etapele asigurarii transparentei), art. 9 (termenii) pe motivul
ca partile interesate trebuie anuntate despre initierea procesului decizional cu 15 zile Tnaintea datei de
examinare si adoptare a deciziei. Incalcarea procedurii de anuntare a sedintei CEC care in baza Codul
Electoral art.25 (2) (sedintele CEC) trebuie sa aiba loc cu 48 de ore inaintea sedintei. Lipsa de
transparenta 1n procesul decizional are efecte negative asupra calitatii procesului decizional, stirbeste
imaginea autoritatii publice §i priveaza partile interesate sa contribuie cu recomandari §i opinii asupra
obiectului actului decizional.

Termenii de desfasurare a referendumului republican coincid si se suprapun cu perioada de desfasurare a
alegerilor parlamentare (din toamna anului 2010) si chiar a alegerilor locale generale (din primavara
anului 2011), astfel dand referendumului republican o puternica si preponderenta incarcatura politica.
Conform prevederilor Constitutionale, Parlamentul urmeaza a fi dizolvat dupa data de 16 iunie 2010
(conform practicii constitutionale europene si a recomandarilor Comisiei de la Venetia), liderii politici
care formeaza majoritara actuald au anuntat pentru septembrie-noiembrie 2010 organizarea alegerilor
Parlamentare si a referendumului constitutional privitor la modificarea art. 78. Prin urmare, in conditiile
art. 145 nu este practic posibila desfagurarea unui alt referendum republican.

Conform prevederilor art. 75 (1) a Constitutiei doar cele mai importante probleme pot fi supuse
referendumului. Codul electoral in art. 143 reitereaza aceasta norma, specificand problemele de
importanta majora. Art. 147 prescrie situatii in care referendumul nu poate avea loc, problema in cauza nu
se regaseste 1n lista restrictiilor. CEC urmeaza sa verifice cit de importantd este problema supusa
referendumului si nu doar sa accepte oricare intrebare pentru a initia procedura data. initierea
referendumului care are ca obiect un domeniu care atinge drepturile omului in primul rind nu trebuie
supus referendumului si in al doilea rind nu poate fi supus unui referendum popular.

CEC a inregistrat ilegal grupul de initiativa si prin faptul ca a admis formularea intrebarii si textului a fi
supus referendumului intr-un mod imprecis si incorect. CEC trebuie sa verifice intrebarea si nu simplu sa
o accepte. Cerinta de formulare a Intrebarii este expusa in alin. 5 al art. 152 care cere o formulare precisa
si corecta a intrebarii preconizate a fi supuse referendumului.

Codul electoral are o deficienta in privinta faptului ca subiectele care urmeaza a fi abordate in cadrul
referendumului legislativ nu sunt evaluate apriori din perspectiva conformarii la prevederile
constitutionale. Prin urmare unele initiative propuse spre referendumul legislativ pot veni vadit in
contradictie cu prevederile Constitutionale.

Propunerea de introducere in invatamintul preuniversitar a Bazelor Ortodoxiei contravine direct art. 31,
art. 35 din Constitutie si art. 4 din Legea Invatimintului, prin urmare, propunerea dati nu poate fi pusa
spre referendum fara a fi supusa unei revizuiri de compatibilitate cu Constitutia RM. Sub acelasi aspect
proiectul de lege mentionat intrd in contradictie cu art.31 alin.(4) al Constitutiei care stabileste ca ,,Cultele
religioase sint autonome, separate de stat ...”. Luind 1n consideratie faptul ca initiativa in cauza privind
initierea referendumului republican in efect este de caracter constitutional (deoarece practic va submina
prevederile constitutionale), si nu de caracter pur legislativ, initiativa respectiva a fost gresit calificata ca
fiind ,,referendum republican legislativ” si, respectiv, urma sa fie respinsa ca avind la baza calificare
gresita.
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2. Descrierea faptelor

Mitropolia Moldovei si grupul Pasat au anuntat colectarea semnaturilor pentru desfasurarea
referendumului in vederea introducerii Bazelor Ortodoxiei ca disciplina obligatorie 1n scoald. Urmeaza
descrierea faptelor relevante.

Punct. 1.

Pe 04.06.2010, Comisia Electorald Centrala' a hotarit inregistrarea Grupului de Initiativa pentru
desfasurarea referendumului republican legislativ cu scopul predarii disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in
invatamintul preuniversitar din Republica Moldova si a hotarit stabilirea termenului pentru colectarea
semnaturilor sustindtorilor referendumului republican legislativ incepind cu 14 iunie si piné la 14
septembrie 2010.

Punct. 2.
In hotarirea sa Comisia Electorala Centrala sustine ca s-au produs urmatoarele evenimente:

Pe 25 martie 2010, in sala Casei de Cultura a Universitatii de Stat din Moldova, a avut loc
Adunarea Cetitenilor pentru initierea referendumului republican, la care s-au inregistrat
562 de participanti din toate raioanele tarii, din municipiile Chigindu, Balti si din UTA
Giagauzia®. In cadrul Adunrii Cetatenilor a fost:
1) aprobatda in unanimitate chestiunea cu privire la oportunitatea efectuarii
referendumului republican si formularea 1Intrebdrii preconizate a fi supusa
referendumului’,
2) aprobat In ansamblu cu votul a 550 din cei prezenti la adunare proiectul legii cu
privire la predarea disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in invatamintul preuniversitar din
Republica Moldova preconizat a fi supus referendumului®,
3) ales un Grup de Initiativa care va colecta semnaturile sustinatorilor referendumului
republican’.

Pe 8 mai 2010, (locul si numarul de participanti nespecificat) a avut loc Adunarea Generala a

Grupului de Initiativa®. in cadrul Adunirii Generale a Grupului de Initiativa a fost:

1) ales din rindul Grupului de Initiativa un birou executiv, compus din presedinte —
Valeriu Pasat, vicepresedinte — PS Episcop Anatolie de Cahul si Comrat si secretar —
lurie Filip.

Pe 24 mai 2010, Grupul de initiativa, prin intermediul lui Valeriu Pasat, in calitate de sef al
biroului executiv al Grupului de Initiativa, a prezentat Comisiei Electorale Centrale, urmatoarele
documente’:

! Anexa 1, preluati de pe pagina electronica a autoritatii http://www.cec.md/i-
ComisiaCentrala/main.aspx?dbName=Activity2

2 Vezi alin. 2 din Hotarirea CEC nr. 3251

3 Vezi alin. 3 din Hotirirea CEC nr. 3251

* Vezi alin. 4 din Hotarirea CEC nr. 3251

5 Vezi alin. 5 din Hotarirea CEC nr. 3251

® Vezi alin. 6 din Hotarirea CEC nr. 3251
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1) cererea privind inregistrare a Grupului de Initiativa,

2) procesul-verbal al Adunarii de constituire a Grupului de Initiativa din 8 mai 2010

(autentificatd de Consiliul municipal Chisinau),

3) lista membrilor Grupului de Initiativa constituit din 3 467 persoane (autentificata

de Consiliul municipal Chisinau),

4) lista participantilor inregistrati la Adunarea Cetatenilor constituitd din 562 de

participanti, din 25 martie 2010 (autentificatd de Consiliul municipal Chisinau),

5) proiectul legii cu privire la predarea disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in

invatamintul preuniversitar din Republica Moldova, aprobat pe 25 martie 2010 in

cadrul Adunarii Cetatenilor (autentificatd de Consiliul municipal Chisinau),

6) declaratiile membrilor Grupului de Initiativa privind consimtdmintul lor de a

participa la colectarea de semnaturi ale sustinatorilor referendumului.
Punct. 3.
Pe data de 04.06.2010, Comisia Electorald Centrala, in hotararea sa cu nr. 3251, constatatd unele erori la
completarea listei membrilor Grupului de Initiativa si a declaratiilor membrilor lui si anume 532 de
semnatari ai declaratiilor nu pot fi admisi spre inregistrare in calitate de membri ai Grupului de Initiativa®.
Motivul de respingere este prezentat in tabel:

nu au depus declaratii 146

Datele de identitate nu

corespund 162
Erorile in nume 219
Depus cate 2 declaratii 5
total 532

Punct. 4.

Pina la data de 04.06.2010 si nici la momentul depunerii prezentei cereri, Comisia Electorala Centrald nu
a facut publice si accesibile documentele mentionate in prezenta cerere, in special: 1) proiectul legii cu
privire la predarea disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in invatdmintul preuniversitar din Republica Moldova
aprobat pe 25 martie 2010 la Adunarea cetatenilor, 2) procesul-verbal al Adunarii de constituire a
Grupului de Initiativa din 8 mai 2010, 3) Procesul-verbal al Adunarii cetatenilor din 25 martie 2010, 4)
lista membrilor Grupului de initiativa din 8 mai 2010, compusa din 3 462 de persoane, 5) Lista
participantilor la Adunarea cetétenilor din 25 martie 2010 compusa din 562 de participanti.

Punct. 5.

Pe 04.06.2010, Comisia Electorald Centrala’ a hotarit aprobarea modelului listei de subscriptie pentru
colectarea semnaturilor sustinatorilor referendumului republican legislativ si a modelului legitimatiei de
membru al Grupului de Initiativa pentru desfasurarea referendumului republican legislativ.

Punct. 6.
Pina la momentul depunerii cererii date Comisia Electorald Centrald nu a publicat si nu a oferit acces
public la modelul listei de subscriptie si la modelul legitimatiei de membru a Grupului de initiativa.

Punct. 7.
Grupul de initiativa, indatd dupa Inregistrare anunta despre crearea unui partid politic care va avea ca

" Vezi alin. 1 din Hotarirea CEC nr. 3251

8 Vezi alin. 7-9 din Hotarirea CEC nr. 3251

? Anexa 2, preluati de pe pagina electronica a autoritatii http:/www.cec.md/i-
ComisiaCentrala/main.aspx?dbName=Activity2
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finalitate implementarea initiativei date. Conducerea Mitropoliei Moldovei declara deschis sprijinul
neconditionat pentru aspiratiile politice ale Grupului de Initiativa conduse de Valeriu Pasat de a purcede
la crearea unui partid politic.
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3. Incalcarea normelor procedurale

3.1. inciilcarea transparentei in procesul decizional privind initierea si adoptarea hotiririi nr.3251:

- Legea contenciosului administrativ prevede expres temeiul juridic in baza alin. 1) lit ¢, art. 26
(Temeiurile anularii actului administrativ contestat)';

- Legea cu privire la transparenta in procesul decizional nr 239, art. 8(etapele asigurarii
transparentei)’, art. 9 (termenii)", art. 14 (adoptarea deciziilor in regim de urgent)”,

- Legii contenciosului administrativ art. 4" (scopul legii), alin.1) lit ¢, art. 26 (temeiurile anularii
actului administrativ contestat)", _

- Lege nr. 982 privind accesul la informatie, art.7 (Informatiile oficiale cu accesibilitate limitata)*",

- Hotarirea nr.27 din 24.12.2001, Plenului Curtii Supreme de Justitie, cu privire la practica de
aplicare a Legii cu privire la contenciosul administrativ,

Constatam Incalcarea procedurii de initiere a actului decizional in baza legii 239, art. 8 (etapele
asigurdrii transparentei)''", art. 9 (termenii)™ pe motivul ci partile interesate trebuie anuntate despre
initierea procesului decizional cu 15 zile Tnaintea datei de examinare §i adoptare a deciziei. Totodata,
CEC aincilcat obligatiunea de a prezenta in anuntul despre initierea elaborarii deciziei argumentarea,
modalitatea concreta de a face cunostinta cu proiectul deciziei si modalitatea de a prezenta recomandari.
In pofida faptului ca CEC a receptionat actele din partea grupului de initiativa pe 25.05.2010, nu a fost
publicata intentia CEC de a initia procedura de adoptare a actului cu plasarea argumentelor relevante.
Actul decizional a fost adoptat pe 04.06.2010.

Constatam Incdlcarea procedurii de anuntare a sedintei CEC care in baza Codul Electoral art.25 (2)
(sedintele CEC)" trebuie sa aiba loc cu 48 de ore inaintea sedintei. Din probele prezentate de catre CEC
observam cd mesajele informative cu privire la anuntarea sedintei CEC s-au realizat intr-un termen mai
scurt de 24 de ore (3 iunie la ora 23.39 si 4 iunie la ora 10.50).

Probele despre transparenta in procesul decizional prezentate de CEC sunt: 1) mesajul expediat de pe
adresa e-mail a lui [u.Ciocan din 04.06.2010, in care observam ora expedierii pe 03.06.2010 la ora 23.39,
cu referire la informatia despre evenimentul de la ora 14.00 pe pagina 2. 2) mesajul expediat de pe adresa
e-mail D.Bordeianu din 04.06.2010 la ora 10.50, cu comunicatul de presa anuntind despre sedinta CEC pe
04.06.2010 la ora 14.00. Comunicatele de presa si informatiile expediate de CEC pe data de 04.06.2010,
aduse ca probe de CEC si prezentate mai jos, incalca termenii prevazuti de legea 239 si Codul Electoral.

In referinta sa din 11.06.2010, CEC sustine ca hotirirea de inregistrare a grupului de initiativa este, (cu
referire la pnct 4 din Regulamentul cu de implementare a Legii 239 privind transparenta in procesul
decizional din 16.02.200, nr 96), un act administrativ cu 1) caracter individual producand efecte juridice
asupra unor persoane determinate care nu au impact economic, de mediu si social si 2) actul dat contine
informatii oficiale cu accesibilitate limitata si astfel actul dat trebuie scutit de procedura de consultare
publica si adoptat Tn modul de urgenta.

Sustinem ca hotérarea nr.3251 nu are caracter individual, produce efecte importante sociale, economice si
politice. Un numér mare de persoane vor fi implicati in procesul de colectare a semnaturilor, initiativa de
colectare a semnaturilor creeaza asteptari false in societate cu privire la introducerea obiectului Bazele
Ortodoxiei 1n scoald, perspectiva introducerii in scoald a obiectului obligatoriu Bazele Ortodoxiei
provoaca in societate reactii diverse. Nu in ultimul rand grupul de initiativa prin conducerea sa a declarat
ca va crea un partid politic si va participa la scrutinul parlamentar si cel prezidential din toamna anului
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2010. Reclamantii se considerd vatamati de incdlcarea dreptului de a participa la treburile publice prin
adoptarea netransparenta a actului decizional™ si pentru incélcarea dreptului la invatamint public laic.

Este evident ca hotararea nr. 3251 a CEC nu face parte din lista actelor exceptate de la controlul
judecitoresc in conditiile art. 4" a Legii contenciosului administrativ. Art. 14 (adoptarea deciziilor in
regim de urgentd)"" al legii 239 prevede situatii de exceptare de la consultarile publice. insi situatia
exceptionala este un regim special stabilit de lege, hotdrarea 3251 nu prezinta vreo explicatie si
argumentare 1n acest sens. De asemenea art. 14 prevede o procedura de urgenta in adoptarea deciziilor,
aceasta este pasibila exigentelor alin 2 al art.14 care de asemenea nu a fost respectatd de CEC.
Reprezentantii CEC nu au adus la sedinta de judecata din 10.06.2010 sau din 11.06.2010 nici un
argument de drept si nici un argument de proba faptica precum ca hotararea 3251 face parte din acte cu
informatii oficiale cu accesibilitate limitata si prin urmare ar trebui s urmeze procedura de urgenta de
adoptare fara consultare publicd. Reprezentantii CEC nu au prezentat vre-un motiv de calificare a
hotararii ca fiind cu accesibilitate limitatd in conditiile art.7 al Legii cu privire la accesul la informatie.
Reprezentantii grupului de initiativa, atras in calitate de partea accesorie 1n sedinta de judecata din
11.06.2010, au opinat despre caracterul important social major al hotararii CEC de a Inregistra grupul de
initiativa.

Lipsa de transparenta in procesul decizional are efecte negative asupra calitétii procesului decizional,
stirbeste imaginea autoritatii publice si priveaza partile interesate sa contribuie cu recomandari si opinii
asupra obiectului actului decizional. Intr-adevir, grupul de initiativa a depus actele sale de constituire la
CEC pe 25.05.2010, continand proiectul de lege cu referire la introducerea religiei ortodoxe ca obiect
obligatoriu de studii, actele de constituire a grupului de initiativa, procesele verbale, listele
corespunzatoare, confirmarile individuale si alte documente. Desi CEC, dupa cum s-a afirmat in sedinta
de judecata din 11.06.2010 de catre reprezentantii CEC si a grupului de initiativa, a exercitat un control
minutios si a depistat unele nereguli in listele prezentate (mai mult de 15% din nume gasite pe liste
neconforme cerintelor), totusi partile interesate, in procesul de consultare si revizuire a documentelor
prezentate pot a avea un rol important pentru Inlaturarea altor neajunsuri, contribui la sporirea calitatii
actului decizional.

Consideram cé CEC, incélcand cerintele exprese ale legii 239 a daunat calitatii, increderii si legalitatii
procesului si actului decizional. Precedentele date pot alimenta 1n continuare suspiciuni §i neincrederea in
functionarea si administrarea de catre CEC a responsabilitatilor sale in cazul acestui referendum. Legea
contenciosului administrativ prevede expres temeiul juridic in baza alin. 1) lit ¢, art. 26 (Temeiurile

Xiv

anuldrii actului administrativ contestat)™" pentru anularea hotararii CEC nr. 3251.

3.2. Incélcari repetate in procesul de constituire a grupului de initiativa, inclusiv prin formularea
imprecisa si incorecta a intrebarii

- Codul electoral art.152 (Initierea referendumului republican de catre cetateni)™, art.153
(Inregistrarea grupului de initiativa)*", _

- Lege nr. 436 privind administratia public locald, art. 1 (Notiuni de baza)™", art.29 (atributiile de
baza a primarului)*™™", art.39 (atributiile secretarului)™, art. 40 (Primaria si statutul personalului
primariei)™,

- Lege nr. 431 privind statutul municipiului Chiginau, art 23 (primaria)*,

- Raportul adoptat de catre Consiliul pentru Alegeri Democratice la a 14-a sedinta (Venetia, 20
Octombrie 2005) si de catre Comisia de la Venetia la a 64-a sedinta plenara (Venetia, 21-22

Octombrie 2005).



Implicatiile desfasurarii referendumului pentru introducerea predarii obiectului Bazele Ortodoxiei in invatamintul preuniversitar.
Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului

Constituirea defectuoasa a grupului
Art. 152 prescrie exact procedura de constituire a grupului de initiativa. Procedura prevede:

1) ingtiintarea cu 10 zile Tnainte de adunare a administratiei publice locale despre
organizarea adunarii de constituire a grupului de initiativa, instiintdnd despre timpul, locul si scopul
intrunirii'®,

2) inregistrarea de la Tnceput a participantilor la adunare, Intocmindu-se o lista cu indicarea
numelui, prenumelui si domiciliului'',

3) alegerea de catre adunare a unui presedinte si secretar si sa discute oportunitatea
efecturii referendumului si aprobarea intrebirii preconizate a fi supuse',

4) urmare adoptarii de majoritate a referendumului si intrebarii, alegerea grupului de
initiativa din cel putin 100 persoane cu dreptul de vot si un birou executiv compus de un presedinte,
vice presedinte si un secretar',

5) intocmirea si semnarea de catre presedintele si secretarul adundrii: a) procesul verbal
indicind rezultatele votarii incluse 1n ordinea de zi, b) lista participantilor la adunare, c) formularea
precisa si corecta a intrebarii, d) lista membrilor grupului de listd cu indicarea datelor de
identitate'*.

Art. 153 prescrie exact procedura de inregistrare a grupului de initiativa de catre CEC prin prezentarea de
catre Grupul de initiativa a urmatoarelor documente:

1) actelor adundrii cetatenilor la care a fost ales grupul de initiativa, autentificate de primarie,

2) declaratiile membrilor grupului de initiativa privind consimtdmantul de a participa la colectarea
semnaturilor,

3) cererea privind inregistrarea grupului de initiativa.

In procesul de constituire a grupului de initiativa pe data de 24 martie 2010 si pe 8 mai (avand ca
supozitie prelungirea adunarii incepute pe 24 martie), conform probelor si informatiilor aflate in dosar si
prezentate de catre CEC si de catre reprezentantul grupului de initiativa in cadrul sedintei de judecata pe
11 iunie, constatam:

1) neinstiintarea administratiei publice locale despre adunarea din 24 martie si adunarea din 8 mai in
termenul prevazut si despre scopurile acestor doud adunari; adunarea din 24 martie nu a fost
Instiintatd in termen §i nici privitor la scopurile acesteia, iar adunarea din 8 mai a fost instiintatd
ca o manifestatie publica conform legii cu privire la intruniri de catre Mitropolia Chisinaului si a
intregii Moldovei si de V.Pasat in calitate de presedintele grupului de initiativd, incd neales’!

2) nealegerea grupului de initiativa la adunarea din 24 martie 2010 conform cerintelor alin. 4 al art.
152 prin alegere dar nu prin desemnare, deoarece alegerea presupune votarea din numarul
celor prezenti, adica din 562 de persoane, pe cdnd s-a procedat prin desemnarea a 3 467 de
persoane care nici nu au fost prezenti la adunare din 24 martie, faptele confirmate de Procesul
verbal prezentat de catre CEC si de expunerile reprezentantului grupului de initiativa la sedinta
de judecata din 11 iunie;

3) incélcarea membrilor cerintelor exprese de intocmire a documentelor, deoarece procesul verbal
de alegere a biroului executiv urmeaza a fi semnat de catre presedintele si secretarul adunarii
(pe 24 martie lu.Filip-presedinte si V.Secher-secretar pe cand la adunarea din 8 mai lipseste

1Vezi alin. 1 art. 152 al Codului Electoral

'Vezi alin. 2 art. 152 al Codului Electoral

12 Vezi alin. 3 art. 152 al Codului Electoral

13 Vezi alin. 4 art. 152 al Codului Electoral

4 Vezi alin. 5 art. 152 al Codului Electoral

' Declaratia prealabila din 16.04.2010 cu referire la 8 mai 2010, in baza legii cu privire la intruniri nr 26, adresata
Primarului general.
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presedintele si secretarul adunarii) si nu de membrii biroului executiv, adica presedintele si
secretarul biroului executiv (V.Pasat si lu.Filip);
4) 1incalcarea cerintelor de desfasurare a adunarii grupului de initiativa, deoarece:

a. adunarea din 8 mai nu a avut ales un presedinte si un secretar (pe 8 mai lipseste
presedintele si secretarul adunarii si se prezinta Z.Toia in calitate de moderator si gazda a
adunarii Bisericii Ortodoxe din Moldova),

b. pe 8 mai, a avut loc Adunarea Bisericii Ortodoxe din Moldova, si doar ca eveniment
accesoriu, in conditii difuze, adunarea grupului de initiativa, dupa cum reiese din
Procesul verbal prezentat de catre CEC; aceasta se confirmad si prin proba prezentatd a
procesului verbal din 8 mai precum cd, citam “conform datelor furnizate de catre
delegatiile de la protopopiate” — protopopiate este o structura organizatorica a Bisericii;

c. alegerea biroului executiv al Grupului de initiativa este ales la propunerea moderatorului
Adunérii Bisericii Ortodoxe din Moldova, dupa cum reiese din Procesul verbal prezentat
de catre CEC,

5) autentificarea defectuoasa a documentelor depuse de biroul executiv al Grupului de initiativa la
CEC, deoarece, documentele depuse au fost autentificate cu stampila Consiliului Municipal §i nu
a Primdriei™ dupd cum se cere de alin. 3 art. 153 al Codului Electoral.

Incilcarea in repetate randuri si in mai multe privinte a prevederilor legale referitoare la constituirea
grupului de initiativd sunt complementar confirmate §i prin alte probe constatate de insasi CEC.
Verificarea suprapunerilor datelor din lista depusa la CEC constata 15% (sau 18% din lista fara erori) din
listele prezentate contin date eronate. Or, dacd CEC, in procesul de numarare a voturilor in cadrul
alegerilor sau altor procese electorale, ar fi constatat erori de asemenea proportii in prezentarea datelor si
informatiilor, acest fapt ar fi ridicat probabil multe semne de intrebare despre conformarea la procedurile
relevante de catre solicitant? Sau dacd CEC s-ar fi confruntat cu date eronate de astfel de proportii in
procesul de asigurare a procedurii de votare, ar fi CEC disponibil sa valideze rezultatele unui astfel proces
electoral?

Curtea Suprema de Justitie n hotérirea explicativa asupra legii cu privire la contencios a administrativ, in
pnct. 7, cu referire la art.25(2) retine ca instanta de contencios administrativ verificind legalitatea actului
administrativ se va pronunta si asupra cvorumului, votarii cu numarul de voturi necesare, semnarea
actului de persoand competenta, avizul organului respectiv. Prin urmare autoritatile publice competente
urmeaza sd demonstreze exigenta si tenacitatea profesionala in verificarea actelor prezentate de citre
solicitantii de Inregistrare.

Efectul cumulativ al incalcarilor comise in procesul de constituire a grupului de initiativa face hotarirea
nr.3251 a CEC pasibila anularii pentru ca incalcarile sunt de natura grava.
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4. Incdilcarea normelor materiale

4.1 Incalcarea normelor referitoare la termenii si scopul desfasurarii referendumului

Termenii de desfasurare

Art. 145 prevede termeni de desfasurare a referendumului™™. Termenii de desfisurare a referendumului
republican coincid si se suprapun cu perioada de desfagurare a alegerilor parlamentare (din toamna anului
2010) si chiar a alegerilor locale generale (din primavara anului 2011), astfel dand referendumului
republican o puternicd si preponderentd Incarcatura politicd. Conform prevederilor Constitutionale,
Parlamentul urmeaza a fi dizolvat dupa data de 16 iunie 2010 (conform practicii constitutionale europene
si a recomandarilor Comisiei de la Venetia), liderii politici care formeazd majoritara actuald au anuntat
pentru septembrie-noiembrie 2010 organizarea alegerilor Parlamentare si a referendumului constitutional
privitor la modificarea art. 78. Prin urmare, in conditiile art. 145 nu este practic posibild desfasurarea unui
alt referendum republican.

Eventuala organizare a refendumului republican privind introducerea religiei ca obiect obligatoriu in
scoala nu poate fi desfasurat legal mai devreme de vara sau toamna anului 2011 pentru ca se loveste de
restrictiile temporare in baza 145 a Codului Electoral (alegerile parlamentare si alegerile locale generale).
Initiativa grupului de initiativa devine preponderent un subiect de natura politica, prin urmare deplasandu-
se din cadrul legal prevazut de art. 146 din Codul Electoral, prin aceastd actiune fiind subminat in esenta
aspectul public al referendumului, substituindu-se printr-o actiune de naturd politica. Astfel, grupul de
initiativa, foloseste abuziv, cu rea credinta, de instrumentul referendumului republican care este prevazut
pentru scopurile de interes public. Grupul de initiativa 1n esentd transforma referendumul republican intr-
un vehicul de afirmare politica contrar destinatiei exclusiv ne-politice a referendumului republican.

Organizarea referendumului in perioada urmdtoare de cel putin 9-12 luni devine imposibila §i ne-
fezabila din perspectiva legislatiei RM. Prin urmare, Comisia Electorald Centrald urmeaza sa-si anuleze
imediat hotararea privind inregistrarea Grupului de Initiativd din motiv cd Grupul de Initiativa foloseste
abuziv referendumul republican in scopuri electorale si din motivul de existentd a restrictiilor in
desfasurarea a 2 referendumuri republicane si a alegerilor parlamentare la o distanta mai mica de 120 de
zile.

Substantd propunerii

Conform prevederilor art. 75 (1) a Constitutiei™" doar cele mai importante probleme pot fi supuse
referendumului. Codul electoral in art. 143™" reitereaza aceasta normad, specificind problemele de
importanta majora. Art. 147" prescrie situatii in care referendumul nu poate avea loc, problema in cauzi
nu se regaseste in lista restrictiilor. CEC urmeaza si verifice cit de importanta este problema supusa

referendumului si nu doar sa accepte oricare Intrebare pentru a initia procedura data.

Daca sa comparam problemele cu care se confrunta tara in perioada 2009, 2010, adica criza financiara
care a afectat grav Moldova, criza politica si constitutionala, deficitul bugetar, etc, atunci problema
propusa nu poate fi comparata sa constituie problema de importantd majora si deosebita. Este mai degraba
un subiect sensibil care sustrage atentia publicul si il refocuseaza pe un subiect de disensiune 1n societate.
Grupul de initiativa, apeland la acest subiect incearcd adunarea capitalului politic din contul sentimentelor
oamenilor. Grupul de initiativa propune un subiect care nu este actualmente lipsit de atentia din partea
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autoritatilor publice. In scoala existd deja un anumit format de studiere a religiei ca obiect facultativ, prin
urmare exista §i un instrument de realizare si satisfacere a intentiilor. Nu poate fi considerat subiect
propus ca un subiect de importantd majora.

Normele nationale sunt completate prin cerintele si prescriptiile practicii internationale. Liniile directorii
pentru desfasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la Venetia la 47-a sedinta
plenara (Venetia, 6-7 iuliec 2001)™""

The substantive validity of texts submitted to a referendum. Texts submitted to a
constitutional referendum must abide by the substantive limits (intrinsic and extrinsic)
of constitutional reform. They must not be contrary to international law or the
Council of Europe’s statutory principles (democracy, human rights and the rule of
law). Texts that contradict the requirements mentioned should not be put to the
popular vote.

In traducere:

Validitatea materiala a textelor si propunerilor propuse spre referendum. Textele
si propunerile propuse spre referendumurile constitutionale trebuie sa se conformeze
la restrictiile de substantd a reformelor constitutionale. Acestea nu trebuie sd fie
contrarie legislatiei internationale sau principiilor fondatoare ale Consiliului
Europei (democratia, drepturile omului, suprematia legii). Textele care contin
atingeri la aceste valori mentionate nu trebuie puse spre referendumul votului
popular.

Prin urmare initierea referendumului care are ca obiect un domeniu care atinge drepturile omului in
primul rind nu trebuie supus referendumului si in al doilea rind nu poate fi supus unui referendum
popular. Totodata, problema datad nu se conformeaza cerintelor de a fi o problema deosebit de importanta
sau de importanta majora. Tara se confrunta cu alte probleme care intr-adevar constituie probleme de
importantd majora si deosebitd cum este criza economica, deficitul de buget, criza politica si
constitutionala. Legea contenciosului administrativ prevede expres temeiul juridic in baza alin. 1) lit a,

XXViil

art. 26 (Temeiurile anularii actului administrativ contestat) pentru anularea hotaririi CEC nr.3251.

4.2 Incélcarea principiului constitutional de formulare a intrebérii referendumului

Formularea imprecisa si neclara intrebarii

CEC a inregistrat ilegal grupul de initiativa si prin faptul ca a admis formularea intrebarii si textului a fi
supus referendumului intr-un mod imprecis si incorect. CEC trebuie sa verifice Intrebarea si nu simplu sa
o accepte. Cerinta de formulare a Intrebarii este expusa 1n alin. 5 al art. 152 care cere o formulare precisa
si corecta a Intrebarii preconizate a fi supuse referendumului. Grupul de initiativa propune supunerii
referendumului Intrebarea generala si un proiect de act legislativ, adica “Sunteti pentru adoptarea Legii cu
privire la predarea disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in invatadmintul preuniversitar din Republica
Moldova?”, dupa care urmeaza un text de 2 pagini standard (sriftul 12 standard), compus din 6 articole,

25 alineate, 60 de rinduri de text, 1 500 de cuvinte.
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Codul electoral impune cerinta de formulare in mod de precis si corect a intrebarii. Codul electoral si
legislatorul nu da explicatii si tilmacirii notiunilor de corect si precis. In acest context Liniile directorii
pentru desfasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la Venetia la 47-a sedinta
plenara (Venetia, 6-7 iulie 2001) si Referendumurile in Europa — Analiza si recomandarile Regulilor
Legale in Statele Europene™™ ne ofera explicatii de rigoare referitoare la cerintele notiunilor de precis si
corect™,

Explicatii cu referire la notiunea de corect:

Questions submitted to a referendum must respect:

- unity of form: the same question must not combine a specifically-worded draft amendment
with a generally-worded proposal or a question of principle;

- unity of content. except in the case of total revision of the Constitution, there must be an
intrinsic connection between the various parts of the text, in order to guarantee the free
suffrage of the voter, who must not be called to accept or refuse as a whole provisions
without an intrinsic link;

- it is desirable that the same question does not simultaneously apply to the Constitution and
subordinate legislation (unity of hierarchical level);

In traducere:

intrebarile propuse spre referendum trebuie si respecte:

- principiul de unitate de formulare: aceiasi intrebare supusa referendumului nu trebuie sa
contind un proiect de amendament sau lege specific formulat si o propunere general
formulata sau o intrebare de principiu;

- principiul de unitate de continut: cu exceptia revizuirii totale a Constitutiei, nu trebui
admisa conexiunea intrinsecd dintre diferite parti ale textului, aceastd pentru a garanta
sufragiu liber al alegatorului, care nu trebuie impus sa accepte sau sa refuze intregul proiect
fard o legatura intrinseca;

- principiul unitatii nivelelor ierarhice legale: se considera dezirabil ca aceiasi intrebare sa nu
aiba efecte simultane asupra Constitutiei si asupra legislatiei subordonate acesteia;

Explicatii cu referire la notiunea de precis:

- a specifically-worded draft of a constitutional amendment, legislative enactment or other
measure

- a question of principle (for example: “Are you in favour of amending the constitution to
introduce a presidential system of government ?”°) or

- a concrete proposal, not presented in the form of a specific provision and known as a
“generally-worded proposal” (for example: “Are you in favour of amending the Constitution in
order to reduce the number of seats in Parliament from 300 to 200?”).

In traducere:

- un proiect cu formularea specifica a cuvintelor pentru un amendament constitutional sau
legislativ sau altd masura,

12
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- 0 intrebare de principiu (spre exemplu: “Sunteti in favoarea modificarii Constitutiei pentru
a introduce un sistem prezidential de guvernamint?”’), sau

- 0 propunere concretd, care nu este prezentata intr-o forma specifica de prevedere cunoscuta ca
fiind “propunerea formulata in forma generald” (spre exemplu: “Sunteti in favoarea modificarii
Constitutiei pentru a reduce numarul deputatilor in Parlament de la 300 la 200?”).

Analiza intrebarii si a proiectului de lege propus spre inregistrare incalca cateva principii enuntate care
ofera explicatii de substanta a notiunii de precis si corect:

1) incélcarea principiului de unitate a nivelelor ierarhice legale pentru ca propunerea vizeaza in mod
direct cit prevederile constitutionale (art. 31, art.35 din Constitutie), atit si prevederile legii
organice (art. 4 al Legea Invatamintului, dar si altor prevederi din legislatia RM), prin urmare se
creeaza o situatie de contradictie legala, o discrepanta dintre normele Constitutionale si cele sub-
constitutionale, aceasta are ca efect Incilcarea principiului de previzibilitate si stabilitate a
legislatiei, poate conduce la diverse litigii in lant si blocheaza activitatea autoritatilor publice,
creeaza perceptii contradictorii i haotice in societate,

2) incélcarea principiului de formulare specifica a textului si cuvintelor propunerii legislative pentru
ca in proiectul de lege se contin nu mai putin de 10 amendamente de modificare a sistemului la
capitolul de invatamint, nu este o formulare specificd, dar cuprinzitoare, complexa, extrem de
tehnica si opozabila unui sir intreg de norme actuale legale, inclusiv cu consecinte financiare
considerabile,

3) incalcarea principiului de enuntare precisd a propunerii pentru ci contine un text de 2 pagini in
formatul standard care poate fi lecturat in numai putin de 10-15 minute de cétre o persoana cu
deprinderi profesionale legale bune care totodata va necesita o perioada buna de timp pentru a
intelege Tn esenta consecintele textului; prin urmate textul nu este accesibil pentru cea mai mare
parte a populatiei.

Constatam Incalcarea Codului electoral privitor la procedura de constituire a grupului de initiativa,
inclusiv prin admiterea formularii necorespunzatoare a Intrebarii pentru a fi supuse referendumului. Legea
contenciosului administrativ prevede expres temeiul juridic in baza alin. 1) lit ¢, art. 26 (Temeiurile

XXX1

anularii actului administrativ contestat)” pentru anularea hotaririi CEC nr.3251.

4.3 incilcarea principiului constitutional de separare a bisericii de stat in educatie, contradictia
constitutionala

- Liniile directorii pentru desfasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la
Venetia la 47-a sedinta plenara (Venetia, 6-7 tulie 2001),

Codul electoral are o deficientd in privinta faptului cé subiectele care urmeaza a fi abordate in cadrul
referendumului legislativ nu sunt evaluate apriori din perspectiva conformarii la prevederile
constitutionale. Prin urmare unele initiative propuse spre referendumul legislativ pot veni vadit in
contradictie cu prevederile Constitutionale.

Procedura de organizare a referendumului legislativ prevede urmatoarele etape: 1) inregistrarea grupului
de initiativa de catre CEC cu intrebarea care urmeaza a fi pusa referendumului, 2) colectarea a 200 000 de
semnaturi de catre grupul de initiativa (pina la 3 luni), 3) Parlamentul se expune asupra organizarii
referendumului (in termen de 6 luni de la primirea propunerilor si cu 60 de zile sa organizeze de la
adoptare)™".
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Observam ca in cazul referendumurilor republicane legislative lipseste procedura de revizuire a priori a
referendumurilor la nivel national, adoptate de Comisia de la Venetia la 47-a sedinta plenara (Venetia, 6-7
iulie 2001)"™*" recomanda clar existenta sistemului de revizuire anterioara a conformarii proiectului propus la
prevederile Constitutionale. Recomandarea prevede:

Judicial review should be available in the field covered by the present guidelines.
In traducere

Revizuirea de natura judiciara trebuie sa existe pentru propunerile propuse
domeniului referendumurilor.

Mai detaliat, Comisia de la Venetia si Consiliul pentru Alegeri Democratice in recomandarile sale
Referendumurile in Europa — Analiza si recomandarile Regulilor Legale in Statele Europene™" enunti
importanta existentei revizuirii de natura judiciara care vor fi aplicabile referendumurilor a priori
(Tnaintea) desfasurarii acestuia. Revizuirea va acoperi aspectele de substanta si de procedura, pot avea loc
pe tot parcursul desfasurdrii initiativei. Aceastd recomandare se bazeaza pe practica majoritatii tarilor

curopene:

Many countries provide for judicial review of decisions on whether or not to submit a
matter to referendum. Often this relates to whether the questions put to a referendum are
in conformity with the constitution: Albania, Armenia, Bulgaria, Cyprus, Estonia,
Georgia, Hungary, Italy, Malta, the Netherlands, Poland, Russia, “the former Yugoslav
Republic of Macedonia”. In Lithuania, review relates to conformity with legislation in
general; in Portugal, to the constitutionality of questions submitted to referendum and the
legality of submitting a matter to referendum. In countries which have a Constitutional
Court, the latter is generally competent to review (a priori or a posteriori) the conformity
with legislation of the texts submitted to the people.

In traducere:

Majoritatea tarilor asigura revizuirea judiciard a deciziilor referitor la oportunitatea
organizarii referendumului. Cel mai des revizuirea se face in privinta conformitatii
propunerilor propuse cu Constitutia tarii:, in cazul: Albaniei, Armenei, Bulgariei,
Ciprului, Estoniei, Georgiei, Ungariei, lItalie, Maltei, Olandei, Poloniei, Rusiei,
Macedoniei. In Lituania, revizuirea se face pentru conformarea si cu legislatie in general;
in Portugalia, conformitatea cu Constitutia sau legalitatea in general. In tarile in care
existd Curtea Constitutionald , aceasta realizeazd revizuirea (a priori §i a posteriori) a
conformitatii cu legislatia si Constitutia a textelor propuse spre referendum.

Propunerea de introducere in invatamintul preuniversitar a Bazelor Ortodoxiei contravine direct art. 31,
art. 35 din Constitutie si art. 4 din Legea Invatimintului, prin urmare, propunerea dati nu poate fi pusa
spre referendum fara a fi supusa unei revizuiri de compatibilitate cu Constitutia RM. Legea
contenciosului administrativ prevede expres temeiul juridic in baza alin. 1) lit a, art. 26 (Temeiurile
anularii actului administrativ contestat)™™" pentru anularea hotaririi CEC nr.3251.

Principiul separarii bisericii de stat
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- Constitutia 1n art. 31 (separarea statutului de biserica)™" ", art.35(8,9) (Invatamant laic, alegerea
parintilor) ™", 4(suprematia tratatelor internationale in drepturile omului) ***",7 (Suprematia

xli

Constitutiei)™", 8 (respectarea dreptul international) ¥, 16 (egalitatea si nediscriminare)
- Legea Invatamintului nr. 547 din 21.07.95 art. 4 (Principiile invé‘;éméntului)xm,

- Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor componente in 32 (educatie
religioasa)™".

Art.143 al Codului Electoral al RM prevede citeva tipuri de referendumuri republicane, printre care
referendumul constitutional (alin.2 art. 143) si referendumul legislativ (alin.3 art.143). In conformitate cu
aceste prevederi: Referendumului constitutional sint supuse propunerile privind revizuirea Constitutiei, iar
referendumului legislativ sint supuse proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de importanta

deosebita.

Initiativa grupului de Initiativa propune pentru referendum o intrebare privind adoptarea legii cu privire la
predarea disciplinei ,,Bazele Ortodoxiei” in invatimintul preuniversitar din Republica Moldova. In acelasi
timp continutul acestei legi intrd in contradictie directd cu citeva prevederi imperative ale Constitutiei
RM.

Astfel art.35 alin.(8) al Constitutiei foarte clar si imperativ stabileste ca ,, [nvdtamintul de stat este laic”.
In acelasi timp proiectul de lege al Grupului de initiativa propus pentru referendum tot atit de clar prevede
ca ,,Disciplina ,,Bazele Ortodoxiei” este obligatorie pentru planurile de Invatdmint preuniversitar” (art.2
alin.(1) al proiectului de lege), ca ,,Disciplina ,,Bazele Ortodoxiei” este parte componentd a sistemului de
invatamint preuniversitar din Republica Moldova. Statul isi asumd toate cheltuielile inerente introducerii
disciplinei in gscoala”. Prevederile citate ale proiectului de lege in mod absolut clar vor lipsi invatdmintul
de stat caracterului laic, astfel intrind in contradictie directa cu Constitutia RM.

Sub acelasi aspect proiectul de lege mentionat intrd In contradictie cu art.31 alin.(4) al Constitutiei care
stabileste ca ,,Cultele religioase sint autonome, separate de stat ...”. Luind in consideratie faptul ca
inifiativa in cauzad privind initierea referendumului republican in efect este de caracter constitutional
(deoarece practic va submina prevederile constitutionale), si nu de caracter pur legislativ, initiativa
respectiva a fost gresit calificatd ca fiind ,,referendum republican legislativ” si, respectiv, urma si fie
respinsa ca avind la baza calificare gresita.

Este important de mentionat cd Codul Electoral prevede proceduri diferite in ceea ce priveste initierea
referendumurilor constitutionale si a referendumurilor legislative. In special in cazul unui referendum
constitutional una dintre etape incipiente si absolut categorice este prezentarea catre Curtea
Constitutionald a propunerii privind desfasurarea referendumului in vederea efectudrii a controlului
constitutionalitatii problemelor ce urmeaza a fi supuse referendumului (art.148 alin. (2) din Codul
electoral). Prin numirea referendumului in cauza drept ,,referendum legislativ” practic in mod intentionat
se va evita etapa de control al constitutionalitatii, ceea ce in cazul de fata este un lucru absolut necesar.

Reiesind din cele expuse mai sus inregistrarea initiativei de realizare a referendumului republican pe
marginea adoptarii legii cu privire la predarea disciplinei ,, Bazele Ortodoxiei” in invatamintul
preuniversitar din Republica Moldova urmeaza a fi respinsa pind la efectuarea de catre Curtea
Constitutionald a controlului constitutionalitatii a problemelor ce urmeaza a fi supuse referendumului.
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5. Concluzii si recomandari

Propunerile de modificare a Codului Electoral

Acest proiect se referd la: 1) modificarea legii pentru a restrictiona problemele privind drepturile
constitutionale ce nu pot fi supuse referendumului, 2) introducerea unui aviz preliminar asupra propunerii
si Intrebarii supuse referendumului legislativ, 3) clarificarea notiunii de precis si clar in propunerea care
urmeaza a fi supusa referendumului republican legislativ.

Este adusa practica europeana si recomandarile Comisiei de la Venetia.

1. Subiecte care nu pot fi supuse referendumului republican legislativ (atentat la democratie,
drepturile omului)

in textul actual al art. 147.

Articolul 147. Probleme ce nu pot fi supuse referendumului republican. Referendumului republican nu
pot fi supuse problemele:

a) privind impozitul si bugetul;

b) privind amnistierea si gratierea;

¢) privind mésurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii si securitatii
populatiei;

d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care tin de competenta
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului;

e) ce tin de competenta instantelor de judecata si procuraturii.

Se propune introducerea unui alineat suplimentar:
f) privind drepturile constitutionale si fundamentale ale omului, statul de drept, bazele democratiei.
Justificare

Codul electoral are o deficienta in privinta faptului ca subiectele care urmeaza a fi abordate in cadrul
referendumului legislativ nu sunt evaluate apriori din perspectiva conformarii la prevederile
constitutionale. Prin urmare unele initiative propuse spre referendumul legislativ pot veni vadit in
contradictie cu prevederile Constitutionale.

Normele legislative nationale sunt completate prin cerintele si prescriptiile practicii internationale. Liniile
directorii pentru desfasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la Venetia la 47-a
sedinta plenard (Venetia, 6-7 iulie 2001)*"™

Prin urmare initierea referendumului care are ca obiect un domeniu care atinge drepturile omului in
primul rind nu trebuie supus referendumului si in al doilea rind nu poate fi supus unui referendum
popular. Totodata, problema datd nu se conformeaza cerintelor de a fi o problema deosebit de importanta
sau de importantd majora. Tara se confrunta cu alte probleme care Intr-adevar constituie probleme de
importantd majora si deosebita cum este criza economica, deficitul de buget, criza politica si
constitutionala.
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Aditional art.148 prevede o procedura de avizare in cazul referendumului republican legislativ.
Articolul 148. Initierea referendumului pentru revizuirea Constitutiei

(1) Initierea referendumului pentru revizuirea Constitutiei se efectueaza in conditiile art.141 din
Constitutie.

(2) Propunerea privind desfasurarea referendumului pentru revizuirea Constitutiei se prezinta
Curtii Constitutionale, care este obligata sa efectueze, in termen de 10 zile, controlul
constitutionalititii problemelor ce urmeaza a fi supuse referendumului si sa prezinte un aviz.

(3) Dupa efectuarea de citre Curtea Constitutionald a controlului constitutionalitatii
problemelor ce urmeaza a fi supuse referendumului, propunerea privind desfasurarea
referendumului, la care se anexeaza avizul Curtii Constitutionale, se prezinta spre examinare
Parlamentului.

(4) Nu poate fi supusa referendumului revizuirea Constitutiei dacd va avea ca rezultat sugrumarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

2. Existenta unei proceduri de revizuire constitutionala preliminara a propunerii sau textului de
proiect de lege

Se propune introducerea unei proceduri de avizare constitutionald preliminara sau a procedurii de avizare
legala adoptate de comisia de specialitate a Parlamentului asupra propunerilor de proiecte de legi care
urmeaza a fi supuse referendumului republican legislativ.

Alternativa 1: Comisia Electorala Centrala se adreseaza catre Curtea Constitutionala pentru a ca

ultima si dea un aviz preliminar privind conformarea proiectului de lege sau a intrebarii supuse
referendumului la capitolul de conformare cu Constitutia RM.

Aceasta propunere poate fi realizata similar art.148 din Codul Electoral cu referire la Initierea
referendumului pentru revizuirea Constitutiei.

sau

Alternativa 2. Comisia Electorala Centrala se adreseaza catre Comisia de specialitate pentru a ca
ultima in consultare cu Directia juridica a Parlamentului sd dea un aviz preliminar privind

conformarea proiectului de lege sau a intrebirii supuse referendumului la capitolul de conformare
cu Constitutia RM.

Justificare

Observam ca in cazul referendumurilor republicane legislative lipseste procedura de revizuire a priori a
compatibilitatii propunerii cu prevederile Constitutionale. Liniile directorii pentru desfasurarea
referendumurilor la nivel national, adoptate de Comisia de la Venetia la 47-a sedinta plenara (Venetia, 6-7
iulie 2001)*" recomanda clar existenta sistemului de revizuire anterioard a conformarii proiectului propus la
prevederile Constitutionale.

3. Formularea precisa si clara a intrebarii supuse referendumului

In textul actual al art. 153
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Articolul 153. Inregistrarea grupului de initiativa

(1) Grupul de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican se inregistreaza de catre
Comisia Electorald Centrald. Pentru inregistrare, comisiei i se prezinta:
a) actele adundrii cetitenilor la care a fost ales grupul de initiativa, autentificate de primaria localitatii pe
al carei teritoriu a avut loc adunarea;
b) declaratia membrilor grupului de initiativa privind consimtdmintul de a participa la colectarea de
semnaturi ale sustindtorilor referendumului;
¢) cererea privind Inregistrarea grupului de initiativa.

Se propune sa fie completat cu:

d) Formularea precisa si corecta a intrebarii preconizate, a proiectului de lege a fi supuse
referendumului republican. Formularea specifica si clara prevede respectarea principiului de
unitatii nivelelor ierarhice legale, principiul de unitate de continut, principiul de unitate de
formulare.

Justificare
CEC trebuie sa verifice daca intrebarea supusa referendumului este formulata specific si concret.

Codul Electoral impune cerinta de formulare in mod de precis si corect a intrebarii. Codul electoral si
legislatorul nu da explicatii si talmicirii notiunilor de corect si precis. In acest context Liniile directorii
pentru desfasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la Venetia la 47-a sedinta
plenara (Venetia, 6-7 iulie 2001) si Referendumurile in Europa — Analiza si recomandarile Regulilor
Legale in Statele Europene™" ne ofera explicatii de rigoare referitoare la cerintele notiunilor de precis si

xlvii

corect™ .
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6. Referinte si note

' (1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, on tot sau on parte, on cazul on care:

a) este ilegal on fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
~c¢) esteilegal ca fiind emis cu oncdlcarea procedurii stabilite.
" Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sint:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
claborare a proiectelor de decizii;

_e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.
" Legea transparentei in procesul decizional. Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei

(1) La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucritoare pina la
examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala, il va expedia prin intermediul postei electronice partilor
interesate, il va afisa la sediul siu intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrala sau locala,
dupi caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari;
c¢) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenta
(1) in cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, proiectele de decizii urgente pot fi supuse
elaborarii si adoptirii fara respectarea etapelor previzute de prezenta lege.

(2) Argumentarea necesititii de a adopta decizia in regim de urgenti fira consultarea cetitenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile
de la adoptare, prin plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrali sau locala, dupi caz.
¥ Articolul 4. Actele exceptate de la controlul judecitoresc Nu pot fi atacate on instantele de contencios administrativ:

iv

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, precum si actele administrative cu
caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern on exercitiul atributiilor prevazute
expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si

destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit;
b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externa a Republicii Moldova;

c) legile, decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ, ordonantele si hotarorile Guvernului cu caracter
normativ, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, care sont supuse controlului de constitutionalitate;

d) actele de comandament cu caracter militar;

e) actele administrative referitoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la
masurile de urgentd luate de autoritdtile publice on vederea combaterii calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor,
epizootiilor si altor fenomene de aceeasi natura;

f) actele administrativ-jurisdictionale de sanctionare contraventionala si alte acte administrative pentru a caror desfiintare sau
modificare legea prevede o altd procedura judiciara;

) actele de gestiune emise de autoritatea publica on calitate de persoana juridica, on legdtura cu administrarea si folosirea
bunurilor ce apartin domeniului sdu privat;

h) actele administrative emise pentru executarea hotarorilor judecatoresti irevocabile.

¥i (1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, on tot sau on parte, on cazul on care:

b) este ilegal on fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
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c) este ilegal ca fiind emis cu oncilcarea procedurii stabilite.
"' Articolul 7. Informatiile oficiale cu accesibilitate limitata

(1) Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica si care
corespund necesitatilor:

a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane;
b) protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sdnatatii sau protectiei moralei societatii.
(2) In conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol, accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia:

a) informatiilor ce constituie secret de stat, reglementate prin lege organica si calificate ca informatii protejate de stat, in
domeniul activitatii militare, economice, tehnico-stiintifice, de politica externd, de recunoastere, de contrainformatii si activitatii
operative de investigatii, a caror raspindire, divulgare, pierdere, sustragere poate periclita securitatea statului;

b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentialitate,
reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a
vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

c) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este considerata drept o imixtiune in viata privata a persoanei,
protejata de legislatie, accesul la care poate fi admis numai cu respectarea prevederilor articolului 8 din prezenta lege;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penali a organelor de resort, dar numai in cazurile in care
divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penala, interveni in desfasurarea unui proces de judecata, lipsi
persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizica a oricarei
persoane - aspecte reglementate de legislatie;

e) informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice si a caror
divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate
prin lege.

(3) Daca accesul la informatiile, documentele solicitate este partial limitat, furnizorii de informatii sint obligati sa prezinte
solicitantilor partile documentului, accesul la care nu contine restrictii conform legislatiei, indicindu-se in locurile portiunilor
omise una din urmatoarele sintagme: "secret de stat", "secret comercial", "informatie confidentiala despre persoand". Refuzul
accesului la informatie, la partile respective ale documentului se intocmeste cu respectarea prevederilor articolului 19 din
prezenta lege.

(4) Nu se vor impune restrictii ale libertatii de informare decit dacéd furnizorul de informatii poate demonstra ca
restrictia este reglementata prin lege organici si necesari intr-o societate democraticd pentru apirarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei sau protectiei securititii nationale si ca prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai
mare decit interesul public in cunoasterea informatiei.

(5) Nimeni nu poate fi pedepsit pentru ca a facut publice anumite informatii cu accesibilitate limitata, dacd dezvaluirea
informatiilor nu atinge si nu poate sé atinga un interes legitim legat de securitatea nationala sau daca interesul public de a
cunoaste informatia depaseste atingerea pe care ar putea s o aduca dezviluirea informatiei.
Y Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sint:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
claborare a proiectelor de decizii;
~e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.
™ Legea transparentei in procesul decizional. Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei

(1) La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucritoare pina la
examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala, il va expedia prin intermediul postei electronice partilor
interesate, il va afisa la sediul siu intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrala sau locala,
dupa caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
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interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari;
¢) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

* Codul Electoral. Articolul 18. Sedintele i hotaririle Comisiei Electorale Centrale.  (4) Hotaririle Comisiei Electorale
Centrale se plaseaza, in termen de 24 de ore de la adoptare, pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale si se publica, in
termen de 5 zile, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 25. Sedinte si activitati ale Comisiei Electorale Centrale. (2) Toate sedintele la care Comisia Electorala

Centrala examineaza probleme electorale, inclusiv sedintele la care urmeaza sa adopte hotariri asupra problemelor electorale, sint
deschise pentru reprezentantii mijloacelor de informare in masi si pentru public. Sedintele se anunti cu 48 de ore inainte
de desfasurarea lor, cu exceptia sedintelor din perioada electorala, cind trebuie anuntate intr-un termen mai scurt in virtutea
faptului ca problemele cer o examinare urgenta.

(3) Comisia Electoralia Centrala asiguri transparenta operatiilor electorale, fapt ce permite mijloacelor de informare in
masa si populatiei sd aprecieze activitatea comisiei.

* 1. Potrivit art.1 (2) al Legii contenciosului administrativ orice persoani care se consideri vitimati intr-un drept al
sau recunoscut de lege, de catre o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost pricinuita.

Astfel, reiesind din prevederile legale indicate si din prevederile art.art.2 si 3 din Legea contenciosului administrativ,
obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie:

- actul administrativ cu caracter normativ sau individual,
- contractul administrativ;

- nesolutionarea in termenul legal al unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.
M Articolul 4. Actele exceptate de la controlul judecatoresc Nu pot fi atacate on instantele de contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, precum si actele administrative cu
caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern on exercitiul atributiilor prevazute
expres de normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si

destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit;
b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externa a Republicii Moldova;

c) legile, decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ, ordonantele si hotarorile Guvernului cu caracter
normativ, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, care sont supuse controlului de constitutionalitate;

d) actele de comandament cu caracter militar;

e) actele administrative referitoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la
masurile de urgentd luate de autorititile publice on vederea combaterii calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor,
epizootiilor si altor fenomene de aceeasi natura;

f) actele administrativ-jurisdictionale de sanctionare contraventionala si alte acte administrative pentru a caror desfiintare sau
modificare legea prevede o altd procedura judiciara;

g) actele de gestiune emise de autoritatea publica on calitate de persoand juridica, on legdtura cu administrarea si folosirea
bunurilor ce apartin domeniului sdu privat;

h) actele administrative emise pentru executarea hotarorilor judecatoresti irevocabile.

*il  Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenta
(1) in cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, proiectele de decizii urgente pot fi supuse
elaborarii si adoptirii fara respectarea etapelor prevéazute de prezenta lege.

(2) Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta fiara consultarea cetatenilor, asociatiilor

constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile
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de la adoptare, prin plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrali sau locali, dupi caz.
*¥ (1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, on tot sau on parte, on cazul on care:

c) esteilegal on fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

c) este ilegal ca fiind emis cu oncélcarea procedurii stabilite.
* Codul Electoral. Articolul 152. Initierea referendumului republican de catre cetdteni
(1) Pentru initierea referendumului republican de catre cetateni se constituie un grup de initiativa la adunarea acestora, la care
trebuie sa participe nu mai putin de 300 de persoane cu drept de vot. Cu cel putin 10 zile inainte de adunare, initiatorii sint
obligati sa comunice in scris autoritatii administratiei publice locale pe al carei teritoriu urmeaza sa fie organizata adunarea
timpul, locul si scopul acesteia.
™ Codul Electoral. Articolul 153. Inregistrarea grupului de initiativ

(1) Grupul de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican se inregistreaza de citre Comisia Electoralia Centrala.
Pentru inregistrare, comisiei i se prezinta:

a) actele adunarii cetatenilor la care a fost ales grupul de initiativa, autentificate de primaria localitatii pe al carei
teritoriu a avut loc adunarea;

b) declaratia membrilor grupului de initiativa privind consimtamintul de a participa la colectarea de semnaturi ale

sustindtorilor referendumului;
_ c¢) cererea privind inregistrarea grupului de initiativa.

XVl

Articolul 1. Notiuni de baza

primar - autoritate reprezentativa a populatiei unititii administrativ-teritoriale si executivi a consiliului local, aleasa prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat;

primdrie - structura functionala care asistid primarul in exercitarea atributiilor sale legale;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativi a populatiei unititii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau
al doilea, aleasa in vederea solutionirii problemelor de interes local;
I Articolul 29. Atributiile de baza ale primarului

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1)
din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

k) elibereaza autorizatiile si licentele previzute de lege;

p) inregistreazi asociatiile obstesti care intentioneazi s activeze in unitatea administrativ-teritoriald respectivi;

t) constati incilcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in teritoriul administrat, ia masuri
pentru inliturarea sau curmarea acestora si, dupi caz, sesizeazi organele de drept, acestea fiind obligate si reactioneze
cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitirile primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau altor manifestari publice care
contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atenteaza la ordinea si linistea publica;
** Articolul 39. Atributiile secretarului

(1) Secretarul indeplineste, sub autoritatea primarului, urmitoarele atributii de baza:

d) asigura buna functionare a primaériei;

g) comunica si remite, in termen de 5 zile, daci legea nu prevede altfel, autoritatilor si persoanelor interesate actele
emise de consiliul local sau de primar;

h) asigura aducerea la cunostinta publici a deciziilor consiliului local si a dispozitiilor normative ale primarului;
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j) elibereaza extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, in afara celor care contin informatii secrete,
stabilite potrivit legii, precum si extrase si copii de pe actele de stare civili;

m) pastreaza si aplica, dupa caz, sigiliul;

q) indeplineste acte notariale conform Legii cu privire la notariat;

XX

Articolul 40. Primaria si statutul personalului primariei
(1) Primaria se organizeaza si functioneaza in baza unui regulament aprobat de consiliul local.
(2) Primaria, ca structura functionald, are urmatoarele atributii:
a) Intocmeste proiecte de decizii ale consiliului local si proiecte de dispozitii ale primarului;
b) aduce la cunostinta publicd deciziile consiliului si dispozitiile normative ale primarului;
e) supravegheaza executarea masurilor dispuse de primar atit in cadrul primariei, cit si in teritoriul administrat;
i) asista secretarul consiliului local in indeplinirea atributiilor lui conform legii.

23. Primiria municipiului se constituie din primar, viceprimar, pretori, membri ai primariei si secretar.
Conform Legii cu privire la administratia publica locala art. 1 (notiuni de baza):

Xxi

xxii

primdrie - structura functionala care asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale;

consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale ... aleasa in
vederea solutionarii problemelor de interes local;

il A pticolul 145. Restrictiile privind desfasurarea referendumului republican
...(2) Referendumul republican nu poate avea loc, de asemenea, cu 120 de zile inainte si cu 120 de zile dupa ziua efectuarii
alegerilor parlamentare si locale generale precum si in ziua desfasurarii lor sau a altui referendum republican.

¥ Articolul 75 Referendumul. (1) Cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sint supuse referendumului.

¥ Articolul 143. Tipurile de referendum republican
(3) Referendumului legislativ sint supuse proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora de importanta deosebita.

¥ Articolul 147. Probleme ce nu pot fi supuse referendumului republican. Referendumului republican nu pot fi supuse
problemele:
a) privind impozitul si bugetul;
b) privind amnistierea si gratierea;
¢) privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii i securitatii populatiei;
d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care tin de competenta Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului;
e) ce tin de competenta instantelor de judecata si procuraturii.
i 4 traducere, Liniile directorie pentru desfiasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la Venetia la
47-a sedinta plenara (Venetia, 6-7 iulie 2001), GUIDELINES FOR CONSTITUTIONAL REFERENDUMS AT NATIONAL
LEVEL, Adopted by the Venice Commission at its 47" Plenary Meeting, (Venice, 6-7 July 2001),
http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)010-¢.asp,

Xxviii

(1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, on tot sau on parte, on cazul on care:

d) esteilegal on fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
c) esteilegal ca fiind emis cu oncélcarea procedurii stabilite.
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XXIX A
1

n traducere: Raportul adoptat de citre Consiliul pentru Alegeri Democratice la a 14-a sedinta (Venetia, 20
Octombrie 2005) si de catre Comisia de la Venetia la a 64-a sedinta plenara (Venetia, 21-22 Octombrie 2005).
Referendumurile in Europa — Analiza si recomandarile Regulilor Legale in Statele Europene,
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)034-e.asp, Report adopted by the Council for Democratic Elections
at its 14™ meeting (Venice, 20 October 2005) and the Venice Commission at its 64" plenary session (Venice, 21-22
October 2005),

X GUIDELINES FOR CONSTITUTIONAL REFERENDUMS AT NATIONAL LEVEL, Adopted by the Venice
Commission at its 47" Plenary Meeting, (Venice, 6-7 July 2001), http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-
INF(2001)010-¢e.asp

(1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, on tot sau on parte, on cazul on care:

e) este ilegal on fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

~¢) esteilegal ca fiind emis cu oncélcarea procedurii stabilite.

I Articolul 150. Hotérirea sau decretul cu privire la desfasurarea referendumului republican

(1) in termen de 6 luni de la primirea propunerilor de initiere a referendumului, Parlamentul adopt una din urmitoarele
hotariri:

a) despre declararea referendumului, care se va desfiasura peste cel putin 60 de zile de la adoptarea hotaririi;

b) despre respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul cind aceasta este formulatd de deputati; c)
despre solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului, fara efectuarea ulterioard a acestuia. (2) In hotarirea sau
decretul despre desfasurarea referendumului republican se indica data desfasurarii lui, denumirea proiectului de lege sau de
hotérire preconizate a fi adoptate, expunindu-se textul acestora si/sau continutul intrebarilor supuse referendumului.

il iy traducere, Liniile directorie pentru desfisurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la Venetia
la 47-a sedinta plenari (Venetia, 6-7 iulie 2001), GUIDELINES FOR CONSTITUTIONAL REFERENDUMS AT NATIONAL
LEVEL, Adopted by the Venice Commission at its 47™ Plenary Meeting, (Venice, 6-7 July 2001),
http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)010-¢.asp,

0¥ 49 traducere: Raportul adoptat de citre Consiliul pentru Alegeri Democratice la a 14-a sedinta (Venetia, 20 Octombrie 2005)

si de citre Comisia de la Venetia la a 64-a sedinta plenara (Venetia, 21-22 Octombrie 2005). Referendumurile in Europa —
Analiza si recomandarile Regulilor Legale in Statele Europene, http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)034-¢.asp,
Report adopted by the Council for Democratic Elections at its 14™ meeting (Venice, 20 October 2005) and the Venice
Commission at its 64™ plenary session (Venice, 21-22 October 2005),

XXXV

(1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, on tot sau on parte, on cazul on care:

f) este ilegal on fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;
c) esteilegal ca fiind emis cu oncélcarea procedurii stabilite.

i Constitutia. Articolul 31 Libertatea constiintei

(1) Libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie s se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc.
(2) Cultele religioase sint libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.
(3) In relatiile dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari de invrajbire.

(4) Cultele religioase sint autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase 1n armata, in spitale, n penitenciare, in aziluri §i in orfelinate.

il Constitutia. Articolul 35 Dreptul la invitituri

(8) Statul asigurd, in conditiile legii, libertatea invatamintului religios. Invatimintul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

wxviii A rticolul 4 Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementérile internationale.

24



Implicatiile desfasurarii referendumului pentru introducerea predarii obiectului Bazele Ortodoxiei in invatamintul preuniversitar.
Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului

i Articolul 7 Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica.

* Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o
revizuire a acesteia.

i Articolul 16 Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

i egea Invatamintului. Articolul 4. Principiile invatimintului

(3) Invatamintul de stat este laic, refractar la discriminare ideologico-partinica, politici, rasiald, nationala.

(4) Educatia moral-spirituald in Invatamintul de stat primar este un obiect de studiu obligatoriu, iar in Invatamintul secundar,
mediu de specialitate si superior este un obiect de studiu facultativ. Acest obiect este predat de persoane cu o pregatire
profesionald corespunzatoare. Elaborarea conceptiei, programelor de invatamint si pregatirea cadrelor didactice pentru

sn

predarea obiectului "Educatia moral-spirituald" constituie prerogativa Ministerului Educatiei si Stiintei.

Ml 1 elgea Invatimintului. Articolul 32. Organizarea invatimintului moral-religiossi teologic
(7) Invatamintul moral-religios in scolile de stat de toate gradele este optional si facultativ, exceptind cazurile prevazute in

acordurile sau conventiile de cooperare dintre stat si cultele religioase.
M 1 traducere, Liniile directorii pentru desfasurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la
Venetia la 47-a sedinta plenara (Venetia, 6-7 iulie 2001), GUIDELINES FOR CONSTITUTIONAL REFERENDUMS AT
NATIONAL LEVEL, Adopted by the Venice Commission at its 47" Plenary Meeting, (Venice, 6-7 July 2001),

http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)010-e.asp,

IV AT . < . . . -
*¥n traducere, Liniile directorie pentru desfisurarea referendumurilor la nivel national, adoptat de Comisia de la

Venetia la 47-a sedinta plenara (Venetia, 6-7 iulie 2001), GUIDELINES FOR CONSTITUTIONAL REFERENDUMS AT
NATIONAL LEVEL, Adopted by the Venice Commission at its 47" Plenary Meeting, (Venice, 6-7 July 2001),
http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)010-e.asp,

xlvi &

in traducere: Raportul adoptat de catre Consiliul pentru Alegeri Democratice la a 14-a sedinta (Venetia, 20
Octombrie 2005) si de catre Comisia de la Venetia la a 64-a sedinta plenara (Venetia, 21-22 Octombrie 2005).
Referendumurile in Europa — Analiza si recomandarile Regulilor Legale in Statele Europene,
http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-AD(2005)034-e.asp, Report adopted by the Council for Democratic
Elections at its 14" meeting (Venice, 20 October 2005) and the Venice Commission at its 64" plenary session (Venice,
21-22 October 2005),

*Mi GUIDELINES FOR CONSTITUTIONAL REFERENDUMS AT NATIONAL LEVEL, Adopted by the Venice
Commission at its 47" Plenary Meeting, (Venice, 6-7 July 2001), http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-
INF(2001)010-¢e.asp
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