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INTRODUCERE

Prezentul Raport este la a Ill-a editie, fiind dedicat situatiei drepturilor omului in regiunea
transnistreana Republicii Moldova. Raportul vizeaza primele 10 luni ale anului 2012. Fiecare
capitol descrie si analizeaza situatia unor drepturi si libertati fundamentale ale omului in regiunea
transnistreana.

Raportul nu tinde a fi un adevar absolut, dar pretinde a fi un punct de vedere neutru asupra
situatiei din regiune. Raportul se axeaza pe problemele majore dar si progresele obtinute in
respectarea drepturilor fundamentale garantate de conventiile internationale dar si actele
normative nationale si, dupa caz, regionale.

Raportul include concluzii cu privire la situatia drepturilor omului in regiune i propune
recomandari care vizeaza actori relevanti, eforturile carora ar putea influenta situatia si reduce
din amploarea cazurilor de incalcare a drepturilor fundamentale ale omului din regiune.

La elaborarea raportului, autorii s-au condus, in mare parte, de informatiile disponibile publicului
larg de pe sursele media din regiunea transnistreand, precum si de informatii oficiale obtinute de
la organele constitutionale. Raportul include si cazuri particulare de incdlcare a drepturilor
omului care au ajuns in atentia autorilor In cadrul activitdtii de acordare a asistentei juridice
gratuite In regiunea transnistreana.

Raportul este destinat dezbaterilor privind necesitatea respectarii drepturilor omului intr-0
regiune de conflict inghetat, zond in care nu existd mecanisme eficiente si legale de aparare a
drepturilor si libertatilor fundamentale, teritoriu in care predomina impunitatea iar prezumptia
nevinovatiei este ignorata.

In aceste conditii, atragem atentia repetat asupra obligatiilor de respectare a drepturilor
fundamentale ale omului care revin actorilor relevanti: administratiei de la Tiraspol, autoritatilor
centrale constitutionale ale R.Moldova, precum si autoritatilor Federatiei Rusie in anumite
circumstante si conditii. Credem ca acele cazuri si situatii descrise in raport vor fi analizate
minutios de catre actorii vizati pentru a preveni pe viitor repetarea unor situatii analogice si de ce
nu pentru a reabilita si a despagubi acele persoane ale caror drepturi au fost violate.

Asociatia ,,Promo-LEX” aduce sincere multumiri tuturor celor care au contribuit la
elaborarea Raportului.



Capitolul 1.

DREPTUL LA VIATA SI DE A NU FI SUPUS RELELOR TRATAMENTE

Numeroase acte internationale garanteaza dreptul la viata, la libertatea si inviolabilitatea
persoanei, inclusiv interzic pedeapsa cu moartea. In consecintd, Statelor le revine obligatia si
asigure respectarea acestor norme fundamentale, or nerespectarea lor va conduce in mod evident
la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In capitolul respectiv, vom analiza unele probleme cu privire la modul in care este
respectat dreptul la viatd si de a nu fi supus relelor tratamente in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova. Una dintre probleme, evidentiatd inclusiv in rapoartele anterioare ale
Asociatiei Promo-LEX, raimane a fi prezenta unor prevederi privind pedeapsa cu moartea in
legislatia penald regionald. Chiar dacd in 2012 aceastd pedeapsd nu a fost aplicata, riscul
condamnarii Sau executarii sentintei capitale persistd. Responsabilitatea pentru respectarea
drepturilor omului in regiune revine autoritatilor R.Moldova si Federatiei Ruse, care risca a fi
condamnate de instantele internationale in cazul unor astfel de situatii.

O alta problema o constituie conditiile precare de detentie si decesele dubioase in locurile
de detentie din regiune. Conditiile din celulele inchisorilor nu corespund exigentelor
internationale sau standardelor minime de detentie, in special pentru cea indelungata a
persoanelor. In opinia noastrd, detentia in asemenea conditii, poate fi egalati cu tratamentul
inuman. Mai mult, nu exista vreo posibilitate reald si eficientd de a reclama actele de tortura sau
rele tratamente, victimele fiind lipsite de orice recurs efectiv in acest sens. Totodata, lipseste
mecanismul de depunere a plangerilor si de monitorizare a situatiei, iar activitatile Mecanismului
National de prevenire a Torturii nu se extind asupra locurilor de detentie din regiune.

1.1 Prevederi privind pedeapsa capitali

Regiunea transnistreand este singura din spatiul european, cu exceptia Belarus, unde
legislatia penala prevede pedeapsa capitald pentru infractiuni grave. In 1999 a fost decretat
moratoriu asupra acestei forme de pedepse. In 2012 legislatia penald si procesuald regionala a
suferit unele modificari, insd nu au fost excluse prevederile privind pedeapsa cu moartea si
modalitatea executarii acesteia. Persoana condamnata la moarte este izolata, adica detinuta de
una singurd in celuld. Consideram ca restrictiile prescrise persoanelor condamnate la moarte sunt
drastice si conduc la violarea drepturilor omului. Detentia solitard, izolarea persoanei de lumea
externd, impunerea unui serviciu de paza etc. nu este altceva decat o pedeapsa suplimentara.

Motivele pentru executarea pedepsei cu moartea sunt: sentinta definitiva a instantelor
Jjudecatoresti, ucazul presedintelui local cu privire la respingerea cererii de gratiere sau hotararea
presedintelui despre neaplicarea gratierii in favoarea condamnatului ce a refuzat sa se adreseze
cu o cerere de gratiere. In regiune legislatia executionald lasa totusi spatiu de interpretare
privind termenele si perioada de executare a sentinfei capitale, deoarece nu este clara baza
juridica, procedura sau circumstante executarii Ori sentinta definitiva ce prevede data si locul
executdrii pedepsei Ori ucazul presedintelui. Intr-o anumitd situatie aceste 2 acte se pot
contrazice, detinutul fiind limitat in posibilitatea de a se adresa cu o cerere de gratiere ori sa se
adreseze presedintelui regiunii cu o astfel de declaratie prin care sa-si recunoasca vinovatia. Pe
de alta parte, gratierea este un drept firesc al fiecarui detinut, ocazie ce poate fi folositd oricand
in perioada de detentie. Nu este clar, atunci ce se va intdmpla in cazul in care in sentinta se
indica perioada executarii acesteia.

Asadar, un mecanism clar de executare a pedepsei capitale lipseste, or administratia
regiunii ar fi instituit aceasta pedeapsa exceptionald, inclusiv pentru acte de razbunare impotriva
celor care au alte viziuni si opinii.

Nu exista date oficiale si transparente privind aplicarea acesteia



1.2 Decese dubioase in inchisori

Potrivit teoriei, legea penald apara dreptul la viatd ca valoare sociala si drept al omului.
Statul este cel ce detine instrumentele prin care poate asigura protectie efectiva dreptului la viata,
obligatia acestuia fiind nu numai adoptarea legislatiei in materie dar si luarea masurilor necesare
pentru protejarea vietii. Persoanele aflate in custodia organelor de fortd sunt in special intr-0
pozitie vulnerabila si autoritatile au obligatia de a se ingriji ca aceste persoane nu vor fi supuse la
rele tratamente, iar viata lor nu va fi pusd in pericol. CEDO a stabilit cd art.2, 3 al Conventiei
europene impune statului sd protejeze viata, sandtatea si integritatea fizica a persoanelor private
de libertate.”

Institutiile de detentie din estul tarii nu fac parte din sistemul penitenciar al Republicii
Moldova. Autoritatile constitutionale nu au acces in aceste institutii, doar uneori au acces limitat
reprezentantii unor structuri internationale. Consideram c¢a aceste imstitutii sunt
particulare/private, deoarece sunt ilegale si conduse de persoane care si-au asumat atributiile
respective. Detentia persoanelor 1n astfel de institutii este ilegala si arbitrara.

Potrivit datelor serviciului de executare a pedepsei din regiune, in 2011 au fost inregistrate
18 cazuri de decese in locurile de detentie. 6 dintre ei au decedat de moarte violentd: 5 s-au
strangulat, iar un detinut a fost ucis.® 12 persoane au decedat din cauza maladiilor: 4 bolnavi de
HIV/SIDA, 7 de tuberculozi si un detinut a decedat din cauza cancerului. In 2011, dupa ingrijiri
si asistentd medicala la sectiile medicale din inchisorile din regiune s-au adresat 6123 detinuti (in
2010 s-au adresat 5946 persoane), inclusiv 61 detinuti bolnavi de tuberculoza activa si 173 de
persoane bolnave de HIV/SIDA.* Date oficiale pentru 2012 nu au fost afisate.

Rata deceselor in cele 3 institutii de detentie, din surse neoficiale este mult mai mare,
avand 1n vedere conditiile inumane de detentie si ineficienta ingrijirilor medicale. Juristii Promo-
LEX a inregistrat unele cazuri:

La 6 ianuarie 2012, in inchisoarea nr.1 de la Hlinaia, un detinut a decedat din cauza
infarctului miocardic. Ambulanta nu a raspuns solictarii.

Un alt detinut din inchisoarea nr.2 a decedat la 4 februarie 2012 de infarct miocardic,
nefiindu-i acordate careva ingrijiri medicale anterior.

Un tanar s-a strangulat in inchisoarea nr.2 Tiraspol din cauza persecutiilor paznicilor.
Acesta urma a fi eliberat in mai putin de o luna.

In aprilie 2012, un detinut din inchisoarea nr.2 a decedat dupd 1 lund si 15 zile de greva
foamei. Nu i-au fost acordate careva ingrijiri medicale pe durata actiunii sale de protest.

La 8 noiembrie 2012 in inchisoarea nr.1 din Hlinaia a decedat un detinut, care timp de mai
multi ani suferea de tuberculoza acutd. Careva ingrijiri medicale nu i-au fost acordate.

In toate aceste cazuri, cauza adevirati a deceselor nu poate fi stabiliti. Intr-un raport,
ombudsmanul local s-a aratat ingrijorat de faptul ca sute de detinuti bolnavi sunt tinuti pe termen
lung 1n sectii medicale, unde nu li se acorda asistenta medicala necesara, persoanele fiind supuse
suferintei, mizeriei si in cele din urma mortii.” Potrivit unor respondenti, uneori administratia
inchisorii, pentru a ascunde numarul exact de decese in inchisori, indica in fisele personale ale
defunctilor in loc de ,,decedat” — ,.eliberat”. In alte cazuri, se tainuieste cauza decesului. Codul
de executare a pedepselor penale nu prevede modalitatea de constatare a decesului
condamnatului, inclusiv obligatia de a investiga cauzele de deces in Inchisori, asa dupd cum o cer
standardele internationale si nationale. Codul executional obligd seful inchisorii sd instiinteze
procurorul, doar in cazul in care un detinut a fost ucis in timpul aplicarii metodelor speciale a
fortei fizice si armelor de foc de catre gardieni. Detinutii decedati in inchisori nu pot fi supusi
unei expertize medico-legale independente credibile.

2 Keenan, § 111; Mouisel v. Franta, no.67263/01, §40; si McGlinchey si altii v. Marea Britanie,
1n0.50390/99, § 46, Slimani v Franta, no.57671/00, §27

3 http://www.tv-pmr.com/news.php?id=15218

4 www.ombudsmanpmr.org

s http://ombudsmanpmr.org/doclady upolnomochennogo.htm
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Nu exista alte norme locale, care ar reglementa procedura activitatii organelor de drept in
cazurile de deces. Procedurile de constatare a decesului in Inchisoare nu se deosebeste practic de
cele in cazul celor care au loc la domiciliu, in strada sau la spital. De regula, la decesul persoanei
in inchisoare este solicitatd echipa operativa de investigatie, compusa dintr-un anchetator si
expert criminalist din sectiile milifiei teritoriale. Aceasta constata cauza decesului. Dacd moartea
nu a fost violentd, urmarirea penala nu este initiatd. Dacad se constatd deces survenit din vina
medicilor, urmarirea penala poate fi pornita. Probabilitatea ca dosarul va ajunge in fata justitiei
este minimd. Majoritatea victimelor s-au plans pe ancheta penalad ineficienta, pe tainuirea si
musamalizarea cazurilor de deces, etc. A demonstra vinovatia administratiei inchisorii si a
medicilor din aceasta institutie este practic imposibil.

1.3 Conditii de detentie

Expertul ONU pentru drepturile omului in regiunea transnistreand, T.Hammarberg a
efectuat cateva vizite de documentare in locurile de detentie, calificind conditiile de detentie
drept nesatisfacatoare si care nu corespund cerintelor internationale. Un raport final despre
vizitele sale va fi publicat in 2013.° Aceiasi ingrijorare se contine si in Raportul special al ONU
din 2008, fapt ce demonstreaza ca in aceasta perioada de timp nu au fost luate masuri suficiente
pentru a imbundtati situatia din locurile de detentie ale regiunii.

Potrivit serviciului de executare a pedepsei in 2012 in cele 3 institutii de executare a
pedepsei, 1 inchisoare cu regim sever, 1 colonie pentru minori si 1 pentru femei erau cca 2057
detinuti (pentru comparatie in restul R.Moldova — 6521 detinuti in 18 penitenciare). Printre
acestia se numard 131 femei, 25 minori, 38 bolnavi de tuberculoza si alti 129 de HIV/SIDA. 762
de persoane sunt detinute in izolatoarele de urmarire penald. Nu este cunoscut numarul
persoanelor detinute temporar in subsolurile sectiilor locale ale militiei. Conditiile pentru
detentia temporara a persoanelor banuite sunt foarte proaste si corespund tratamentului inuman.
Potrivit beneficiarilor Promo-LEX:

In subsolul directiei de interne din or.Bender am fost detinut timp de 2 luni de zile, desi,
normele locale prevad detentia in izolator pe un termen de maxim 10 zile. Alti detinuti, se aflau
in conditii de izolator cdte 6 luni. Celulele se afla la o addncime de cca 6 metri in subsolul
institutiei. Peretii sunt din beton, iar podeaua din lemn. Cca 2/3 din spatiul celulei (intre 2 si 4
mz) revine Unui pat improvizat din scanduri, pe care detinutii dorm si mandnca. Permanent in
celula se afla intre 5-9 persoane. Dorm pe rand. Ferestre nu sunt. Unica sursa de lumina este o
lampa (200W). Sistemul de ventilare nu functioneaza. WC in celula serveste o caldare din
plastic. La WC din curte, ne scot pe rand, o data in zi, de la 17.00 pdna seara tarziu. Lipseste
dusul. Mdancarea e pregatita la distanta (unitate militara s.Parcani). Pe timp de iarna ajunge
destul de rece. Careva ingrijiri medicale nu avem, doar in cazuri urgente §i critice, administratia
izolatorului poate chema ambulanta. Pldngerile despre conditiile de detentie sunt ignorate.

In izolatorul sectiei de militie din Grigoriopol am dormit pe un pat de scanduri
denivelate, fird asternurie si lenjerie. In celuld e un singur cearsaf foarte murdar si plin de
plosnite. Persista umezeala si mucegai din lipsa sistemului de ventilare, astfel uneori hainele
umede se lipeau de corp. Pe langa plosnite celula era plina de soareci, intr-o singura zi am prins
18 soareci. Masuri de dezinfectie lipsesc. Din cauza soarecilor, eram nevoit sa-mi ascund
mancarea sub perna. WC serveste o caldare (cu sau fara capac) intr-un colt din celula si
persista un miros intepator si foarte puternic. La cel din curte se permite doar cu acordul
sefului. Coletele cu produse alimentare si imbrdcdminte sunt interzise. In asemenea conditii am
fost tinut 20 zile.

In izolatorul de urmdrire penald nr.1 din Hlinaia, Grigoriopol, conditiile de detentie
sunt la fel. Celulele suprapopulate (in cea de 8 persoane se afla 10-11 detinuti). Prin urmare
dormeam pe rand si asteptam in picioare. Celula e plina de plosnite. Careva prafuri pentru
dezinfectarea celulei nu sunt admise. Pe timp de iarnd in celula e frig, detinutii dorm imbracati,

6 http://www.nr2.ru/pmr/405069.html
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cei farda haine groase se imbolnavesc. Vara, in celuld e foarte cald din lipsa sistemului de
ventilare. Energia electrica e furnizata conform unui program adoptat de administratie. O ora
dimineata se permite plimbarea in curtea izolatorlui.

Baracele din inchisoarea nr.1 din Hlinaia, initial nu au fost proiectate pentru detentia
persoanelor ci pentru atelier de producere a imbracamintei. Baracul reprezinta un coridor lung
in care sunt adapostiti intre 80-100 persoane pe paturi duble. Un barac are WC si lavuar. Dusul
e pe hol si e permis o data in saptamdna. Nu exista un sistem de filtrare a apei (curge cu rugind
sau miros insuportabil). In teava ce aprovizioneazd inchisoarea cu apd, se scurg deseuri
menajere de la o stana de animale din apropiere. Ferestre mici, iluminare solard redusa, pereti
cu mucegai. Reparatiile in barac si inchisoare sunt efectuate din contul detinutilor, adica
donatii in bani sau materiale de constructie transmise de rude. Cei care nu respecta aceastd
,,cerintd”’ suportd anumite consecinte negative sau discriminatorii.

Asadar, conditiile de detentie din regiunea transnistreand nu corespund standardelor
minime privind tratamentul detinutilor. De altfel, conditiile dure, persecutiile, restrictiile si relele
tratamente la care sunt supusi detinutii constituie acte de tortura si tratament inuman.

1.4 Servicii medicale

Regulile ONU prescriu cerinte clare privind serviciile medicale in penitenciare. In orice
penitenciar trebuie sa fie cel putin un punct de deservire medicala, iar medicii trebuie sa posede
cunostinte si in domeniul psihiatriei. Serviciile medicale trebuie organizate in stransa relatie cu
administratia sanatatii din regiune sau cea centrald. Ele trebuie sa includd un serviciu psihiatric
pentru diagnoza iar in caz de necesitate, pentru tratarea starilor psihice anormale. Persoanele
bolnave, ce necesita tratament special trebuie transferate in institutii specializate sau in spitale
civile. Daca facilitatile medicale sunt acordate in cadrul institutiilor atunci echipamentul, utilajul
si produsele farmaceutice vor fi adecvate pentru ingrijirea persoanelor bolnave, iar personalul
medical trebuie sd aibd o pregétire profesionala buna etc.

Mai multe victime au reclamat calitatea asistentei medicale, tratamentul indelungat,
administrarea medicamentelor cu termen expirat, lipsa unor utilaje si echipamente medicale
necesare. Pand in prezent, este imposibila prelevarea sangelui in sectiile medicale din inchisori,
tratarea tuberculozei avansate si a HIV/SIDA. In consecinta, detinutii bolnavi suporti dureri
acute. Conform relatarilor victimelor:

In inchisoarea nr.2 nu e medic stomatolog, fiind nevoit sd-mi scot singur 2 dinfi, cu
ajutorul unui ,,cleste”. M-am plins administratiei de dureri acute la dinti, insa, am fost informat
cd functia de medic stomatolog este vacanta si voi primi asistenta medicala, doar in cazul unor
patologii serioase. Totodata, am fost informat ca pot apela la serviciile unui medic stomatolog
din sfera privata/ publica daca imi permit suportarea cheltuielilor.

Unul din medicii inchisoarii nr.2 nu detine licentd de activitate. In izolatoarele sectiilor
de militiei, majoritatea felcerilor au studii veterinare.

In inchisoarea din Hlinaia, din cauza apei necalitative, definutii acuzd dureri dentare (de
multe ori nu au o alta obtiune decdt extractia dintelui bolnav). Extragerea are loc, in conditii
antisanitare, cu ajutorul unor instrumente vechi si scoase din uz. Majoritatea detinutilor nu se
adreseaza dupa ajutor medical, din motive de siguranta. Injectiile cu o seringd poate fi
administrata mai multor persoane. Dintii sunt extrasi cu acelasi cleste, inclusiv persoanelor cu
maladii transmisibile.

Cea mai grava problema ramane tratamentul detinutilor bolnavi de tuberculoza. Pentru
tratarea tuberculozei pentru institutiile de detentie din regiune este doar un singur medic de
profil. Programul lui de muncad este destul de incarcat, iar din cauza lipsei echipamentului
specializat, deseori nu-i poate ajuta pe bolnavi. La nivel local s-au adoptat diverse programe de
prevenire $i curmare a acesteia, insd toate masurile sunt insuficiente, numarul persoanelor
bolnave de tuberculozd acuta este in crestere (peste 600 locuitori ai regiunii sunt luati in
evidentd). Ombudsmanul regional a reclamat starea dezastruoasda la capitolul asigurari cu
medicamente a detinutilor bolnavi de tuberculozi acuti si HIV/SIDA. In raportul siu el a
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mentionat ca din lispa mijloacelor financiare (o turd de tratament a unui detinut bolnav de
tuberculoza acuta se estimeaza la cca 1000-1500 euro) nu sunt procurate echipament si
medicamente necesare.

1.5 Transferul detinutilor

Transferul detinutilor este efectuat cu un vagon metalic (denumit “xene3Hblii cTakan’) cu
geam mic, fiind de regula aglomerat. Vara, cildura in vagon devine insuportabila dupa cateva
minute, insa ei trebuie sd astepte ore in sir. Diferite categorii de definuti sunt amestecate in
timpul acestor transportari (adulti, bolnavi, inclusiv cu tuberculoza), fiind expusi riscului de
contaminare. Uneori unitatea de transport se defecteaza, detinutii fiind nevoiti sa astepte inchisi
in vagon de metal ore in sir, sufocandu-se.

Aceleasi reguli internationale, interzic transportarea detinutilor Tn mijloace de transport
cu ventilatie ori lumina insuficientd sau care le-ar crea anumite greutiti fizice. in pofida acestora,
practica transferului detinutilor in asemenea conditii continud. Suntem de parerea cd metoda
respectiva de transfer a detinutilor poate fi consideratd o forma a tratamentului inuman sau de
tortura, in special pentru persoanele bolnave sau a celor cu nevoi speciale.

1.6 Necriminalizarea torturii

Art.21 al constitutiei locale prevede ca nimeni nu poate fi ,,supus torturii, tratamentului si
pedepsei crude, inumane sau degradante sau experimentelor medicale”, insa codul penal local nu
criminalizeaza actele de torturd. Acesta criminalizeaza istovirea (,,istyazanie”) cu pedeapsa de
pana la 3 ani inchisoare (art.114) si afirmad ca aceasta poate fi combinatd cu ,tortura”, care
urmeaza a fi pedepsitd cu pana la 7 ani privare de libertate. Norma respectiva insa nu prevede
agravanta pentru aplicarea ,,istovirii” de catre o persoand cu functii de raspundere. Astfel,
victimele ,, istovirii prin acte de tortura” nu pot contesta actiunile reprezentantilor organelor de
forta locale in baza acestei prevederi locale.

In octombrie 2012 legislatia penald a suferit unele modificari. Astfel, art.114 codul penal
a fost completat cu 0 Nota ce defineste tortura — ca provocarea suferintelor fizice sau psihice cu
scopul obtinerii de marturii sau alte actiuni contrare vointei omului, aplicdrii pedepsei sau in alte
scopuri. Nu se prevede vreo pedeapsd penald pentru aplicarea torturii. In acelasi timp, lipseste
mecanismul de depunere a plangerilor si de monitorizare, indeosebi un mecanism intern de
prevenire a torturii, or sarcina controlului revine organelor procuraturii,” iar de monitorizare a
locurilor de detentie — ombudsmanului regional. Majoritatea persoanelor intervievate de juristii
Promo-LEX au exprimat neincredere in prestatiile acestor institutii.

1.7 Garantii juridice

Reglementarile procesual-penale locale, prevad o serie de garantii juridice persoanelor
acuzate si implicate in procesele penale, care mai mult sau mai putin, sunt declarative sau
formale. Organele locale de ancheta pot retine persoane pentru 72 ore pentru Orice alegatii
despre savarsirea contraventiilor sau infractiunilor. Anchetatorul, procurorul si judecdatorul pot
aplica una din urmatoarele masuri preventive (interdictia de nepdrdsire, garantia personald,
garantia unei organizatii, cautiunea si supravegherea militarului). Nu este prevdzut vreun
termen limita de aplicare a masurii preventive. Actiunile organului de ancheta pot fi contestate
procurorului, actiunile acestuia — procurorului ierarhic superior sau judecdtorului. Nu exista
institutia judecatorului de instructie, astfel, acelasi judecator ce a aplicat arestul poate examina
si cauza penala. Temei de recuzare pe acest motiv lipseste.

In instantd pot fi atacate actele anchetatorului, ordonantele procurorului de refuz sau
incetare a urmaririi penale sau actele care aduc atingere drepturilor constitutionale ale partilor

! Atributiile procuraturii au fost expres limitate ca urmare a instituirii comitetului de anchetd. Astfel,

procuratura va fi responsabild doar de supravegherea respectarii legislatiei regionale. La momentul raportarii, nu era
clar care vor fi atributiile procurorului in monitorizarea locurilor de detentie sau in sarcina carei institutii au fost
delegate functiile respective
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implicate in proces si care pot impiedica accesul persoanelor la justitie. Conform reglementarilor
locale, contestatiile impotriva actelor/actiunilor organelor de forta locale se depun cu achitarea
unei taxe.

Avocatul este admis la proces din momentul inaintarii acuzarii, iar in cazul retinerii — din
momentul aducerii lui la cunostintd a procesului verbal de retinere. La insistenta persoanei
acuzate, instanta poate admite avocat din afara regiunii. Acesta poate fi admis cu conditia
participdrii In comun cu un avocat din regiune, achitdnd suplimentar taxe si solicitand
permisiunea colegiului avocatilor din regiune. Toate demersurile, plangerile se depun doar in
limba rusa si trebuie subsemnate de ambii avocati.

Expertiza medico-legala este dispusi doar daca anchetatorul o considerd necesara. In asa
mod, o victima a torturii are putine sanse de a obtine o proba medicald despre maltratarea sa.
Expertizele, in mare parte, sunt efectuate de centrele de expertiza aflate sub custodia ministerului
local de interne. Expertizele din afara regiunii, nu se admit.

1.8 Lipsa mecanismului de reabilitare a victimelor torturii

Toate Statele au obligatia s se asigure ca victimelor torturii li se face dreptate in instanta,
ca obtin compensatii echitabile si adecvate pentru prejudiciile suferite si cd beneficiazd de
reabilitarea cuvenita.

In intelesul legislatiei procedurale locale, pot pretinde la reabilitare doar persoanele care
au fost atrase ilegal la raspundere penald, ilegal condamnate asupra carora au fost aplicate
masuri preventive, tratament medical fortat, eliberarea din serviciu sau confiscarea averii.
Aceasta nu prevede drept de reabilitare victimelor torturii si relelor tratamente. In regiune nu
existd sentinte de condamnare in cauze privind aplicarea relelor tratamente si nici un mecanism
de reabilitare a victimelor torturii. Mai mult, lipseste un mecanism legal si eficient de aparare si
protejare a persoanelor din acest teritoriu. Activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii nu se extinde asupra locurilor de detentie din regiune, acestea fiind in afara oricarui
control extern, inclusiv din partea structurilor internationale. Autoritatile constitutionale continua
sd-si decline responsabilititile si nu inregistreaza eforturi in vederea apararii drepturilor
fundamentale. Mai mult, legislatia nationala obligd organele de drept sd initieze urmarirea penala
pentru orice alegatii despre acte de torturd. Argumentele autoritatilor, precum cd nu detin
controlul de facto asupra spatiului din estul tarii nu sunt admisibile in contextul obligatiilor
pozitive. In consecintd, Guvernul RM poate fi acuzat de violarea grava a prevederilor
art.1,2,3,5,13 CEDO.

Concluzii

Responsabilitatea pentru situatia si drepturile persoanelor aflate in institutiile de detentie
revine evident administratiei regiunii transnistrene, insd acest lucru nu exclude obligatiile
pozitive ce revin Statului Republica Moldova si Federatiei Ruse. Detentia persoanelor in
inchisorile din regiune este arbitrard si contrard art.5 CEDO. Moldova si Rusia trebuie sd
intreprindd toate masurile pentru a pune capat detentiei arbitrare a detinutilor si sa asigure
eliberarea lor. Totodata, acestea sunt responsabile pentru viata si integritatea fizica sau psihica a
victimelor torturii sau a tratamentului inuman.

Recomandari

e Respectarea procedurilor si prevederilor legale de catre Procuratura Generala a
R.Moldova, care trebuie sa desfasoare anchete efective in cazuri de deces a persoanelor
in locuri de detentie, inclusiv pentru orice act de torturd, detentie arbitrara, condamnare
abuziva etc.;

e Excluderea pedepsei capitale in legis/atia locald si criminalizarea torturii, adoptarea unui
mecanism de reabilitare a victimelor torturii;

e Extinderea activitatilor Mecanismului National de Prevenire a Torturii in zona de est a
tarii.
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Capitolul 2.

DREPTUL LA LIBERTATEA SI SIGURANTA PERSOANEI

Desi legislatia R.Moldova garanteaza dreptul la libertatea si siguranta persoanei pe intreg
teritoriul tarii, In regiunea transnistreand a R.Moldova acest drept nu este respectat si asigurat.
Lipsa unui mecanism clar si eficient pentru locuitorii regiunii, duce la numeroase cazuri de
incdlcare si creeaza conditii oportune pentru un comportament arbitrar din partea structurilor
locale in raport cu persoanele care locuiesc sau se afla 1n vizita in regiune.

Lipsa unui remediu clar si efectiv pentru apararea dreptului la libertatea si siguranta
persoanei, cooperarea neformald dintre organele de drept constitutionale cu structurile
paramilitare si ilegale din regiune, rapirea persoanelor de catre reprezentatii structurilor de forta
din regiune, retinerile si arestarile arbitrare, suprapopularea institutiilor de detentie din regiune
si normele locale neconforme standardelor internationale in domeniul drepturilor omului sunt
probleme cu o durata de peste 20 ani.

Nici In 2012 autoritatile constitutionale nu au inregistrat eforturi insistente in vederea
solutionarii problemelor complexe ce tin de libertatea si securitatea persoaneei in regiunea
transnistreand a R.Moldova. Problema ramane ignoratd in procesul negocierilor politice, nu
exista interes in elaborarea unor politici publice si abordarea problemelor ce tin de respectarea
drepturilor omului la general si in special a libertatii si sigurantei persoanei in regiune.

Comportamentul administratiei regionale nu a suferit modificari, chiar dacd aceasta este
condusid de un nou lider. In 2012 nu au fost realizate actiuni in sensul schimbirii practicilor
negative din domeniu. Mai mult, pentru unele segmente ale dreptului, cum ar fi numarul
persoanelor aflate in arest preventiv, situatia s-a agravat in comparatie cu anii precedenti.

2.1 Retinerile si condamnarile ilegale din regiune

Reprezentantii administratiei de la Tiraspol, preponderent militia locala continua sa
practice retinerile ilegale si rapirea de persoane. Refinerile practicate in regiune nu respecta
standardele internationale, in mod special cele prevazute de art.5 al CEDO.®

Din afirmatiile beneficiarilor Promo-LEX domiciliati in regiunea transnistreand a
R.Moldova rezultd ca reprezentantii militiei patruleaza intens zenele limitrofe cu teritoriul
controlat de autoritatile constitutionale. Ei, fara careva dificultati pot refine persoane, efectua
perchezitii sau alte actiuni ilegale. Mai mult ca atat, reprezentantii structurilor si institugiilor din
regiune poseda cetatenia mai multor state (Ucraina, Federatia Rusa, etc.), inclusiv cetatenia
R.Moldova. Indiferent de aceste circumstante, libera circulatie a persoanelor este garantata si
relativ respectatd de catre autoritatile constitutionale, iar aceste persoane Se pot deplasa pe
teritoriul controlat efectiv de autoritatile constitutionale ale R.Moldova pentru a efectua anumite
actiuni $1 obtinere informatii.

Anual sunt documentate numeroase cazuri de refinere a persoanelor din regiune de catre
reprezentantii structurilor regionale, cdrora le sunt incélcate si ignorate drepturile procedurale
elementare. Victimele si rudele lor sunt supuse diverselor tratamente interzise, inclusiv
presiunilor psihologice,” iar ulterior urmeaza condamnarile ilegale. Judecdtoriile din regiune nu
corespund definitiei de autoritate judiciara competenta, prevazuta de art.5, reiesind din faptul ca
prin autoritate judiciara competenta se subintelege judecator sau magistrat imputernicit prin lege
sa exercite atributii judiciare. Astfel, din jurisprudenta CEDO rezultd ca o persoand banuita de
savarsirea unei infractiuni, nu poate fi lipsitd de libertate dacd masura nu a fost luatd de catre o
persoana care nu indeplineste functii judiciare.

8 Conventia admite privarea de libertate a unei persoane numai in situatia ,,daca a fost arestata sau retinuta in

vederea audierii sale n fata autoritatii judiciare competente, sau cand existd motive verosimile dea banui ca a
savarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice de a crede in necesitatea de a o impiedica sa savarseasca o
infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia”

’ http://www.europalibera.org/content/article/24620655.html
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La nivel national nu existd un mecanism de anulare a condamnarilor din regiunea
transnistreand, considerate de catre experti a fi ilegale. Cu toate acestea, in 2011 in interesele
persoanclor P.M., D.M., G.I. si C.M., privati ilegal de libertate de catre structurile ilegale din
regiunea transnistreand, la Curtea Suprema de Justitie a R.Moldova a fost depus un recurs in
anulare a sentintelor de condamnare emise de catre instantele din regiune.’ in 2012 CSJ a
R.Moldova a judecat recursul si a decis admiterea recursului in anulare si casarea sentintei
judecatoriei orasenesti Bender si deciziei judecatoriei supreme pronuntate in numele
autoproclamatei republici moldovenesti nistrene, ca hotdrari adoptate de organe judiciar
neconstitutionale.

Moldova a ratificat majoritatea instrumentelor internationale in domeniul libertatii si
sigurantei persoanei, potrivit carora si-a asumat obligatii pozitive sub aspectul garantdrii si
asigurarii dreptului la libertatea si siguranta persoanei. Obligatiile sunt asumate inclusiv pentru
populatia din regiunea transnistreand, chiar dacd nu detine controlul asupra acestui teritoriu.™
Faptele au fost accentuate in rapoartele anterioare ale Asociatiei.™

Constitutia Republicii Moldova nu exclude garantiile privind respectarea dreptului la
libertatea si siguranta persoanei pentru locuitorii regiunii transnistrene.'® in realitate, institutiile
statului, fara temei juridic, nu aplica legislatia nationald, motivand ca nu detin controlul. Toate
acestea, contrar deciziei Curtii Europene in cauzele llascu si altii v. Moldova si Rusia, Ivantoc i
altii v. Moldova si Rusia™ si Catan si altii v. Moldova si Rusia prin care este accentuata din nou
obligatia statului de a apdra drepturile omului in regiune.*

Curtea Europeana a examinat deocamdata si s-a pronuntat definitiv numai in 3 cauze din
acest teritoriu al R.Moldova — Ilascu si altii v. Moldova si Rusia, Ivantoc si altii v. Moldova si
Rusia®®. Insa avocatii si organizatiile neguvernamentale au expediat numeroase alte cauze in care
a fost invocata, inclusiv violarea art.5, fapt ce va determina in final scimbarea atitudinii
autoritatilor constitutionale fata de problemele din regiunea transnistreand.’’

Administratia separatistd in mare parte a pastrat normele si practicile aplicate in legislatia
sovietica. In acest context, existd numeroase probleme ce aduc atingere drepturilor si libertatilor
fundamentale, contrar faptului ca normele din regiune sunt armonizate cu legislatia Federatiei
Ruse. Spre exemplu, legislatia locala nu prevede etapa controlului judiciar la retinerea
persoanei, in mod special la aplicarea arestului fata de aceasta.

2.2 Transmiterea ilegald de persoane

Reprezentantii organelor constitutionale de drept au continuat practica ilegald de
colaborare neoficialda cu reprezentantii structurilor militiei regionale, inclusiv transmiterea
ilegala de persoane. Una din sarcinile de baza ale organelor de drept este de a apara si garanta,
tuturor persoanelor aflati legal pe teritoriul tarii, drepturile si libertdtile fundamentale. Or,
retinerea unor persoane (fara Intocmirea actelor procedurale necesare) si transmiterea lor catre
structurile ilegale din estul tarii, conform normelor constitutionale, nu pot fi calificate decat
infractiuni savarsite impotriva persoanei. In lipsa unor acte legale procedurale de retinere, sunt
incdlcate grav drepturile persoanei, care de fapt are nevoie de ajutorul organelor constitutionale.
Acestea, in primul rand ignord prezumptia de nevinovatie.® O serie de probleme la acest capitol
sunt si furnizarile de informatii cu caracter privat catre structurile ilegale din regiune.

10
11

http://promolex.md/index.php?module=news&item=817

cauza llascu si altii v. Moldova si Rusia; cauza Ivantoc si altii v. Moldova si Rusia

12 http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1340371540.pdf

13 art. 25 din Constitutia R.Moldova

14 ibidem

15 idem

16 ibidem

7 http://promolex.md/index.php?module=news&item=790; http://promolex.md/index.php?module=news&item=711
18 http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1319534121.pdf
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Oficial, Ministerul Afacerilor Interne al R.Moldova evita discutiile sau explicatii pe
marginea unor astfel de situatii vadit ilegale, insa uneori volens nolens confirma faptul cooperarii
cu structurile din regiune.™ Practica ilegala incepe in 1999 fiind semnate doua acorduri intre
MAI al R.Moldova si reprezentantii militiei din regiune, prin care s-a stabilit o obligatie de
colaborare in materie penald, in mod special in legatura cu transmiterea de persoane. Ulterior,
aceste acorduri au fost denuntate de catre MAI al R.Moldova la 17 septembrie 2004 prin ordinul
nr.329 (deoarece contravene Constitutieci R.Moldova si documentelor internationale asumate).
Contrar denuntarii, structurile constitutionale continua transmiterea persoanelor si informatiilor
citre structurile ilegale din regiune. In 2012 au fost inregistrate cel putin 2 cazuri de transmitere
ilegala a persoanelor.

I.M. a fost somat de persoane necunoscute sa urce intr-un automobil, fiind transportat in
or.Camenca, aflat sub controlul regimului ilegal de la Tiraspol. I.M. nu avea actele de identitate,
a fost inchis in cladirea sectiei de militie din Camenca, afland ca i se incrimineaza savarsirea unei
infractiuni de furt. Rapirea lui I.M. a fost solicitata de catre reprezentantii militiei din regiune, iar
reprezentantii politiei constitutionale teritoriale Rezina au acceptat colaborarea.”

S.A. a fost predat de cétre seful de post cétre o persoana necunoscutd cu numele Roman,
care s-a prezentat drept colaborator al organelor de drept din regiunea transnistreana. Politistul
de sector a admis argumentele lui Roman precum ca S.A. s-ar fi aflat in cautare pentru
eschivarea lui de la inrolarea in structurile paramilitare din regiune. Dupd depunerea unei
plangeri impotriva actiunilor ilegale, printr-un ordin al MAI seful de post si comisarul adjunct au
fost concediati din organele afacerilor interne.

Cu referire la standardele internationale in domeniu, actiunile politistilor nu sunt
conforme prevederilor art.5 al CEDO si Conventiei internationale privind protectia tuturor
persoanelor impotriva disparitiilor fortate (ultima nu a fost ratificata de Moldova). Legislatia
nationald interzice transmiterea persoanelor cu scopul de a fi supusi riscurilor, in special daca
aceste presupuse transmiteri au loc cu incalcarea grava a procedurilor de retinere. Or, intocmirea
unor acte procedurale legale ar evidentia caracterul ilegal al unor astfel de actiuni din partea
politiei constitutionale. Colaborarea procesual-penala cu structuri ilegale aflate pe teritoriul tarii
este categoric interzisa, iar actiunile realizate de catre reprezentantii autoritatilor constitutionale
reprezinta infractiuni si urmeaza a fi calificate ca atare.

Sub aspectul colaborarii neoficiale, cazurile de transmitere a persoanelor de regulda nu
sunt documentate conform procedurilor legale nationale, acestea nu sunt inregistrate in registrele
de evidentd din cadrul Comisariatelor de Politie, etc. Anume datoritd caracterului ilegal al
acestor fapte, fapt constientizat de catre reprezentantii MAI, aceste actiuni nu sunt aduse la
cunostinta opiniei publice.

2.3 Numdrul mare al persoanelor private de libertate in regiune

In regiune, potrivit informatiei publicate pe pagina presupusului serviciu de executare a
pedepsei, 762 de persoane sunt definute in izolatoarele de urmarire penald. In cele 3 institutii de
executare a pedepsei, 1 inchisoare cu regim sever, 1 colonie pentru minori si 1 pentru femei erau
cca 2057 detinuti (pentru comparatie in restul R.Moldova — 6521 detinuti in 18 penitenciare).
Printre acestia se numard 131 femei, 25 minori, 38 bolnavi de tuberculoza si alti 129 de
HIV/SIDA.?! Reiesind din datele statistice analizate, rezulta ca la 100.000 locuitori din regiune
sunt detinute 563 persoane. Comparativ, in penitenciarele aflate sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale, la 100 mii locuitori sunt 180 persoane detinute, media in tarile UE fiind de 129
persoane, conform datelor din 2012.%

Problema detentiei si a suprapopularii penitenciarelor este reglementata de mai multe
norme internationale, valabile inclusiv pentru R.Moldova. Normele europene privind

19
20
21
22

http://www.zdg.md/investigatii/luat-cu-forta-de-politisti-si-transmis-militiei-transnistrene
http://investigatii.md/index.php?art=591

http://guinpmr.narod.ru/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Crime_trends_in_detail
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penitenciarele, adoptate de Consiliul Europei in 2006, cuprind orientari ample cu privire la
functionarea penitenciarelor si la tratamentul detinutilor. Acestea vizeaza protejarea drepturilor
fundamentale ale detinutilor Intr-o maniera care sa fie consecventa cu scopul legitim pentru care
acestia se afld in detentie si sd prevada ca aceste conditii trebuie sa faciliteze reintegrarea dupa
eliberarea din inchisoare. Norme relevante in domeniu sunt prevazute in:
- Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandarile
referitoare la acesta (ONU, 1955);
- Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei
forme oarecare de detentie sau incarcerare (ONU, 1988);
- Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art. 5 (CoE, 1950)
- Recomandarea Recl13 a Comitetului de Ministri al statelor-membre privind
detentia provizorie, condifiile in care are loc aceasta, precum si aplicarea
garantiilor impotriva abuzului (CoE, 2006);

Prevederile legislatiei locale stabilesc formal unele garantii pentru detinuti, insa in
realitate acestea nu sunt respectate. Spre exemplu, reiesind din unele materiale examinate de
juristiii Asociatiei Promo-LEX, durata medie de aflare a persoanei in detentie preventiva este de
aproximativ 2 ani, ceea ce reprezinta o durata excesiva si nu este conforma prevederilor art.5
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului. Mai mult, reiesind din informatiile prezentate
de administratia regionald,”® procentul total al sentintelor de achitare este de 0.01 %.2

Concluzii

Responsabilitatea pentru incalcarea dreptului la libertatea si siguranta persoanei in
regiunea de est a R.Moldova revine in primul rand administratiei regionale. O responsabilitate
sporitd revine insa si autoritatilor constitutionale ale R.Moldova, care prin definitie sunt obligate
pozitiv sd@ depuna eforturi constante si eficiente in vederea apararii si garantarii acestor drepturi
inclusiv in regiunea transnistreand. La randul sau, datoritd prezentei si sprijinului generos oferit
administratiei regiunii transnistrene de catre Federatia Rusd, precum si unor decizii CEDO,
Rusia este la fel obligatd sa contribuie la respectarea si garantarea drepturilor in acest teritoriu al
R.Moldova. Detentia persoanelor in inchisorile din regiune nu este conforma cu prevederile art.5
al CEDO. Republica Moldova si Federatia Rusa trebuie sd intreprindd toate masurile pentru a
pune capat detentiei arbitrare a detinutilor si sd asigure eliberarea lor, iar persoanele banuite sa
aiba parte de un proces echitabil cu respectarea tuturor principiilor si garantiilor legale si
constitutionale.

Autoritatile constitutionale trebuie s contracareze toate practicile ilegale de colaborare
intre organele de drept constitutionale si reprezentantii structurilor ilegale din estul tarii Tiraspol,
care conduc in primul rand la Incalcarea dreptului la libertatea si siguranta persoanei.

Recomandari

e Desfasurarea unor anchete efective in cazurile de transmitere ilegald a persoanelor
catre reprezentantii structurilor regiunii transnistrene;

e Desfasurarea unor anchete efective in cazurile de rapire a persoanelor de catre
reprezentantii structurilor regiunii transnistrene;

e Modificarea prevederilor actelor normative regionale si adaptarea lor la
standartele nationale si internationale;

e Elaborarea unui instrument eficient de aparare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor aflate in custodia structurilor din regiune.

23 http://gssi-pmr.org/deals.html

24 http://pmrinform.com/ru/news/20120722/07522.html
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Capitolul 3

DREPTUL LA PROPRIETATEA PRIVATA

3.1 Gestionarea terenurilor si cotelor valorice

Cea mai grava problema in domeniul dreptului de proprietate in regiunea transnistreana
ramane problema gestionarii cotelor valorice asupra terenurilor agricole (3emenbHbI#t maii) care ar
trebui detinuta de catre locuitorii din zona rurala.

In 2012 s-au inregistrat numeroase mitinguri si proteste ale taranilor din regiune, care
incearca sa isi recastige dreptul asupra cotelor de terenuri agricole. Practic, au avut loc adunari in
fiecare raion din regiune, cei prezenti fiind revoltati de modul in care are loc gestionarea si
repartizarea terenurilor agricole. Astfel, s-a constituit o organizatie obsteasca regionald (Uniunea
Taranilor), avand drept scop apararea drepturilor acestei numeroase §i importante categorii de
persoane.

Deasemenea, ramane nerezolvata problema exercitarii dreptului de posesie libera asupra
terenurilor agricole, de catre proprietarii din unele localitdti ale r.Dubdsari aflate sub jurisdictia
autoritatilor constitutionale ale R.Moldova. Desi mii de proprietari detin acte legale de
proprietate, administratia separatistp limiteaza libera circulatie catre terenurile agricole si incalca
deja de 8 ani dreptul proprietarilor. Cca. 40% din terenurile agricole aflate in proprietatea
locuitorilor satelor din r. Dubasari se afla la est de traseul rutier Rabnita-Tiraspol, care la randul
sau este ocupat si controlat de numeroase posturi de control, instalate contrar tuturor
documentelor semnate de catre autoritatile constitutionale ale R.Moldova cu Federatia Rusa sau
administratia separatistd. Din 2006 taranii pot folosi terenurile lor limitat si numai daca respecta
un sir de conditii impuse de administratia separatistd (Inregistrarea si aprobarea lucrarilor
agricole, transportarea produselor, materialelor sau a tehnicii agricole). In 2012 nu au fost
inregistrate careva schimbari pozitive in vederea respectarii drepturilor proprietarilor de terenuri,
fiind prelungite acordurile dintre administratia separatista si autoritatile constitutionale.

Mai mult, au avut loc unele provocdri cu caracter similar in alte parti ale Zonei de
Securitate, fiind inregistrate incercari de instalare a noi posturi de control (s.Chircaiesti,
r.Causeni), fiind limitat i accesul proprietarilor de terenuri.

Potrivit prevederilor Constitutiei R.Moldova, proprietatea privatd este garantata.
Adoptarea Codului Funciar la inceputul anilor 1990 si implimentarea reformelor funciare au
permis cetatenilor sa devina proprietari de terenuri agricole. Implementarea programului de
privatizare a permis cetatenilor sd obtind drept de proprietate asupra cotelor valorice din averea
fostelor gospodarii, inclusiv asupra cotelor de teren agricol. Insa, aceste reglementari au fost
aplicate doar pentru terenurile si gospodariile din spatiul aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale. Astfel, locuitorii si cetatenii din regiunea transnistreand nu au participat la acest
program si au obtinut doar formal posibilitatea de a pretinde asupra unei cote valorice. Ulterior,
insa presedintele regiunii, in mod unilateral si practic clandestin, a distribuit unor companii sau
grupuri de persoane terenurile agricole din regiune, farda a tine cont de drepturile si interesele
locuitorilor din sate.

Autoritatile constitufionale nu au inregistrat eforturi in vederea stoparii acestor abuzuri
grave sau pentru a cere respectarea drepturilor lor la proprietate. Agentia Cadastru si Relatii
Funciare nu dispune de o informatie clara cu privire la regimul juridic si modul de gestionare a
terenurilor si care este situatia actuala a acestora si nici nu depune eforturi in vederea obtinerii
unor astfel de informatii.

Spre deosebire de locuitorii altor regiuni ale R.Moldova, care au primit titluri ce atestd
dreptul asupra terenurilor agricole, locuitorii regiunii transnistrene, se pot considera discriminati,
deoarece ei nu au beneficiat de garantiile si drepturile lor constitutionale. /ncepdnd cu 2003, prin
decretele liderului de la Tiraspol, multe gospodarii colective au fost declarate insolvabile. In asa
mod, toate bunurile imobile si mobile, inclusiv miile de hectare de teren ale acestora au fost
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transmise unor anumifi agenti economici, care de fapt asigura monopolul in regiune. Ulterior
zeci de mii de hectare au fost transmise unor companii dubioase in arenda de lungd durata.

Printr-o dispozitiei a presedintelui regional din 16.03.2012 s-a mentionat necesitatea
gestiondrii terenurilor in cote valorice. In regiune sunt 220 mii de hectare de terenuri arabile, iar
pentru fiecare cota s-a decis de a incasa de la arendasi o taxa in marime de cca.147 ruble locale
locale (aprox.10 euro). Ulterior, se propune crearea unui fond din aceste taxe (32 milioane ruble
locale). Acest calcul ar reiesi din numarul detindtorilor de cote — 48000, iar o cota are 3
hectare. Din fondul respectiv se propune achitarea proportionala a sumelor fiecarui detinator.

Incertitudinea cu privire la gestionarea terenurilor si a pretinselor fonduri, precum si lipsa
unei transparente cu privire la acest proces dezvolta scheme frauduloase care sunt gestionate de
companii influiente in regiune, considerate drept sisteme de finantare a regimului local. Evident,
gestiunea Intregului patrimoniu funciar este in mainile unei singure persoane. Este ingrijoratoare
tendinta administratiilor locale de a prelua terenuri din satele limitrofe ce nu sunt sub controlul
de facto al administratiei separatiste de la Tiraspol.

3.2 Participarea la gestionarea patrimoniului public

Deoarece legislatia constitutionald nu se aplicd in raioanele de est, gestionarea
patrimoniului este la discretia administratiilor separatiste. Aceste administratii realizeaza
programe de privatizare proprii, iar banii obtinufi sunt insusiti de acestea. Pe langd faptul ca
aceste tranzactii sunt lovite de nulitate absoluta, fiind incheiate de organe ce nu au legitimitate.
Un alt aspect al problemei il reprezintd lipsa controlului populatiei asupra acestor procese.
Informatiile cu privire la gestionarea patrimoniului sunt sporadice, tardive si neconcludente, apar
in dependentd de activitatea unor structuri din regiune. Spre exemplu numai in mun.Bender
administratia locala a incasat in 10 luni ale anului 2012 cca.32 mii euro, suma evident minora
pentru pretul real al unor complexe industriale.

Cat priveste gestionarea fondurilor populatiei nu putem ignora anunful administratiei
regionale lansat in 2012 despre disparitia a 90% din rezervele de aur ale bancii regionale sau
ancheta impotriva fiului fostului lider al regiunii. Ambii functionari au fost anchetati de
Comitetul de ancheta al Federatiei Ruse, sub acuzatia deturnarii de fonduri (asistenta umanitara
rusd si crearea schemelor frauduloase pentru delapidarea banilor), fiiind vehiculata disparitia
unor sume 1n marime de 5,39 milioane de dolari in perioada anilor 2008-2011.

Desi a fost pornitd o investigatie nu s-a anuntat despre gasirea acestor sume. Pentru a
acoperi pretinsul deficit bugetar regiunea recurge din ce In ce mai multe ori la vinzarea
patrimoniului aflat pe acest teritoriu.

Trebuie remarcat faptul cd actuala situatie de incertitudine se datoreaza si autoritatilor
constitutionale care nu au trasat o strategie clard privind situatia vanzarilor si privatizarilor din
regiune.

Potrivit prevederilor constitutionale orice tip de tranzactii, realizate de catre administratia
separatistd sunt nule si nu pot fi considerate legale, iar locuitorii regiunii au fost lasati fara
posibilitatea de a participa la gestionarea patrimoniului. Totodata un alt risc mult mai mare este
obligatia ce poate sa apara Statului Republica Moldova de a recupera si garanta investitiile unor
persoane strdine care au procurat aceste active. Un exemplu elecovent de prealuare a
responsabilitatii constituie obligatia de plata pentru gazul consumat de regiune.

Reiesind din declaratiile presedintelui local Sevciuc, la scurt timp de la alegerea sa, el a
mentionat faptul cad nu exclude o noud reprivatizare a intreprinderilor vandute anterior
investitorilor straini. Declaratiile lui au fost urmate de fapte, astfel ca pentru primele 10 luni ale
anului 2012 au fost anulate procedurile de privatizare anterioare a cel pufin 6 intreprinderi cum
ar fi «Combinatul de panificatie din Bender» si complexul patrimonial; SA «Biotehnologia» si
complexul patrimonial al acestuia; SA «Combinatul de panificatie din or. Rabnita»; complexul
patrimonial al SA «Dnestr-Auto»; SA «Combinatul de conserve din or. Camenca»; SA ,,Portul
fluvial Bender”.

Administratia separatistd a anuntat despre rezilierea unilaterald a contractelor in baza
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carora s-ar fi transmis in gestiune aceste complexe. Nu se cunoaste insd daca aceste rezilieri au
fost urmate de careva plangeri din partea gestionarilor complexelor.

3.3 Indexarea depunerilor banesti si restituirea bunurilor victimelor represiunilor politice

In 2012 au ramas fara atentia alte 2 categorii de probleme care fac parte din dreptul de
proprietate. Acestea sunt situatia privind indexarea depunerilor banesti si situatia persoanelor
supuse represiunilor politice averea carora a fost confiscata, nationalizatd sau luata in alt mod.

Daca 1n vestul R.Moldova indexarea depunerilor banesti a ajuns la o etapa finala, atunci
locuitorii raionalor de est care au au avut depuneri in bancile de economii sovietice nu au avut
posibilitatea de a-si recupera banii depusi.

Aceiasi situatie de incertitudine este cunoscuta si persoanelor care beneficiaza de dreptul
de a cere compensatii pentru averea confiscatd ilegal in timpul represiunilor politice din anii
1917 — 1989. Cu referire la situatia persoanelor supuse represiunilor politice mentiondm ca
incertitudinea lezeaza drepturile persoanelor indiferent de resedinta lor. Astfel, victimele nu pot
beneficia de dreptul la recuperarea bunurilor confiscate sau nationalizate si nu isi pot realiza
drepturile, deoarece nu existd un mecanism eficient de examinare extrajudiciara a cererilor de
recuperare a averii.

Legea RM nr.1530 din 12.12.2002 privind indexarea depunerilor banesti ale cetdtenilor
in Banca de Economii, stabileste principiile de baza privind indexarea, cuantumul §i modul de
plata a mijloacelor banesti depuse de cetatenii RM in Banca de Economii in perioada sovietica.
Legea respectiva insad exclude posibilitatea indexarii sumelor depuse in filialele bancii respective
din stinga Nistrului, declardnd ca aceste sume vor fi indexate doar dupa restabilirea relatiilor
financiar-bugetare a localitatilor din regiune.

Amanarea problemei privind unele aspecte ale dreptului de proprietate pentru o perioada
nedeterminata, contravine principiului echitatii si nediscrimindrii. Avand in vedere cd in 2012 nu
au fost inregistrate rezultate pozitive in ceea ce priveste solutionarea politicd a problemei
transnistrene, consideram cd problema indexarii depunerilor banesti va raimane o problema.

Cat priveste situatia persoanelor supuse represiunilor in localitatile din stdnga Nistrului,
trebuie mentionat faptul ca un numar seminifcativ de plangeri au fost adresate Ministerului
Justitiei al R.Moldova, care a promovat un proiect de lege de modificare a Legii 1225 din
08.12.1992 si a propus extinderea competentelor comisiilor speciale din localitatile limitrofe de a
examina cererile persoanelor respective privind restituirea bunurilor sau recuperarea valorii lor
prin achitarea de compensatii.

La 28.09.2012 a fost completat art.12/1 al Legii 1225 fiind introdusd sintagma ce
stabileste ca cetatenii R.Moldova domiciliati in localitdtile din stanga Nistrului (Transnistria) pot
depune cereri in comisiile speciale, create in vecinatatea localitatilor respective, dupd cum
urmeaza: in comisia speciala din raionul Rezina — cetdtenii din raioanele Rabnita si Camenca; in
comisia speciald din raionul Dubdsari — cetdtenii din raioanele Dubdsari si Grigoriopol; in
comisia speciald din raionul Anenii Noi — cetatenii din mun.Tiraspol, mun.Bender si din raionul
Slobozia. Impactul acestor modificari nu poate fi deocamdata analizat.

Concluzii

Problema cotelor valorice este una foarte serioasd si necesitd implicarea autoritatilor
constitionale, iar revoltele taranilor demonstreazd cd amanarea implicdrii In rezolvarea unei
probleme, nu face altceva decét sa complice solutia.

Ideea crearii unui fond special, ce ar gestiona banii acumulati in urma folosirii terenurilor
si repartizarea acestora catre beneficiarii directi - tarani, nu este privitd cu ochi buni de catre
populatia regiunii. In conditiile in care in regiune lipsesc mecanismele democratice si civilizate
de control si transparentd, reiesind din experienta ultimilor 20 ani, populatia nu accepta o astfel
de solutie si ramane pe pozitia obtinerii dreptului la proprietate asupra cotelor valorice si a
terenurilor agricole.

O alta intentie 1n regiune este vanzarea proprietatilor gestionate de administratia regiunii,
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inclusiv si vanzarea obligatiilor de stat. In consecinti, existd riscurl ca patrimoniul aflat in
regiunea transnistreand a R.Moldova ar putea fi transferat altor companii sau persoane ca urmare
a unei presupuse neexecutari a obligatiilor. Iar atunci cand problema transnistreand va fi
solutionata definitiv, presiunea financiard ar putea cadea pe seama autoritatilor constitutionale.
Existd deja 1n acest sens o experientd — acumularea de catre administratia separatistd a datoriilor
enorme pentru consumul de gaze naturale, fapt ce permite furnizorului si uneori statului rus sa
conditioneze rezolvarea problemei sau sd santajeze deschis Guvernul central si populatia
R.Moldova.

In acelasi timp, salutim modificarea cadrului legal constitutional, ce ofera posibilitatea
locuitorilor din est sd beneficieze de posibilitatea examinarii cererilor de restituire a costului
bunurilor pe cale extrajudiciara.

Recomandari

e Elaborarea unei strategii privind gestionarea situatiilor cu privire la controlul actiunilor
de instrdinare a patrimoniului aflat in raioanele de est. Informarea potentialilor investitori
despre riscurile asumate prin cumpararea oricaror active in regiunea transnistreana a
R.Moldova

e Determinarea administratiilor locale din regiune sd gestioneze in interesul populatiei,
corect si transparent patrimoniul public, conform normelor si standardelor internationale

e Excluderea prevederilor discriminatorii din legislatia nationald a R.Moldova dupa
modelul modificarilor efectuate de Parlamentul R.Moldova la 28.09.2012 prin care a
stabilit pentru locuitorii regiunii transnistrene modul de restituire a averii confiscate sau
nationalizate ilegal de administratia sovietica.
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Capitolul 4.

DREPTUL DE ACCES LA INFORMATIE

4.1 Accesul la informatie cu privire la functionarea administratiilor locale

Exercitaind controlul de facto asupra acestui spatiu al R.Moldova, administratia din
regiune gestioneazd anumite date si informatii despre locuitori, evenimente, rezidenti persoane
juridice si fizice. Modul gestiondrii informatiei afecteazd in diferitd masurd comportamentul,
viata, securitatea si situatia fiecarui locuitor al regiunii sau turist. Pe de altd parte, autoritatile
constitutionale sau alte structuri internationale nu cunosc cu exactitate informatii despre bazele
paramilitare si contingentul lor, cantitatile de armament stocat in depozitele Armatei ruse.
Respectiv, aceste aspecte reprezintd provocari serioase la adresa securitdtii nationale, mediului
incunjarator, securitatii alimentatiei, etc.

Preponderent, populatia regiunii are acces la surse de informare locale controlate de
administratia locald, presa strdind precum si internet. Toate acestea insd nu contin informatii
publice de interes general, ci doar informatii despre activitatea administratiilor. in 2012 unele
posturi de televiziune din regiune au fost acuzate de cenzura, asta in ciuda declaratiilor liderului
E. Seviuc care au fost date inainte de alegerea sa cu privire la liberalizarea pietei mediatice si
acordarea timpului de emisie catre opozi!;ie.25 Tot in 2012 a fost inregistrat un atac asupra unui
site informational, aflat in opozitie cu E. Seviuc.?®

Potrivit art.34 din Constitutia RM se prevede ca dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie nu poate fi ingradit. Autoritatile publice sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Dreptul la
informatie nu trebuie sd prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.
Mijloacele de informare publicd, de stat sau private, sunt obligate sd asigure informarea corecta a
opiniei publice. Mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii.

Cadrul normativ constitutional contine un act legislativ fundamental - Legea privind
accesul la informatie. Actul stabileste si pune baza normelor-cheie privind accesul la informatie
pe teritoriul RM. Potrivit mai multor aprecieri acest act permite accesarea informatiei liber
pentru oricare persoana care dispune de acest drept. Ca si furnizori de informatie sunt
considerate autoritatile publice locale si centrale, oricare persoane juridice si fizice ce desfasoara
activitati care potrivit legislatiei obligd un control din partea societatii. in general climatul cu
privire la accesul la informatie In general pe tard este pozitiv, iar cadrul normativ este in
concordantd cu cele mai importante principii ale accesului liber la informatie international.

In regiunea transnistreani existi un act ce reglementeazd modul de furnizare a
informa‘giei27 si raporturile ce pot apdrea in legdturd cu furnizorii de informatie, tehnologiile
informationale si protectia acestora.

Potrivit acestui act, informatii pot solicita atat persoanele fizice cat si cele juridice. Actul
insa prevede ca informatia poate fi oferitd doar daca ea aduce atingere intereselor si drepturilor
solicitantului §i nu prevede explicit termen de furnizare a informatiei. Nu este clar reglementata
posibilitatea primirii informatiei sub formd de copii ale actelor si deciziilor. Obligatia furnizarii
informatiei apare doar in una din limbile oficiale, insa absolut in toate cazurile raspunsurile sunt
oferite exclusiv in limba rusa.

In 2012 nu a fost elaborat nici un raport de monitorizare a accesului la informatie. Atat
structurile administrative cat si organizatiile neguvernamentale nu percep accesul la informatii

25 http://www.tiras.ru/jeksperty/34848-andrey-safonov-v-pridnestrove-svirepstvuet-

televizionnaya-cenzura.html
2% http://dniester.ru/node/7108
21 http://justice.idknet.com/web.nsf/76 7eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/b6c62aa208368b83ac2257728002444¢6!0

penDocument
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drept o chestiune de interes general. Exemplu poate servi si rapoartele ombudsmanului din
regiune, care nu contin careva date privind problema informarii popula‘giei.28

Conform divizarii administrativ teritoriale?® in regiune functioneazi in jur de 87 de
primarii, inclusiv 10 oratasenesti si peste 20 administratii publice la nivel de regiune, care
administreaza informatii de interes oficial.

In linii mari, toate structurile respective au site-uri, cele mai relevante fiind ministerul
regional al industriei http://minprom-pmr.org/; ministerul educatiei http://minpros.org/ (unicul
actualizat zilnic, disponibil in toate cele 3 limbi oficiale din regiune (rusa, ucraineana si
moldovenesca (alfabet chirilic); ministerul ecologiei http://ecology-pmr.org/ ministerul local al
afacerilor interne http://www.mvdpmr.org; ministerul economiei http://www.mepmr.org/
presupusul minister al afacerilor externe http://www.mfa-pmr.org/ ministerul justitiei
http://www.minjust-pmr.org ministerul sanatatii si protectiei sociale
http://www.minzdravpmr.org/ ministerul Finantelor http://www.minfin-pmr.org comitetul vamal
al regiunii http://www.customs.tiraspol.net/ directia transport si gospodaria drumurilor
http://dortrans-pmr.org/ curtea constitutionala locala_http://www.kspmr.idknet.com/ presupusa
curte de arbitraj http://arbitr-pmr.org/ camera de comert http://tiraspol.ru/ fondul de pensii
http://www.gpfpmr.idknet.com/ presedintele local http://president.gospmr.ru/ru legislativul
regiunii http://www.vspmr.org/ executivul local http://gov-pmr.org/ presupusa procuratura
http://www.prokuror-pmr.org/ ~ site-uri  ale  administratiilor  teritoriale:  mun.Tiraspol
http://tirasadmin.org/ Slobozia http://www.slobodzeya.ru Grigoropol http://grig-admin.ucoz.org/
Dubasari http://www.dubossary.ru/ Rabnita http://rybnsovet.idknet.com/

In realitate, aceste site-uri nu contin informatii de interes public major precum detalii
despre modul si transparenta gestiondrii patrimoniului. Nu sunt altceva decat loc pentru plasarea
unor anunturi neimportante si servesc drept platforma de publicitate pentru aceste structuri.

Lipsa acccesului la informatie este o problema consideratd a fi una mai putin importanta
pentru regiunea transnistreand a R.Molodva, insd credem cd problema poate avea consecinte
negative. Vacuumul informational prezent in regiune, lipsa transparentei administratiilor publice
locale transformd populatia din regiune Intr-o comunitate usor de manipulat si dependenta de
anumite grupuri de persoane. Autoritatile constitutionale ignord in continuare dezvoltarea
anumitor programe care ar informa populatia regiunii despre drepturile lor.

4.2 Secretizarea si limitarea accesului la informatie

Recentele declaratii ale unor persoane din administratia regiunii, privind posibilitatea
sistdrii retransmiterii postului TV Moldoval* si blocarea postului PublikaTV3 demonstreaza ca
administratia de la Tiraspol este preocupatd de mentinerea izoldrii informationale si pastrarea
cenzurii in regiune. In aceste conditii populatia regiunii rimane fara putinele surse de informare
de alternativa si fara acces elementar la informatii din spatiul controlat de autoritatile
constitutionale.

In ultimii 22 ani presa locald preponderent a servit drept instrument de propaganda si
manipulare. Potrivit unor surse, unele institutii media din regiune au angajate persoane carore le
revine obligatia de a coordona politica propagandistici. In mare parte, acestea nu sunt
echidistante si limiteazd informarea populatiei despre realitatile din tara>. In regiune sunt numai
cateva surse de informare in masa ce pot fi considerate mai mult sau mai putin independente.
Desi in regiune a avut loc schimbarea administratiei regionale, deocamdata nu putem remarca
imbunatatiri semnificative la capitolul accesul la informatii.

28 http://www.ombudsmanpmr.org/informatia.htm

Zhttp://www.minjust.org/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/9337¢cde2f7970907¢2257520002d5855!0p
enDocument

%0 http://pan.md/news/Shtanski-grozit-prekratiti-veshianiya-M-1-v-Pridnestrovie/28600

8 http://novostipmr.com/ru/news/12-11-05/sdelaet-li-kishinyov-shag-navstrechu-tiraspolyu-vremeni-ostalos-
do
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Un alt aspect al dreptului de acces la informatie tine de faptul ca administratia separatista
se afla 1n posesia arhivelor din perioada sovieticd, adica a unor materiale ale serviciilor secrete
sovietice inainte de obtinerea Independentei R.Moldova.

In 2012 presupusul minister al securitatii de la Tiraspol a declarat cd a pornit o cauzd
penala in privinta fostului conducator al acestei institutii V. Antiufeev, pentru distrugerea unor
documente secrete din fondul de arhiva a KGB, fapt depistat in ianuarie 2012.% Ulterior, actualul
sef al acestei structuri ilegale a declarat ci nu intentioneaza s restituie arhivele securitatii.>*

Legislatia constitutionald prevede anumite garantii pentru exercitarea libertatii presei in
RM. Mai mult, CtEDO 1n hotararile sale a reiterat importanta neadmiterii cenzurii si limitarii
dreptului la libertatea de exprimare a jurnalistilor care incearca sa difuzeze informatii de interes
public.

In 2012 o atentie deosebitd Parlamentul R.Moldova a dedicat continutului arhivelor, ca o
sursd de informare a populatiei. In mod special ne referim la arhivele fostei KGB, care contin un
numar impundtor de acte si documente privind crimele sovietice in perioada ocupatiei. Astfel, a
fost creatdi o comisie ce va examina situatia dosarelor KGB din RSSM®. insi, in lumina
declaratiilor administratiei separatiste activitatea si rezultatele acestei comisii nu vor fi complete.

Absenta accesului la informatii veridice si a unor surse media independente care ar
reflecta echidistant si sub toate aspectele informatiile, lipseste populatia de dreptul la informare
elementara. Or, o obligatie a autoritatilor constitutionale nu este doar a comunica informatia
oficiala la cererea celor interesati, ci si de a contribui la informarea activa a acestora prin diverse
surse de informare. Decizia administratiei regionale de a limita accesul la unele surse media
alternative, a impus revenirea vidului informational in regiune.

Referitor la problemele privind accesul la informatiile din arhivele structurilor de
securitate sovietice, considerdm ca aceasta este o sursd de informare ce poate afecta drepturile si
interesele a numeroase persoane.

4.3 Participarea la luarea deciziilor

In regiunea transnistreana a R.Moldova participarea civici nu este incurajata decat foarte
rar atunci cand sunt implementate unele proiecte finantate de donatori strdini. Astfel, locuitorii
regiunii practic nu participa la procesele de luare a deciziilor si implicit la dezvoltarea
comunitdtilor lor. Nici dupd preluarea controlului in regiune de catre noua administratie, situatia
nu a suferit schimbari vizibile.

In regiune continuim si inregistram lipsa actiunilor si a initiativelor privind sensibilizarea
opiniei publice, educatia civica, participarea civica si a spiritului de implicare. Populatia nu este
activa si nu se implica la nivel local sau regional din cauza faptului cd nu cunoaste despre aceste
drepturi sau a fricii generale, cultivate pe parcursul mai multor decenii.

Situatia la acest capitol nu este perfecta nici la nivel national, in teritoriul administrat de
autoritdtile constitutionale ale R.Moldova. Chiar daca a fost adoptatd o lege care reglementeaza
asigurarea transparentei procesului decizional in 2008, foarte pufine autoritdfi organizeaza
consultdri publice si aplica rezultatele lor. Lipsa transparentei reduce increderea publicului in
importanta actelor adoptate, iar absenta consultarilor duce de multe ori la adoptarea unor decizii
necalitative sau inoportune.

In regiunea transnistreand, administratia separatisti a adoptat in 2003 o lege care se
presupune ca ar garanta posibilitatea depunerii cererilor si plangerilor. Dupa caz, este prevazuta
posibilitatea contestarii in instantele de judecata a unui eventual refuz. Totodata, n regiune
functioneaza inca un act numit legea cu privire la informatie si securizarea informatiei. in 2012
a fost initiat un proiect de lege cu privire la asigurarea accesului la informatie despre activitatea
organelor de stat si organelor de administrare publica locala. Aceasta a fost promovatd cu

3 http://www.nr2.ru/pmr/389945.html

3 http://tsn.md/news/politica/item/291-tiraspol-ne-nameren-otdavat-kishinevu-arhivy-kgb

% http://www.publika.md/parlamentul-a-votat-o-comisie-speciala-va-examina-dosarele-din-arhiva-
kagb 1094471.html
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intentia de a armoniza presupusa legislatie din regiune cu cea a Federatiei Ruse si de fapt e un
act similar Legii R.Moldova privind transparenta in procesul decizional sau unor prevederi din
Legea privind accesul la informatie. Consideram ca este un act mai mult declarativ ce are scop
de a copia practica si legislatia Federatiei Ruse. In nota informativa a acestui document, aspectul
respectiv este descris drept unul primordial si nu se fac referinte la modul de implimentare sau
utilitatea lui pentru locuitorii regiunii transnistrene.

Problemele ce tin de lipsa participarii civice sau de implicarea populatiei in adoptarea
deciziilor servesc drept condifii perfecte pentru mentinerea unui regim autoritar, incompetent si
care nu reprezintd intotdeauna vointa populatiei. Iminent aceste conditii nu favorizeaza
dezvoltarea localitatilor si a regiunii per ansamblu.

Concluzii

O democratie in sensul adevartat al cuvantului e de neconceput fara accesul liber la
informatie sau fara transparenta in procesul decizional. Lipsa lor creaza un mediu perfect pentru
coruptie, birocratism, dictatura, stagnare economica si sociala.

Desi Republica Moldova are o legislatie in general bund in domeniul accesului la
informatie si al transparentei in procesul decizional, aceastd legislatie nu este aplicatd in
raioanele de est. In regiune sunt acceptate alte acte normative, in mare parte preluate din
legislatia Federatiei Ruse.

Dreptul la informatie si transparenta in procesul decizional, fard accesul la media
echidistanta este de neconceput.

Recomandari

e Liberalizarea spatiului mediatic in regiune

e Informarea populatiei din regiunie despre toate procedurile, instrumentele si mecanismele
existente sau accesibile lor in vederea protejarii sau apararii drepturilor constitutionale

e Dezvoltarea capacitatilor administratiei publice locale din localitatile limitrofe raionalor
de est de a se implica 1n solutionarea problemelor locuitorilor acestor raioane

e Eficientizarea cooperdrii autoritatilor constitutionale cu grupurile de initiativa si
asociatiile din regiune in vederea actiunilor de formare a opiniei publice si educare
civica.

e C(Crearea unui portal informational care ar directiona locuitorii spre informatiile de stricta
necesitate (proiectul E-guvernare).
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Capitolul 5.

LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Libertatea de exprimare constituie o valoare fundamentala a unei societati democratice, fiind
consacrata atat pe plan international cat si national. Tema acestui capitol impune abordarea
libertatii presei prin expunerea problemelor cu care se confruntd mass-media si jurnalistii din
regiunea de est a Republicii Moldova.

Raportul contine trei subcapitole, si trateazd problema monopolizérii si controlul surselor
media din regiunea transnistreand, existenta fenomenului de cenzurd si limitarea accesului
jurnalistilor straini sau a celor din restul teritoriului tarii. Cele mai multe institutii media locale
sunt controlate de catre administratia regionald sau de cétre companii comerciale precum
Sheriff, care sunt in contact si in inter-dependenta cu autoritdatile. Continua sa persiste fenomenul
de cenzurd in randul jurnalistilor, atdt in institutiile media finantate din bugetul regiunii cat si
cele private. Accesul jurnalistilor din dreapta Nistrului este limitat, fiind conditionat de obtinerea
unei acreditari. Uneori, accesul acestor jurnalisti este oarecum facilitat in cadrul vizitelor de rang
inalt, Insd, odata ajunsi in regiune, jurnalistii sunt monitorizati de cétre reprezentanti ai regimului
local, fiind astfel limitati in actiuni.

5.1 Monopolizarea surselor media din regiunea de est

Locuitorii regiunii transnistrene, in mare parte, sunt privati de libertatea de exprimare, care
ramane garantatd la nivel declarativ i este respectatd sau promovatd in mod discriminatoriu.
Controlul asupra institutiilor media din acest spatiu este asigurat prin finantarea presei,
preponderent din mijloacele bugetului regional.

Timp de peste 20 ani, mass-media din stdnga Nistrului este monopolizatd, ramane a fi
limitata si politizatad, cunoaste o dezvoltare artificiala. Limitarea presei se referd la faptul ca cele
mai multe institutii media locale sunt controlate de catre autoritatile de facto din regiune sau de
catre companii precum Sheriff, care are anumite legaturi cu regimul local. Accesul limitat al
reprezentantilor formatiunilor politice din regiune la mass-media i-a impins spre crearea
propriilor surse de informare, practic pentru fiecare partid, conducand astfel la politizarea
institutiilor media. Unele dintre acestea apar doar in perioada campaniilor electorale, iar altele
sunt editii periodice lunare sau chiar saptamanale.

Astfel, potrivit datelor serviciului pentru comunicatii, informatii si mass-media din
regiune36, pe plan local la moment existd 60 de institutii media inregistrate, dintre acestea 40 de
ziare, 11 reviste, 5 posturi radio si 4 posturi TV. Cota care ii revine mass-mediei private este de
doar 10-15% din piata mediatica a regiunii. De asemenea, existd numeroase surse media care
sunt inregistrate, dar care in realitate nu activeaza.*’

Compania Sheriff continua sa detina monopolul pe piata furnizarii de continut media prin
cablu. Societatea pe Actiunii de tip Inchis "Interdnestrcom" (TM IDC) este cel mai mare operator
de telecomunicatii din Transnistria si este parte a holding-ului "Sheriff"®. In retelele regionale de
cablu si IP TV din 2012 au fost incluse 2 posturi de televiziune centrale (Moldova 1 si Publika
TV). La 01 noiembrie 2012, fara explicatii si farda un anunt prealabil, postul de televiziune
Publika TV a fost exclus din retelele de cablu si IP TV din regiune. Din informatiile postului de
televiziune vizat, hotararea ar fi motivata de refuzul autoritatilor de la Chisinau de a permite
difuzarea la nivel national a posturilor TV regionale. Reprezentantii administratiei regionale
sustin cd au admis 2 posturi de televiziune nationale in regiune, in schimbul promisiunii prim-

36
37

http://www.mininfocompmr.idknet.com/

Informatii prezentate de catre seful serviciului pentru comunicatii, informatii si mass-media din regiune, E.
Zubov, in cadrul mesei rotunde organizate de catre misiunea OSCE 1n Moldova, 26 aprilie 2012

%8 http://idknet.com/about/
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ministrului Republicii Moldova de a gperrnite difuzarea televiziunilor din stdnga Nistrului pe
teritoriul restului Republicii Moldova.?

La nivel regional nu exista 0 lege speciala cu privire la libertatea de exprimare, in schimb
exista legea privind activitatea mass-media, care face referire inclusiv la libertatea de
exprimare.”® Conform prevederilor respectivei legi, este interzisi monopolizarea si limitarea
institutiilor mass-media, precum si orice interventie a administratiei in limitarea dreptului la
exprimare a jurnalistilor. Prevederile respective, in mare parte raman formale si pur declarative.

La nivel national, Republica Moldova are o lege speciala cu privire la libertatea de
exprimare*’. De asemenea, existd o serie de acte legislative care reglementeaza activitatea mass-
media, si anume dreptul la libera exprimare a ideilor si opiniilor, la libera comunicare a
informatiilor prin intermediul institutiilor mass-media, precum si dreptul la informare completa
si veridica care sunt garantate de lege.

5.2 Cenzura

Prin cenzura se intelege impunerea denaturdrii materialului jurnalistic, limitarea raspandirii
unei informatii ce prezintd interes public sau alte actiuni ilegale menite sa selecteze informatia.
Conform prevederilor legale nationale, dar si a celor locale, pluralismul de opinii si dreptul de
autor sunt garantate de stat, iar institutiile media nu sunt supuse cenzurii. Cenzura si
impiedicarea activitatii mijloacelor de informare in masa publice publice de catre conducerea
institutiei ori alte persoane cu functii de raspundere se pedepseste.*” De exemplu, la nivel local,
interzicerea cenzurii este prevazuta in art.28 al Constitutiei regiunii, art.3 al Legii cu privire la
mass-media.

Cu toate acestea, datoritd monopolului detinut, administratia regiunii controleaza orice
informatii, astfel cele critice cu privire la regim sunt suprimate, iar jurnalistii pot fi hartuiti. Nu
existd date statistice care ar confirma aceste constatari sau cazuri devenite publice. Nu exista
plangeri in aceste sens, fie din cauza presiunilor asupra institutiilor mass-media si asupra
jurnalistilor, fie din teama unor eventuale persecutiri. in special dupa detentia jurnalistului
Ernest Vardanean (condamnat la 15 ani privatiune de libertate, insa ulterior eliberat), jurnalistii
din regiune refuza sau sunt foarte atenti sa discute in public despre astfel de subiecte.

Administratia regiunii incalca libertatea de exprimare prin impunerea cenzurii, atit in raport
cu informatiile si sursele din regiune, cat si cele ce vizeaza intreg teritoriul Republicii Moldova.
Distingem doud probleme: pe de o parte informatiile scrise de jurnalistii din stdnga Nistrului
despre Republica Moldova continua a fi preponderent selective, unilaterale si tendentioase, iar pe
de alta parte, informatiile institutiilor mass-media din Republica Moldova nu sunt accesibile in
stinga Nistrului. In realitate, locuitorii regiunii se pot abona la cel putin 75 de publicatii, ziare si
reviste din dreapta Nistrului. Mai mult chiar, potrivit reprezentantilor oficiului Posta Moldovei la
solicitare poate fi perfectat abonament pentru orice publicatie din Moldova. Desi oferta este una
larga, listele cu presa din Moldova sunt selective si incomplete, iar in unele oficii postale din
mediul rural aceastd informatie este putin cunoscutd. Astfel, desi toti cetatenii din stanga
Nistrului au acces, prin intermediul abonamentului postal, la numeroase ziare si reviste din
Moldova, practic aceasta informatie este greu accesibild pentru locuitorii regiunii din cauza unor
taxe suplimentare, impuse de administratia regionala.

5.3 Accesul jurnalistilor din dreapta Nistrului
Potrivit jurnalistilor locali, in anul 2012 accesul mass-mediei din Moldova in regiune, ar fi fost
unul simplificat comparativ cu anii precedenti, fiind redus la necesitatea obtinerii unei acreditari

% http://www.publika.md/publika-tv--regretam-excluderea-postului-nostru-de-televiziune-din-retelele-de-

cablu-din-transnistria_1106071.html
40 http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=60931

Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare
42 Idem 7, 8, 9
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din partea serviciului pentru comunicatii, informatii si mass-media din regiune. Acreditarea
jurnalistilor straini este prevazutd de prevederile art.47 al legii cu privire la mass-media din
regiune. Totodata, jurnalistii au mentionat ca procesul poate fi facilitat daca in obtinerea acestei
acreditari jurnalistii sunt asistati de cdtre colegii lor locali sau solicitarea acestora. Pe de alta
parte, s-a constatat ca mass-media nationald doar in una din patru solicitari a obtinut permisiune
de a merge cu echipa de filmare in regiune. Mai mult decat atat, conform cerintelor autoritatilor
locale, la solicitarea acreditarii, jurnalistilor li se cere in mod obligatoriu prezentarea clara si
exacta a motivului vizitei, durata acesteia, locul unde urmeaza a avea loc filmarea, obligatorie
fiind si anexarea pozelor jurnalistilor care urmeaza sa faca parte din echipa®®. De facto, procesul
de acreditare este unul destul de dificil, dureazd nu mai putin de 12 zile lucratoare de la data
depunerii cererii**, iar in cele din urma cererea poate fi respinsa.

Potrivit prevederilor art.19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului* ,,Orice om are
dreptul la libertatea opiniilor si exprimadrii; acest drept include libertatea de a avea opinii, de a
primi si de a raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”.

Uneori, accesul jurnalistilor din dreapta Nistrului este oarecum facilitat in cazurile vizitelor
inaltilor oficiali, Insa, odata ajunsi in regiune, jurnalistii sunt monitorizati si limitati Tn actiuni de
catre reprezentantii fortelor de securitate.

Concluzii

In raport cu cele expuse aici, autorititile constitutionale au fost incapabile si asigure
protectia si respectarea libertdtii de exprimare a cetatenilor din regiunea transnistreana.
Administratia regiunii incalcd brutal atat normele de drept international si national, cat si cele
locale care stau la baza pretinsului stat.

Cetatenii din stdnga Nistrului nu au avut libertatea sd-si exprime liber opiniile despre
problemele politice, sociale si economice. Jurnalistii locali si institutiile media au fost supusi
cenzurii  fiind impiedicati sd reflecte informatiile conform standardelor profesionale.
Consumatorii media au fost limitafi in accesul la o informatie veridica, pluralista si obiectiva.
Lipsesc practic materiale de dezbateri directe, la care ar participa persoane cu diverse opinii si
viziuni. In regiune timp de peste 20 ani nu este comercializata literatura publicati in restul
R.Moldova, in special a celei cu alfabet latin.

Recomandari

e Sustinerea diferitelor proiecte care ar incuraja diversificarea surselor de informare pentru
locuitorii regiunii transnistrene in vederea asigurarii pluralismului de idei si opinii;

e Asigurarea protectiei dreptului la libera exprimare prin sanctionarea autoritagilor care
limiteaza cetdtenii sau jurnalistii Tn exprimarea libera;

e Incurajarea organizarii unor platforme deschise de discutii si dezbateri pentru a promova
in regiune pluralismul de opinii si viziuni si libera gandire;

e Asigurarea liberei circulatii pentru mass-media de pe ambele maluri ale Nistrului.

43
44

http://mfapmr.org/index.php?newsid=41
Idem
4 Ratificata la 27.07.1990
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Capitolul 6

LIBERTATEA DE GANDIRE SI DE CONSTIINTA

Activitatea unor culte religioase in regiunea de est constituie una din numeroasele
probleme ramase fara atentia autoritatilor constitutionale si a comunitatii internationale n ultimii
20 ani.

6.1 Recunoasterea si inregistrarea cultelor de catre administratia regiunii

Problema exercitarii dreptului la libertatea de constiintd nu poate fi considerata drept cea
mai acuti in raionale de est. In 2012 regiunea transnistreand a fost vizitata de citre mai multe
comisii sau emisari ai unor organizatii internationale, care s-au documentat situatia drepturilor
omului in regiune, inclusiv dreptului la libertatea de religie.

Activitatea unor culte religioase in regiunea de est constituie una din numeroasele
probleme ramase fara atentia autoritagilor constitutionale si a comunitatii internationale in ultimii
20 ani. Faptul se datoreaza refuzului administratiei regionale de a aborda subiecte privind
drepturile si libertdtile fundamentale, care in regiune de reguld sunt tratate drept influenta
politica. Autoritatile constitutionale in aceastd perioadd nu au inregistrat eforturi privind
monitorizarea situatiei si a activitatilor cultelor in regiune.

Potrivit art.18 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, orice om are dreptul la
libertatea gandirii, de constiintd si religie. Acest drept include libertatea de a-si schimba religia
sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur sau
impreund cu altii, atdt Tn mod public, cat si privat, prin invataturd, practici religioase, cult si
indeplinirea riturilor.

Majoritatea cultelor religioase ce activeaza si sunt inregistrate de catre autoritatile
centrale constitutionale isi desfdsoarad activitdfileinclusiv in estul tarii. Mai multe dintre acestea
au comunicat cad In 2012 s-au confruntat cu aceleasi probleme raportate in anii precedenti.

Trebuie de subliniat ca la 27.02.2012 au fost publicate un sir de modificari la Legea
nr.125-XVI din 11 mai 2007, ce reglementeaza modul de realizare a libertatii de gandire,
constiintd si de religie pe intreg teritoriul R.Moldova. Chiar daca acestea nu au introdus careva
modificari esentiale, consideram ca totusi legea a devenit mai accesibild, insa legislatia nationala
din cate cunoastem nu este aplicatd in estul tarii, unde existd prevederi proprii cu privire la
activitatea cultelor religioase si a partilor lor componente.

Spre deosebire de Legea constitutionald, actul adoptat de catre administratia separatista
este mai restrictiv. Din aceste considerente unele culte religioase inregistrate de organele
constitutionale centrale, nu au cerut inregistrare regionald, preferand o activtate nedeclarata in
acest spatiu. Cu toate acestea exista riscul ca entitdtile religoase neinregistrate sd fie persecutate,
or potrivit prevederilor presupusului cod de contraventii administrative regional, o astfel de
activitate atrage rdspundere administrativa.

Potrivit actelor normative locale, cultele pot desfasura activitatea respectand conditia
inregistrarii. Insa, pentru a obtine inregistrarea in regiune, cultul are obligatia de a proba faptul
ca are cel putin 10 membri, 3 organizatii teritoriale si a desfasurat activitati pe teritoriul localitatii
respective cel putin 10 ani. Certificatul ce confirma aceastd circumstantd este eliberat de
administratia publicd locald. In lipsa unui asemenea inscris partea componenti nu poate fi
inregistratd. Dupa inregistrare, organizatiile religioase au obligatia de a raporta anual
structurilor locale si de a solicita prelungirea activitatii pentru urmatorul an. Prin urmare
posibilitatea deschiderii unor noi organizatii locale si inregistrarea unui cult religios depinde de
vointa administratiei publice locale. Pe de o parte cultele nu au voie sa desfasoare activitatea fara
inregistrare, insd in acelasi timp pentru a obtine aceastd inregistrare este nevoie de o experienta
de cel putin 10 ani.

Este dubios si modul in care se executa un alt decret al presedintiei locale din 21.03.2003
cu nr.2, prin care s-a dispus obligarea acreditarii conducatorilor organizatiilor religioase. Prin
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urmare doar o persoand acreditata in calitate de conducator ar putea reprezenta cultul in raport
cu structurile regionale.

Potrivit datelor oferite de cultul religios Martorii lui Iehova in raionele de est sunt cel
putin 2500 de adepti ai acestui cult. Pe intreg teritoriul regiunii sunt in jur de 32 comunitati
locale, care insd nu sunt recunoscute de catre administratiile publice locale.

Doar 2 organizatii locale au fost inregistrate in 1994 si 1997, (mun.Tiraspol si
or.Rabnita). In 2009 au fost introduse anumite modificari in legislafia regionala privind aspectele
de reinregistrare a cultulelor religioase, insi procesul nu a fost finalizat si rimane neclar. In
2012 examinarea cauzei intentate de catre Cultul religios Martorii lui Iehova Impotriva
presupusului minister al justitiei din regiune a fost tergiversata. Anterior, ministerul local al
Jjustitiei a dispus refuzul reinregistrarii precum ca Statutul Cultului contravine pseudo statalitatii
structurilor regionale.

Litigiile intentate de catre cult impotriva administratiilor publice locale au fost respinse
in 2011. Instantele locale au inregistrat plangerile impotriva administratiilor din localitatile
Parcani, Grigoriopol, Bender, Dnestrovsc si Dubasari, care au refuzat sa recunoasca faptul ca pe
teritoriul acestora functioneaza astfel de grupuri religioase. In 2012 asemenea litigii nu au fost.

In lipsa reinregistrarii, cultul religios mentionat risca a fi radiat din registru, prin urmare
va fi afectat inclusiv si dreptul de proprietate asupra lacaselor in care se desfasoara intrunirile,
inregistrate nemijlocit dupa comunitatile din or.Tiraspol si or. Rébnita.

La fel a fost respinsa cererea de Inregistrare a unui grup religios al musulmanilor. Aceasta
cerere, parvenita din partea unui grup de musulmani a fost respinsd in 2011 si nu cunoastem daca
in 2012 cultul ar fi depus vreo cerere.

Cultul religios al luteranilor la fel nu a finalizat presupusa procedurd a reinregistrare. La
moment in stinga Nistrului activeaza doar o singurd comunitate locald a acestui cult relgios.

6.2 Dreptul istoric de proprietate al cultelor

Problema restituirii proprietatilor cultelor, confiscate de catre regimul sovietic raméne o
problema sensibild pentru autoritdtile constitutionale. Desi din alte considerente, la fel de
sensibild este problema si pentru administratia separatista de la Tiraspol. In 2012 careva discutii
publice pe marginea necesitatii restituirii proprietdtilor confiscate sau nationalizate de regimul
sovietic de la cultele religioase nu au fost inregistrate.

Legislatia constitutionala centrald, dar si cea regionald recunoaste declarativ preeminenta
si necesitatea respectarii dreptului de proprietate, inclusiv al persoanelor juridice. In acest sens
Constitutia R.Moldova garanteaza dreptul de proprietate, iar actele internationale si rezolutiile
Comitetului de Ministri indeamna ca dreptul de proprietate sd fie respectat, chiar in virtutea
trecerii timpului.

Din iulie 2003 presupusul minister al justitiei din regiune a inregistrat 114 organizatii
religioase de diferite confesiuni. Cel mai numeros grup il constituie ortodocsii, reprezentati de
Eparhia de la Tiraspol a Mitropoliei Moldovei din cadrul Patriarhiei Ruse. Ortocsii din regiune
au 77 unitdti ce reprezinta in sine biserici, capele, catedrale. Catolicii au 5 parohii in regiune.
Iudaismul este reprezentat in regiunea transnistreand de 2 organizatii care au cate o sinagoga in
Bender si Tiraspol si alte 2 grupuri neinregistrate in Dubasari si Rébnita. Aici mai sunt culte
religioase precum Martorii lui Iehova, Protestantii, Biserica Baptista, "Credinta Bahai", "Hare
Krishna".

Dintre toate cultele inregistrate in regiune, doar Eparhia Tiraspol a Bisercii Ortodoxe a
reusit sa intre 1n posesia lacaselor de cult, confiscate sau nationalizate de cétre regimul sovietic.

Din lista cultelor relgioase care si-au inregistrat activitatea In regiune doar Biserica
Luterana pretinde in mod deschis restituirea proprietatilor confiscate de regimul sovietic si
anume a bisericilor luterane din or.Camenca, satul Hlinaia si satul Colosovo (transformate in
club), iar lacasul de cult din satul Carmanovo a fost transmis Bisericii Ortodoxe.
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Un alt cult indreptatit sd ceara restituirea bunurilor confiscate este Biserica Catolica, care
insd nu si-a facut publica cerintele in ceea ce priveste bunurile aflate in acest teritoriu al
R.Moldova.

6.3 Egalitatea cultelor prin prisma accesului la licagele de cult, sustinerea discriminatorie a
anumitor culte

La fel ca in alte regiuni ale R.Moldova, cultul religios ortodox beneficiazd de cea mai
mare sustinere a populatiei. $i in regiunea transnistreand reprezentantii Bisericii Ortodoxe sunt
tratati preferential. Prin urmare acesta este unicul cult care nu are a Inregistrat careva probleme
sau obstacole din partea administratiei regionale. Dimpotriva marea majoritate a activitatilor cu
caracter public sau oficial sunt organizate cu participarea eparhului ortodox.

Alte comunitati au reletat o atitudine tendentioasa din partea administratiei locale. Astfel
in august 2012 presupusii vamegi din regiune au refinut 2 membri ai comunitatii religioase
Martorii lui Iehova, care aveau asupra lor materiale religioase sub forma de brosuri §i ziare.
Publicatiile au fost confiscate. Adeptii si membrii acestui cult religios sunt deasemenea
persecutati pentru refuzul lor de a se inrola in structurile paramilitare din regiune.

Concluzii

Libertatea de religie in regiune nu este respectata in totalitate si exista prevederi locale
care creazi obstacole in activitatea unor culte religioase. In lipsa inregistrdarii organizatiile
religioase nu pot desfasura activitatile si risca pierderea proprietatilor.

Persecutarea adeptilor cultelor religioase, care din motive de constiinta refuza inrolarea
in structurile paramilitare din regiunea transnistreand, reprezinta o grava incalcare a drepturilor
acestor persoane. Activitatea cultelor religioase nu trebuie sa comporte riscuri §i nici sa necesite
proceduri suplimentare pentru nregistrare.

Recomandari
e Asigurarea activitatii cultelor religioase si a partilor lor componente pe Intreg teritoriul
R.Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana
e (Combaterea si descurajarea manifestarilor de ura si intoleranta, inclusiv bazatd pe
principii religioase
e Sanctionarea actiunilor de schestrare a bunurilor ce apartin unui cult.
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Capitolul 7

DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL SI PREZUMTIA NEVINOVATIEI

Administratia regiunii transnistrene a creat un sistem propriu de aplicare a normelor
locale, care functioneaza din anii 1990. Realizarea justitiei in regiunea de est are loc prin
intermediul unor institutii formate pe baza celor ce au continuat sa functioneze in regiune inainte
de obtinerea independentei R.Moldova. Astfel, in regiune continua sa functioneze mai multe
pseudo-instante judecatoresti cum ar fi curtea constitutionala, judecatoria economicd, 6
presupuse judecatorii teritoriale ca instante de fond in oragele Rabnita, Camenca, Dubasari,
Slobozia si Grigoriopol, precum si municipiile Tiraspol si Bender. Instanta de recurs servesete
Jjudecatoria suprema a regiunii transnistrene cu sediul in Tiraspol. Modul de numire si
promovare a judecatorilor ridicd semne de Intrebare privind respectarea principiului separarii
puterilor. Or, numirea acestora se efectueaza de catre presupusul presedinte al regiunii.

7.1 Realizarea justitiei in regiunea de est a Republicii Moldova

O justitie echitabila presupune dreptul persoanei de a avea acces la o instantd legal
constituitd, care ar examina cauza In conditii Tn care sd asigure acesteia toate garantiile unui
proces echitabil. Ulterior examinarii cauzei sale persoana ar trebui sd aiba posibilitatea de a
contesta sau executa actul astfel obtinut.

Realizarea acestui deziderat urmeaza a fi efectuat prin intermediul instantelor de judecata,
organelor procuraturii si avocatilor. Art.6 al CEDO prevede ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotari, fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa.

Prin urmare ca un element al dreptului la un proces echitabil o instanta de judecata trebuie
sd contind mai multe elemente definitorii cum ar fi origine legald, permanenta, sunt organe cu
jurisdictie obligatorie si aplicd principiul contradictorialitatii si normele de drept, iar dezbaterile
judiciare se desfdsoara in baza principiilor de procedura, consfintite in Constitufia RM, Legea
privind organizarea judecatoreascd si alte acte normative. Ca element al principiului egalitatii
armelor in proces, partile ar trebui s aiba posibilitate de a reprezenta cauza in asa fel incat s nu
se plaseze intr-o situatie dezavantajata, prin urmare drepturile acuzatorului urmeaza a fi egale cu
cele ale avocatului in cadrul unei cauze. Dreptul de a-si alege un avocat la fel face parte din
dreptul persoanei la un proces echitabil.

Potrivit prevederilor Constitutiet R.Moldova, prevederi ce se regasesc in Legea Nr.514
din 06.07.1995 privind organizarea judecdtoreascd, se statueaza ca justitia poate fi Infaptuita in
exclusivitate de instantele judecdtoresti constituite potrivit Legii. Actele constitutionale nu admit
existenta altor organe judiciare constituite pe teritoriul suveran.

Avand in vedere situatia specifica a raioanelor de est, Parlamentul R.Moldova a dispus
amplasarea judecdtorilor instantelor teritoriale in incinta judecdtoriilor din alte unitati
administrativ-teritoriale ale R.Moldova. Asadar, judecatori numiti pentru raioanele Camenca si
Rabnita isi au sediul in Judecdtoria raionului Rezina, pentru Grigoriopol in Judecatoria sector
Centru, mun.Chisinau, pentru Slobozia in Judecatoria Stefan Voda. Realmente in judecdtoriile
mentionate activeaza judecdtori special desemnati pentru aceste raione. Pentru mun.Tiraspol,
care este i cea mai numeroasa localitate din regiunea transnistreand, autoritafile constitugionale
nu au numit judecatori, desi numarul lor este de 17.%

Desi create pentru a examina cauzele parvenite din teritoriile desemnate, pentru anul 2012
nu Inregistrdm o crestere a adresdrilor Tn aceste instante. Unica exceptie sunt litigiile familiale,
care au o pondere din ce in ce mai mare Tn numarul litigiilor examinate de catre judecatorii

4 www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1257436825.pdf pag 26
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desemnati pentru estul tarii. In mod special cresterea numarului de cauze ce reise din anumite
situatii de fapt consumate 1n regiune, se regasesc in Judecatoria Bender, s.Varnita. Astfel ca
provocarea CU care S-a ciocnit aceastd institutie reprezintd litigiile ce au ca baza realizarea
drepturilor parintesti. O alta categorie de cauze, deseori examinate de judecatorii de instructie
desemnati, reprezintd plangerile persoanelor ca urmare a refuzului In pornirea urmarii penale
emise de organele procuraturii ca urmare a alegatiilor de comitere crimelor in estul tarii. In rest
realizarea altor tipuri de litigii cum ar fi cele patrimoniale, persoanele nu se adreseazd pe motiv
ca hotararile emise de catre instanfele constitutionale nu ar fi opozabile rezidentilor din raionale
de est, respectiv executarea acestora ar deveni iluzorie.

Cat priveste functionarea organelor Procuraturii R.Moldova, trebuie sa mentionam faptul
ca in ciuda inconsecventelor si a ignorarii prevederilor constitutionale de catre acestea, numarul
persoanelor din regiune care se adreseaza dupa ajutor se afla in crestere. Acest fapt nu presupune
si eficientizarea activitatilor Procuraturii Generale, fiind rezultatul unui numar tot mai mare de
cazuri grave de incalcare a drepturilor omului in estul tarii, spatiu aflat in afara controlului
autortidtilor constitutionale. Numarul in crestere a plangerilor din partea cetdtenilor
conditioneaza schimbarea comportamentului organelor procuraturii, insa acest proces este unul
foarte lent. Astfel, dacd acum cativa ani raspunsurile organelor procuraturii respingeau
examinearea plangerilor sub pretextul situatiei politice, la moment nu se mai invocd aceste
circumstante iar unele cauze sunt examinate deja exlusiv prin prisma prevederilor legislatiei
nationale. Cu toate acestea trebuie remarcat faptul ca organele procuraturii nu au acces deplin in
raionale de est, prin urmare examinarea §i solutionarea problemelor necesita o abordare diferita
sau specifica Insa exclusiv prin prisma normelor dreptului national si international.

Institutia avocaturii in Republica Moldova, cuprinde 2417 de avocati licentiati ce
presteaza servicii juridice calificate. Acestea sunt licentiati de catre Ministerul Justitiei si potrivit
legislatiei ar putea oferi asistentd juridicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Asistenta
juridicd pentru locuitorii din estul tarii este impiedicata efectiv prin introducerea unor bariere de
catre administratia regiunii. Avocatii din afara regiunii transnistrene sunt tratati ca avocati
straini, fiind obligati sd accepte colaborarea cu un alt avocat local. Din aceste considerente, unele
victime suporta cheltuieli nejustificate, iar uneori isi pierd increderea si renuntd definitiv la
dreptul lor la aparare, inclusiv din cauza costurilor exagerate.

Administratia regiunii transnistrene a creat un sistem propriu de aplicare a normelor
locale, care functioneaza din anii 1990. Realizarea justitiei in regiunea de est are loc prin
intermediul unor institutii formate pe baza celor ce au continuat sa functioneze in regiune inainte
de obtinerea independentei R.Moldova. Astfel, in regiune continua sa functioneze mai multe
pseudo-instante judecatoresti cum ar fi curtea constitutionald, judecatoria economicd, 6
presupuse judecatorii teritoriale ca instante de fond in orasele Rabnita, Camenca, Dubadsari,
Slobozia si Grigoriopol, precum si municipiile Tiraspol si Bender. Instanta de recurs servesete
judecatoria supremad a regiunii transnistrene cu sediul in Tiraspol. Modul de numire si
promovare a judecatorilor ridica semne de intrebare privind respectarea principiului separarii
puterilor. Or, numirea acestora se efectueaza de catre presupusul presedinte al regiunii.

La fel ca si in situatia judecatorilor, institutia procuraturii din regiune a functionat
practic in baza structurilor create in perioada sovietica. La 21.09.2012 presedintele regiunii
E.Sevciuc a aprobat crearea unui comitet de ancheta. Astfel atributiile deprtamentelor ancheta
din cadrul procuraturilor si organelor afacerilor interne, serviciilor secrete si comitetului vamal
au fost transmise in competenta noii structuri. Aceasta urma sa reprezinte acuzarea in instante
de judecata. Modificarile s-au realizat dupa modelul celui din Federatia Rusa. Or, aceasta
practica a fost argumentata prin necesitatea implementarii Conceptiei cu privire la armonizarea
normelor locale cu legislatia Federatiei Ruse.

Deja in octombrie 2012 E.Sevciuc a declarat ca este multumit de activitatea comitetului
de anchetd desi in acest sens nu au fost ficute publice rapoarte de activitate. In general, potrivit
unor voci din regiune, reformarea institutiei procuraturii ar fi fost conditionatd de dorinta
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liderului separatist de a supune organul de urmarire penala si pentru a schimba componenta,
presupus fidela fostului lider separatist I. Smirnov.

Organizarea avocatilor in regiune are loc prin asocierea lor. Din 2012 se interzice
ocuparea functiei de avocat fostilor colaboratori ai organelor de forta pentru o perioada de 2 ani
de la concediere. Potrivit informatiei prezentate de colegiul avocatilor din regiune, in 2012 erau
inregistrati 132 de avocati. Raportat la numarul de locuitori, numarul avocatilor din dreapta
Nistrului este de 2,5 ori mai mare decat in estul tarii. Numarul comparativ redus al avocatilor in
regiune releva faptul ca ei nu sunt perceputi drept actori importanti pentru un proces in regiune si
nici nu putem vorbi despre o independentd a avocatilor, odatd ce ei sunt supusi unor riscuri de
persecutare. Pentru a nu pierde dreptul de a profesa, in regiune sunt putini avocati care lupta
deschis pentru drepturile si libertatile fundamentale ale victimelor. Din aceste considerente,
observdm o cerere tot mai mare pentru asistenta juridica calificatd a avocatilor licentiati de catre
organele constitutionale atat la nivel national cat si regional.

Pe teritoriul tarii functioneaza 2 jurisdictii paralele. Desi una este constitutionald iar
cealalta este ilegald, situatia creaza confuzii pentru locuitorii Intregii tari. Deasemenea
persoanele strdine care viziteaza sau tranziteaza regiunea nu intotdeauna cunosc exact aceste
aspecte. La fel dubla jurisdictie si lipsa garantiilor juridice impiedica dezvoltarea anumitor relatii
durabile si realizarea drepturilor rezidentilor din estul R.Moldova.

Din 2012, potrivit unei note a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si practicii
Curtii Supreme de Justitie (CSJ), se considedt inadmisibild orice conlucrare si schimb de acte cu
pseudo-judecatoriile din estul tarii. Mai mult, CSJ a constatat ca actele emise de presupusele
instanfe sunt contrare legislatiei constitutionale. Prin decizia CSJ s-a stabilit faptul ca deciziile
adoptate de catre presupusele instante de judecata contravin direct prevederilor art. art. 114, 115
Constitutia RM si nu pot fi executate pe teritoriul R.Moldova. In afard de aceasta s-a constatat ca
potrivit art.114 din Constitutia RM justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele
judecatoresti.

7.2 Asigurarea dreptului la un proces echitabil

Chiar daca institutiile si structurile din regiunea transnistreand a R.Moldova sunt ilegale,
deciziile si actiunile acestora volens nolens produc efecte. Anume din aceste considerente
problemele privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in opinia noastrd, trebui sa
reprezinte prioritatea nr.1 pentru formatul actual de reglementare a conflictului. Constatdm cu
regret ca nici in cadrul negocierilor din 2012 nu au fost discutate subiecte privind functionarea
justitiei si realizarea drepturilor omului in estul R.Moldova. In 2012 au fost inregistrate noi
cazuri grave de incalcare grava a drepturilor fundamentale ale persoane aflate in detentie sau sub
urmarire penald, reusindu-se cu eforturi comune eliberarea unora dintre ele (Alexandru Ursu,
Ostap Popovschi, etc.). In alte situatii, victimele nu au reusit si obtini eliberarea (Vitalie
Eriomenco, Eduard Eltov, Alexandru Baluta) desi au cerut implicarea si ajutorul tuturor actorilor
implicati In formatul de negocieri politice. Mai mult, au fost comunicate noi cazuri si situatii
dramatice din inchisorile regionale.47

Un proces echitabil asa cum este definit de citre normele internationale reprezinta un
complex de garantii care asigura faptul ca o persoana sa poate sa-si reprezinte cauza in asa fel
incat sa nu se afle intr-o situatie dezavantajata fata de oponentul sau. La randul sdu autoritatea,
fie ea si de facto, este obligata sa asigure publicitatea procesului si lipsa oricaror imixtiuni din
partea tertilor.

In ceea ce priveste standartele unui proces echitabil, trebuie subliniat faptul ci la nivel
declarativ legislatia din regiune contine norme acceptabile cu privire la procesul echitabil.
Multimea de cazuri examinate in 2012, precum si numeroasele plangeri din regiune releva faptul
ca aceste standarde nici pe de aproape nu sunt respectate.

47 http://forum-pridnestroviya.ru/archives/1150
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Dreptul la un proces echitabil reprezinta un drept complex, din care cauza dorim sa
atragem atentia doar la cele mai importante probleme de ordin general aplicabil in regiune, cu
referirea la situatii concrete care au avut loc in anul 2012.

Prima diferenta generatoare de contradictii o reprezinta treptele de jurisdictie aplicate in
pseudo-instantele de judecata din regiune. Aceasta prevede doar 2 trepte: judecatoriile raionale
si judecatoria supremd. In cele mai multe cazuri procesele sunt examinate in lipsa partilor si se
rezuma la o simpla verificare a motivelor de procedura.

In general publicitatea sedintelor judiciare reprezinti o problema separati. Uneori, fard careva
explicatii, nu sunt admise sedintele publice, inclusiv darticiparea rudelor. Este impresionanta ponderea
cazurilor instrumentate de catre structurile serviciilor secrete (KGB) locale. O dovada in acest sens,
reprezintd lupta acestora cu presupusi teroristi sau spioni. Daca in anul 2010 si 2011 acestea au devenit
cunoscute datorita cazurilor Ilie Cazac si Ernest Vardeanean, atunci in 2012 un elev al Liceului Teoretic
,Lucian Blaga” din mun. Tiraspol a fost invinuit de comiterea unei infractiuni de terorism. Ulterior,
avocatii au demonstrat ca presupusul proces a fost instrumentat de catre serviciile secrete din regiune si
nu respecta principiile sau conditiile elementare ale unui proces echitabil.

Dreptul de a-si alege un avocat este incalcat in regiune. Formal, procedurile locale garanteaza
asistenta gratuitd a unui avocat, chiar si in cazuri civile. Cu toate acestea, de multe ori avocatii sunt
limitati In actiuni sau nu cer victimelor sd recunoascd vinovatia. Din aceste considerente, persoanele
solicita deseori asistenta avocatilor licentiati de catre autoritatile constitutionale. La randul lor, ei nu pot
exercita careva actiuni 1n lipsa acordului judecatorilor, care de reguld nu poate fi obtinut, daca dosarul
contine §i presupuse secrete oficiale.

Potrivit unor surse, in regiune judecdtoria suprema uneori cere dosarul aflat la examinare in
instanta de fond pentru a fi precautat deja de citre a doua si ultima instantd. Consideram ca acest gest
reprezintd o dovada clara de incalcare grava a drepturilor si garantiilor fundamentale si poate fi vorba
despre posibilitatea implicariii organelor procuraturii in gestionarea litigiilor, deoarece pot depune cereri
de revizuire a unei hotarari sau incheieri adoptate, fapt ce nu asigura o garantie a ,,lucrului judecat”.

7.3 Prezumtia nevinovdtiei

Prezumtia nevinovdtiei in regiune nu este asiguratd si poate fi considerata o problema
foarte grava aldturi de fenomenul impunitatii persoanelor care Incalca drepturile si libertatile in
acest spatiu. Concluzia apare in urma analizei comunicatelor organelor de urmarire penala si a
deciziilor judecatoresti prin care ar fi fost dispusa aplicarea masurilor de constrangere.

Deseori dosarele sunt instrumentate doar in baza declaratiilor presupusului banuit. Este
important de mentionat faptul ca in 2012 a fost deferit justifiei cazul unui tanar de 18 ani, fiind
acuzat de terorism doar in baza propriilor declaratii. Ulterior, s-a stabilit ca tanarul a fost supus
unor presiuni psihologice de citre structurile de ancheta, fiind totodata falsificate probele.

Un alt caz vizeaza situatia unei persoane ce a invocat aplicarea tratamentului inuman si
degradant in timpul serviciului militar in wunitatile paramilitare din regiune. Tanarul a depus o
plangere despre maltratare, Insa imediat a fost santajat de catre organele de urmdarire penala cu
sanctiune penald pentru ultraj cu scopul de a-1 determina sa renunte la pretentiile sale.

Incilcarea principiului prezumtiei nevinovitiei are loc preponderent in cadrul proceselor
privind prelungirea termenului de detentie prevenitiva. In acest sens mentiondm ci in absoluta
majoritate a cazurilor deciziile de aplicare a arestului in privinta presoanelor banuite sau acuzate
se aplicd arestul. Motivarea aplicdrii arestului se face reiesind din gravitatea infractiunii, mai
mult ca atdt aproape in toate cazurile se invoca existenta cetdteniei altui stat si prin urmare
banuiala ca acesta ar putea pdrasi regiunea.

Examinarea recursurilor in fata judecatoriei supreme se efectueaza formal, persoanele nu
sunt aduse in instanta de recurs, iar motivarea mentinerii starii de arest la fel nu este justificata.
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Concluzii

Situatia incertd, lipsa unor instrumente si mecanisme legale si clare pentru protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in regiunea transnistreand a R.Moldova
mentine populatia in stare confuza si in calitate de ostatici.

Lipsa unor garantii reale care sd respecte principiile unui proces echitabil transforma o
astfel de structura in una de represiune fata de locuitorii acestei regiuni.

Recomandari

e FElaborarea si impunerea unor instrumente legale si pasnice, care ar oferi garantii
elementare drepturilor si libertatilor persoanelor, inclusiv celor care sunt acuzate
sau bhanuite de catre administratia regiunii;

e Informarea populatieci din regiune despre drepturile si libertatile lor
constitutionale, precum si despre posibilele instrumente de aparare a drepturilor si
intereselor;

e Consolidarea capacitatilor structurilor constitutionale teritoriale de justitie,
procuraturd, etc. si incurajarea populatiei de a informa despre situatia privind
incélcarea drepturilor in regiune.
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Capitolul 8.

DREPTUL LA EDUCATIE

In regiunea transnistreana functioneaza propriul sistem educational, pro-rus si diferit de
curricula nationald. Acest sistem, impus, locuitorilor regiunii a avut drept scop, inlaturarea din
limbajul uzual si scris a limbii roméne precum si a limbii ucrainene. Totusi cel mai mult au de
suferit scolile cu predare in grafia latina. Regimul de la Tiraspol s-a autointitulat ca predecesor al
traditiilor si culturii promovate de regimul sovietic, impunind locuitorilor sa studieze limba
moldoveneasci cu ,,grafie chirilicd™®. In acest sens, administratia regionald a adoptat legi care
interziceau si prevedeau sanctiuni pentru utilizarea alfabetului latin, care ramin a fi in vigoare.

Doar 8 institutii de Tnvatamint riposteaza acestui ,,proces”, care conduce in mod evident
la incdlcarea dreptului la educatie. La 19 octombrie 2012, Marea Camera a Curtii Europene a
constatat violarea dreptului la educatie de catre Federatia Rusa a celor 170 de elevi, parinti si
profesori din trei scoli cu predare in grafia latind.*® Administratia separatista, In incercarea de a
»rusifica” teritoriul, a discriminat etnicii moldoveni si ucraineni din regiune si continua sa-i
marginalizeze. Cu sustinerea administratiei ruse, aceasta a adoptat masuri in vederea apropierii
regiunii, pe plan politic, social si cultural, de Federatia Rusa. Procesul de rusificare a populatiei
continud, scolile moldovenesti si ucrainene sunt in continua descrestere, se majoreaza numarul
copiilor in gradinitele ruse, utilizarea limbii ruse in orice institutii publice si particulare este
privelegiata. In subcapitolele ce urmeaza vom descrie despre situatia scolilor cu predare in grafie
latina, cit si despre modul in care este asigurat accesul la educatie a etnicilor in regiune.

8.1 Problema scolilor cu predare in grafie latina

Situatia celor opt institutii cu predare in grafie latina din regiune, nu s-a schimbat nici
dupa instituirea unei noi ,,puteri” a regimului separatist. Din contra, sub o alta forma, noua
administratie de la Tiraspol in continuare, depune eforturi pentru Impiedicarea desfasurarii
activitatii normale a procesului de studii in institutiile cu predare in grafia latina.>®

Cel mai evident si grav exemplu este cazul Liceului ,,Stefan cel Mare si Sfant” din or.
Grigoripol. De 11 ani elevii, corpul didactic si administratia institutiei sunt nevoiti sa se
deplaseze zilnic intr-o alta localitate (satul Dorotcaia, raionul Dubasari), pentru a avea acces la
studii de calitate si pentru a studia conform propriilor lor convingeri. La posturile ilegale de
control, copiii continua sa fie intimidati si umiliti. In aprilie 2012, administratia liceului si
comitetul parintesc au depus la administratia locald din Grigoropol un nou demers, prin care au
solicitat sa fie pusa la dispozitie o cladire pentru a avea posibilitatea de a desfasura activitatea
didactica 1n orasul natal, insa cererea nu a fost satisfacuta.

Liceul Teoretic ,,Evrika” din Rabnita, Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” din Dubasari,
Liceul Teoretic ,,Lucian Blaga” din Tiraspol, o cladire a Liceului ,,Alexandru cel Bun” din
Bender si gimnaziul Corjova activeaza in spatii inchiriate de la antreprenori si/sau administratiile
locale separatiste. Aceste contracte sunt anual renegociate, astfel, aceste institutii rdman in rol de
ostatici ai politicii si dialogului dintre autoritdtile constitutionale si cele regionale separatiste,
deoarece exista riscul rezilierii contractelor de chirie si respectiv evacudrii lor. Mai mult, spatiile
inchiriate (de tip gradinite de copii sau centre sociale) nu intrunesc conditiile adecvate pentru
desfasurarea unui proces de studii calitativ (lipsa spatiilor pentru activitati sportive, ateliere de
lucru, laboratoare, cantine). Institutiile respective nu sunt scutite de careva taxe locale, din
contra, sunt nevoie sda achite preturi exagerate pentru serviciile comunale, chirie, etc. in
comparatie cu celelalte institutii din localitate. Agentii economici din regiune nu administreaza
conturi in valuta nationala (lei), din care cauza nu pot presta servicii de alimentatie, birotica, etc.

48
49

In perioada 1989-1992 scolile moldovenesti din regiune studiau in grafia latina
http://promolex.md/index.php?module=news&item=1013

50 http://mfa-pmr.org/index.php?newsid=1581, http://olvia.idknet.com/0l156-07-12.htm
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In fiecare an, careurile solemne organizate la 1 septembrie si 31 mai, liceele mentionate sunt
asediate de reprezentanti ai structurilor de forta locale.>! Acestea din urma interzic arborarea
insemnelor de stat ale Republicii Moldova si intonarea imnului de stat a tarii.

La 19 octombrie 2012, Marea Camera a recunoscut violarea dreptului la educatie a celor
170 de reclamanti de catre Federatia Rusa in cauza Catan si altii c.Moldova si Rusia (cererile
nr.43370/04, 8252/05 si 18454/06)°%. Cauza a fost initiatd si impotriva Moldovei, pe teritoriul
careia se situeaza regiunea, si Rusiei, care a jucat un rol critic la formarea si mentinerea
administratiei separatiste in regiune. Curtea a adjudecat despagubiri in valoare de 1020000 euro
pentru incalcarea dreptului la educatie fata de etnicii moldoveni — elevi, parinti si profesori.

Victimele au apelat la Curtea Europeana, dupa ce administratia regionala a adoptat o lege
in 1994 care interzicea, sub sanctiuni penale, folosirea alfabetului latin in scoli. Astfel, parintii
moldoveni au ajuns in fata unei dileme: fie sd-si educe copiii intr-un mod considerat ilegal, fie
sd-1 incredinteze unui sistem educational care i-ar priva de abilitati educative functionale. Mulgi
au luptat cu barbatie pentru a-si pastra identitatea culturald si lingvistica, trimitandu-si copiii in
scolile care au fost deschise in ciuda politicii administratiei si care au continuat sa predea in
grafie latind. Urmand aceste nadzuinte, reclamantii in aceasta cauza au avut de suferit cu totii
serioase incalcari ale drepturilor lor. Administratia separatista a supus reclamantii la intimidari,
dispunand inchiderea scolilor care au sfidat interdictia. Parintii copiilor care frecventau aceste
scoli au fost amenintati cu decaderea din drepturile parintesti si cu pierderea locurilor de munca.
Elevii au fost impusi sa invete in edificii lipsite de conditii adecvate si unde electricitatea si apa
au fost deconectate intentionat. De asemenea, ei au fost impusi sa parcurga distante lungi pana la
si de la scoald, si au fost supusi unor masuri de securitate excesive si de naturd sa intimideze,
cum ar fi perchezitionarea gentilor si verificarea identitatii.

8.2 Accesul la educatie

Conform datelor statistice, la 09 septembrie 2012 populatia rezidentd in raioanele de est
ale tarii constituia 510 mii persoane®®. Conform recesamantului din 2004, structura populatiei din
regiune poate fi caracterizatd in felul urmator: moldoveni—32%, rusi-30,4%, ucraineni-28,8%,
restul fiind de alte etnii. Declarativ, politicile educationale regionale proclama dreptul la
educatie, libertatea alegerii limbii de instruire, cunoasterea si folosirea mai multor limbi si
invatimantul in limba maternd.>® In realitate insi, in majoritatea institutiilor de invimant
prescolar, scolar si universitar nu exista o alternativa viabila instruirii in limba rusa.

In 2011-2012 in cele 177 de institutii publice de invatimant general au studiat 47603
elevi. 85,7% dintre elevi au fost instruiti si educati in scolile cu predare in limba rusd, 11% in
limba moldoveneasca, 1,5% in limba ucraineand si 1,8% 1n limba romand.”® Astfel, copiii
moldoveni si ucraineni au acces extrem de limitat la educatie in limba materna. In regiune exista
doar 3 scoli ucrainene, una dintre care este de fapt ruso-ucraineand).”® Celelalte etnii
reprezentative din regiune cum ar fi bulgarii, gagauzii la fel nu au alternative de a studia in limba
materna.

5t http://promolex.md/index.php?module=news&item=987

52 Reclamantii au fost reprezentati de juristii Asociatiei Promo-LEX
>3 http://www.nr2.ru/pmr/411852.html
54

Cratbs 41 Kaxxaplii mMeeT paBo Ha 00pa3oBaHHME.
I'paxkaaHam rapaHTHpyeTcs HONy4YeHHe OeCIUIaTHOTO CPEeIHEro oOIIero M CpeaHero mpodeccuoHanbHOro
00pa30BaHus B TOCYIAPCTBEHHBIX 00Pa30BaTEIbHBIX YUPEIKICHUSIX.

Kaxzpliii BipaBe Ha KOHKYPCHOW OCHOBE B COOTBETCTBHUHU CO CBOUMH CIIOCOOHOCTSIMU OECIUIATHO MOJTYYHTh
BbICIIIee 00pa30BaHie B rOCYJAPCTBEHHBIX 00Pa30BATEIBHBIX YUPEKICHUAX.

OcHoBHOe o0111ee 00pazoBaHue 00A3aTENBHO.

I[IMP ycraHaBIMBaeT rocynapCTBEHHbIE 00pa30BaTeIbHbIC CTAHAAPTSHI, TOAICPIKUBACT PA3THYHbBIC (POPMBI
obOpa3oBaHus U caM0O0Opa3oBaHMUS.
» http://minpros.org/index.php?option=com_content&task=view&id=95
% Liceul teoretic din Tiraspol, gimnaziul din Bender si scoala medie din Rébnita

35


http://promolex.md/index.php?module=news&item=987
http://www.nr2.ru/pmr/411852.html
http://minpros.org/index.php?option=com_content&task=view&id=95

In majoritatea scolilor, curriculum-ul este elaborat in proportie de 80% in limba rusa,
promovandu-se fortat politica de integrare cu sistemul educational al Federatiei Ruse.”” Potrivit
surselor din regiune circa 7,3% din buget sunt cheltuiti pentru sistemul educational, de asemenea
institutiile de invatamint locale sunt cofinantate din bugetele administratiilor raionale, orasanesti,
locale. Cu toate acestea liceelor cu predare in limba romana nu le sunt alocate careva surse
financiare din bugetul regiunii.

In regiune, functioneaza 3 institutii superioare de invatimint (Universitatea de stat din
Transnistria, Institutul de Studii juridice din Tiraspol, Colegiul superior de muzicd). In aceste trei
institutii de stat isi fac studiile 14304 studenti si activeaza 1025 de profesori. Pe linga acestea, in
regiune functioneaza 5 filiale ale unor institutii superioare particulare din Federatia Rusa si una
din Ucraina. Fondul didactic de materiale este format, in mare parte, din manuale rusesti.
Institutiile universitare cu o mica exceptie nu includ instruire in limba moldoveneasci/romana.
Situatia este similar si in institutiile prescolare de invatimint. In regiune, lipseste o bazi pentru
crearea grupelor moldovenesti in gradinite, inclusiv pentru instruirea copiilor in limba
moldoveneascd.” Astfel, din cele 160 institutii prescolare, 110 functioneaza in limba rusa, 21 in
limba moldoveneasca, 1 in ucraineand, 4 — ruso-ucrainene si 24 — ruso-moldovenesti. La 1 iulie
2012 1in institutiile prescolare din regiune erau 21837 copii.

In consecinti, are loc un proces activ de rusificare a populatiei locale. Acest proces are
drept scop determinarea disparitiei etnicilor moldoveni si ucraineni din regiunea de est.

Concluzii:

in opinia noastra, problemele lingvistice, cea a utilizarii alfabetului latin in regiune, cea a
functionarii institutiilor de Tnvatdmint, a utilizérii curriculei educationale nationale vor fi cele
mai aprinse subiecte in cadrul oricaror negocieri, discutii politice sau lucrative intre Chigindu si
Tiraspol. Este greu de imaginat ca in scurt timp, va fi posibila identificarea unei solutii. Din 1992
a crescut si a fost educatdi o noua generatie, intr-o manierd pro-rusd si antinationald.
Administratia regionald insistd la trecerea Liceelor cu predare in grafie latind sub custodia
pretinsului minister al invatdmintului, de a se inregistra si de a-si licentia activitatea ca institutii
particulare. Sub acest pretext, care aparent pare sa solutioneze problema scolilor, Tiraspolul isi
va impune propriile politici, care vor conduce la disparitia acestor institutii. La fel au de suferit
etnicii ucraineni care nu au posibilitate de a studia in limba materna.

Recomandari:

e Autoritdtile constitutionale, actorii implicati in formatul de negocieri, trebuie sa
intervina si sd ceard administratiei regionale sa excluda prevederile ce restring
folosirea grafiei latine, sd restituie edificiile sechestrate scolilor cu predare in
grafie latina, sa permita desfasurarea activitatilor curriculare conform programului
adoptat de Ministerul educatiei al RM, sa anuleze obligatia de reinregistrare si
licentiere, sa nu persecute si hartuiasca in nici un mod persoanele care vor sa
studieze 1n grafie latina.

e Autoritdtile constitutionale trebuie sd sutina activ scolile cu predare in grafie
latind, inclusiv sa deschida cursuri de pregatire a copiilor de virsta prescolara, in
cele 3 gimnazii. La fel trebuie sa intreprinda actiuni de sustinere a minoritatii
ucrainene din regiune, pentru a le oferi posibilitatea de a studia in limba materna.

57 http://www.undp.md/presscentre/2011/NHDR2010 2011/NHDReaport 2010 ROM 26-04-11 web.pdf
58 http://www.nr2.ru/pmr/400832.html
59 http://www.nr2.ru/pmr/400663.html
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Capitolul 9.

DREPTUL LA PROTECTIA SOCIALA SI OCROTIREA SANATATIEI

Republica Moldova este un stat cu sistem unic de protectie sociald. Pe teritoriul sdu
functioneaza doua sisteme de protectie sociala diferite si separate, unul legal si altul ilegal. Din
aceste considerente, Moldova este probabil unicul stat european, ce admite discriminarea
cetdtenilor sdi in baza criteriului teritorial. Cetatenii domiciliati In regiunea transnistreand sunt
tratati diferit si nu au acces la serviciile de asistenta si protectie sociald garantata constitutional.

Formal, asistenta sociald in regiunea transnistreand pare a fi una buni. Numeroase acte
locale prevad generoase inlesniri, facilitafi, scutiri practic pentru toate categoriile si paturile
sociale.?® In acelasi timp, in functie de categorie, acestea se refera la asigurarea cu medicamente;
proteze dentare si ortopedice; odihna in institutii de reabilitare a sanatatii; concedii anuale;
asigurarea cu spatiu locativ; credite bancare preferentiale; instalarea posturilor telefonice si
preturi reduse pentru servicii; scutiri fiscale; scutiri pentru consumul de gaze naturale, energie
electrica, apa potabild, agentul termic si alte servicii comunale; scutiri pentru calatoriile in
transportul public, etc. In final, toate acestea sunt posibile datorita sprijinului ilegal, direct si
substantial din partea Federatiei Ruse.®

In mare parte, nu existd o diferentd distantata cu privire la cuantumul plitilor salariale,
indemnizatii si alte alocatii sociale achitate din fondurile sociale ale autoritatilor constitutionale
si cele ale administratiei regionale. Diferentele vizibile tin de scopul, obiectul, marimea si
caracterul acestor plati sociale. Spre exemplu, varsta de pensionare in stinga Nistrului este 55 ani
pentru femei si 60 pentru barbati (femeile cu 3 copii—52 ani, iar cele cu 5 copii—50 ani). In restul
teritoriului tarii varsta de pensionare este de 57 ani si respectiv 62 ani. in mediu, mirimea pensiei
achitate nu se deosebeste substantial, doar cd in regiune absolut toti pensionarii primesc un
supliment de cca.15 USD din partea Guvernului Federatiei Ruse si beneficiazd de facilitati,
inclusiv la procurarea produselor alimentare si a medicamentelor sociale.

Dreptul la ocrotirea sandtdtii e garantat prin acordarea de asistentd medicala gratuita,
internare si tratament in institutiile medicale publice. Asigurarea obligatorie nu functioneaza in
estul tarii, insd din 2013 in regiune va fi implementata institutia respectiva, iar serviciile
medicale prestate de institutiile medicale locale vor deveni mai calitative. o

In continuare, vom mentiona despre modul in care Statul si-a declinat competentele
constitutionale in vederea asigurdrii cetatenilor sai din stanga Nistrului cu pensii si indemnizatii
din bugetul asigurarilor sociale de stat.

9.1. Refuzul achitarii platilor sociale cdtre locuitorii si cetatenii din regiune

Administratia regionala asigura social cca 200 mii beneficiari (pensionari, copii, invalizi,
etc), marea majoritate fiind cetdteni ai R.Moldova. Cetatenia si domiciliul pe teritoriul
R.Moldova formal le asigura drepturi depline, inclusiv la protectie si asistentd sociald (art.47 din
Constitutia R.Moldova). Institutia nationala, ce stabileste si acordd plati sociale beneficiarilor in
R.Moldova este Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) si subdiviziunile sale teritoriale.

Insa, contrar prevederilor si garantiilor constitutionale, CNAS refuzi stabilirea si
achitarea platilor sociale pentru beneficiarii din regiunea transnistreand. Pretext de obicei
serveste faptul ca aceste plati trebuie achitate conform principiului teritorial. Totodata, CNAS
considera ca in regiune functioneaza un alt sistem de protectie sociala si structurile lor refuza
,colaborarea”. Mai mult, au fost Tnregistrate cazuri in care structurile teritoriale ale CNAS au
incurajat cetdtenii din Zona de Securitate sa renunte la pensiile sau indemnizatiile achitate de

60 Angajatii structurilor de forta (justitie, procuraturd, militie, KGB, militari si ex-militari; veterani de

razboi, victimele Cernobal, invalizi, pensionari, presedintele si vicepresedintele regiunii si presedintele sovietului
suprem, familiile cu multi copii)

o1 Cca 15 USD suplimentar la pensia primitd de pensionarii din regiune

62 http://www.nr2.ru/pmr/391278.html
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autoritdtile constitutionale. Presupunem cad acest lucru se poate intdmpla din dorinta unor
functionari de a economisi bugetul institutiei.

Astfel, absolut in lipsa unui motiv legal, autoritatile constitutionale refuza cetatenilor sai
domiciliati intr-o anumita zona a tarii, in respectarea dreptului lor constitutional la asistenta si
protectie sociala. Prin urmare, pentru a beneficia de platile sociale din partea bugetului
asigurarilor sociale, cetateanul trebuie sa dovedeascd cd nu ridica o pensie achitatd de
administratia regiunii transnistrene.® Autorititile nu pot ingradi acest drept constitutional, in
lipsa unui temei juridic. Cel putin, acestea pot stabili beneficiarilor de pensii, in baza legislatiei,
0 pensie minima, care este garantatd de stat, in special si inclusiv pentru persoanele care nu pot
pretinde cd au contribuit. Pe de alta parte, legislatia R.Moldova ofera posibilitatea persoanelor de
a accede la o pensie privatd (inclusiv cea oferitda de administratia separatista), faptul insd nu
lipseste persoana de dreptul la pensia din bugetul asigurarilor sociale de stat. Asadar, autoritatile
constitutionale pot admite faptul ca unele persoane pot beneficia de pensii in regiune, adisa ridica
o presupusa pensie dintr-un fond privat, insa acest fapt ce nu scuteste Statul R.Moldova de
obligatia asigurarii integrale sau achitarii unei pensii minima a cetatenilor dintr-o anumita zona a
tarii. Considerdm ca aceasta situatie poartd caracter discriminatoriu, constituie o grava incalcare
a legislatiei nationale si implicit a drepturilor omului®si urmeazi a fi rezolvata. Discriminarea
teritoriald scade increderea populatiei din regiunea transnistreana in organele constitutionale ale
R.Moldova.

9.2 Polite medicale

Asigurarea obligatorie de asistenta medicala reprezinta un sistem autonom garantat de
stat de protectic financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii. Sistemul asigurarii
medicale oportune si calitative, asigurator fiind Compania Nationalda de Asigurari in Medicina
(CNAM).%®

In 2010, Guvernul a adoptat Regulamentul comisiilor pentru examinarea adresirilor
cetatenilor R.Moldova domiciliati in localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) si localitatile
limitrofe frontierei administrative din categoriile pentru care calitatea de asigurat o are Guvernul.
Deciziile acestor comisii precum si listele persoanelor asigurate, neasigurate, domiciliate in
raioanele de est sunt expediate Agentiei Teritoriale Bender a CNAM. Dat fiind faptul ca politele
de asigurare medicala obligatorie sunt comercializate si prin intermediul IS ,,Posta Moldovei”,
CNAM nu detine informatii cu privire la numarul de persoane din estul tdrii care beneficiaza de
polite medicale. In 2011 prin intermediul AT Bender au procurat polite 228 persoane, iar in 2012
— 153. Din 2010 Guvernul are calitatea de asigurat la categoriile mentionate expres in lege.
Credem ca este un gest pozitiv din partea Guvernului fatd de cetitenii proprii din estul tarii, fapt
ignorat la capitolul achitarii de pensii.

Concluzii:

Problema protectiei sociale in conditiile lipsei controlului de facto asupra acestui teritoriu
este un subiect delicat si problematic, nsa strict din punct de vedere juridic si cel al drepturilor
omului, consideram ca autoritatile constitutionale admit discriminarea unei categorii de cetateni,
aflati chiar pe teritoriul Statului. Totodata, Statul nu detine informatii despre starea sociald a
cetatenilor din regiune, nu bugeteaza cheltuieli in vederea asigurarii sociale a beneficiarilor din
regiune. In astfel de conditii considerim ci este dificil pentru autorititile centrale si cunoasci, sa

63 Numai 52 persoane asigurate au beneficiat de indemnizatii pentru familiile cu copii din or.Dubasari,

Ribnita, Bender si Tiraspol pand la 01.08.2012. Alte 97 de persoane din or.Bender si Dubasari au beneficiat de
compensatii nominative.

o4 Cetatenii RM nu pot fi lipsiti de drepturile constitutionale doar pentru faptul ca locuiesc in RM 1intr-0
regiune a acestei tari necontrolate de autoritatile constitutionale

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311622
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afle, sa stie despre problemele respective si in mod cert nu sunt capabile sd identifice careva
solutii sau sa elaboreze careva recomandari in vederea rezolvarii problemelor.

Recomandari:
e Identificarea si adoptarea unui mecanism clar si nediscriminatoriu privind
achitarea platilor sociale garantate, beneficiarilor din estul tarii;
e Revizuirea modalitatii de eliberare gratuita a politiei de asigurare medicala pentru
beneficiarii din estul tarii.
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Capitolul 10.

DREPTURILE FEMEII

Capitolul este structurat in 4 subcapitole fiind dedicat celor mai problematice aspecte
referitoare la drepturile femeii in regiunea transnistreana. Principalele probleme in acest sens tin
de lipsa unui cadru legal si institutional privind asigurarea egalitatii de sanse dintre femei si
barbati, fapt ce contribuie la discriminarea femeilor. Celelalte subcapitole trateaza violenta in
baza de gen si se refera la infractiuni privind viata sexuald, hartuirea sexuala si traficul de femei.
Infractiunile privind viata sexuald sunt investigate tendentios de catre organele de facto, accentul
fiind pus pe dovedirea opunerii unei minime rezistente de cétre victima, fapt ce atrage dupa sine
nesanctionarea infractorilor care au actionat In baza constrangerii psihologice a victimei. Pe de
alta parte, actele de hartuire sexuald raman nepedepsite ca urmare a lipsei prevederilor legale
locale 1n acest sens. Si nu in ultimul rand, aducem 1in atentie faptul ca desi existd un cadru legal
local, victimele traficului de fiinte umane nu beneficiaza de servicii de reabilitare.

10.1 Lipsa cadrului legal si institutional privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati

Pana in prezent, in regiune nu exista o lege cu privire la asigurarea egalitatii de drepturi si
sanse egale pentru barbati si femei.®® Totodatd, nu existd o structurd, care ar avea resursele,
autoritatea si personalul calificat pentru a asigura punerea in aplicare a politicii de egalitate in
drepturi si sanse pentru barbati si femei. De problemele care presupun drepturile sau sansele
femeilor se ocupa diverse structuri administrative existente in regiune. Nu exista o politica
regionald institutionalizata care s-ar preocupa de asigurarea egalitatii de drepturi si sanse intre
barbati si femei. Desi egalitatea gender in regiune pare a fi respectatd in ceea ce priveste
ocuparea unor functii publice, nu exista date care sa confirme acest lucru si in domeniul privat.
Dacé in administratie unde existd salarii de la bugetul public, femeile nu sunt discriminate in
ceea ce priveste retributia muncii, existd diferente cu privire la cuantumul salariului platit unui
barbat si cel platit unei femei pentru prestarea aceleiasi munci in domeniul privat. Din aceasta
cauza, femeia este discriminata si la pensionare.

Potrivit Conventiei privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare asupra Femeii,
0 societ(aa?te in care femeile nu au drepturi egale cu barbatii, niciodata nu se va putea dezvolta
durabil.

10.2 Investigarea infractiunilor privind viata sexuald

Lipsa protejarii victimelor, reprezinta una dintre cele mai importante probleme la acest
capitol, drept urmare, infractorii raman practic nepedepsiti in cazul infractiunilor privind viata
sexuald, savarsite prin amenintare, fara ca victima sa fi incercat sd se apere. Tot aici vom Incerca
sa descriem modul in care sunt investigate infractiunile privind viata sexuald in regiune, fara a
oferi date statistice in acest sens, din lipsa accesului la astfel de informatii.

Atat codul penal local cat si cel al national al Republicii Moldova, incrimineaza “violul”
si ,,actiunile violente cu caracter sexual”. Spre deosebire de legea penala nationala, cea locala din
regiunea transnistreand, incrimineaza si “constrangerea la actiuni cu caracter sexual”, nsd nu
incrimineaza violul marital.

Organele de drept din regiune se axeaza mai mult pe comportamentul victimei decat pe
cel al agresorului, desi legea penala locala nu conditioneaza in cazul acestei infractiuni prezenta
dovezilor rezistentei fizice opuse de victimi. In practici, conform declaratiilor victimelor, in
lipsa acestor dovezi, cazul nu este supus investigatiilor, iar ancheta pare a fi motivata de probe ce
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contrazic versiunea victimei. Astfel, cazurile de viol savarsite prin amenintarea folosirii fortei
impotriva victimei sau altei persoane, rdiman nesolutionate.

O alta problema se refera la faptul cd in cazurile de viol marital si actiuni violente cu
caracter sexual, comise in familie raman nereclamate de catre victime, din cauza neincrederii in
organele de ancheta ori, acestea sunt ignorate.

10.3 Hartuirea sexuald nepedepsita

Femeile din regiunea transnistreand se confrunta cu hartuire sexuala atit pe strada, cat si
la locul de munca. Desi nu existd date statistice in acest sens, fenomenul a fost confirmat in
discutiile cu beneficiarele. Femeile sustin ca nu se pot apara deoarece nu exista prevederi legale
locale care ar sanctiona hartuirea sexuala, legislatia nationald nefiind aplicata in regiune.

Recomandarea Generald nr.19 a Comitetului CEDAW se refera la hartuirea la locul de
munca ca la o forma de violenta specifica, bazata pe criteriul de gen, afirmand ca un asemenea
comportament ,,poate fi umilitor si poate constitui o problemd de sandtate si sigurantd”.
Hartuirea devine o forma de discriminare ,,atunci cand un comportament nedorit legat de orice
criteriu interzis are loc cu scopul sau efectul de a viola demnitatea unei persoane sau de a crea un
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensiv.” Avand in vedere faptul ca hartuirea
sexuald poate leza demnitatea unei persoane sau crea un mediu degradant la locul de munca, un
astfel de comportament discriminatoriu poate intruni criteriile ce definesc un ,tratament crud,
inuman sau degradant”.

Hartuirea sexuald nu este incriminatd in regiunea transnistreana conform legii locale,
drept urmare, aici nu a existat nici un caz de pedepsire a unei astfel de fapte. Aceasta inseamna
ca fenomenul hartuirii sexuale poate lua amploare.

Totodatd, Codul Penal al RM incrimineaza hartuirea sexuala pe care o pedepseste cu: (1)
o amenda de la 300 la 500 unitati conventionale; (2) muncd neremuneratd in folosul comunitatii
de la 140 la 240 de ore sau (3) cu inchisoare de pana la 3 ani.

10.4 Lipsa centrelor de reabilitare a victimelor traficului de fiinte umane

Desi exista un cadru legal ce reglementeaza fenomenul traficului de fiinte umane, in
regiune lipseste cadrul institutional care ar oferi victimelor servicii pentru reabilitare. In regiunea
transnistreana nu existd centre de reabilitare pentru victimele traficului. Conform declaratiilor
reprezentantilor organizatiilor locale, cu suportul organizatiilor internationale victimele sunt
transportate la centrele de reabilitare din Chisinau sau Causeni.®

Administratia regiunii nu cunoaste numarul victimelor traficului de fiinte, declarand ca
”nu exista date despre numarul de persoane traficate pentru ca victimele nu se adreseaza
“militiei” dupa ajutor”.

La nivel local, datele statistice sunt furnizate de unele organizatii neguvernamentale,
cifrele insa nu reflecta situatia reald. Astfel, conform datelor statistice oferite de Asociatia
“Initiativa Femeilor” din Tiraspol, din ianuarie pana in septembrie 2012 s-au adresat 282 de
persoane. Dintre acestea, 27 sunt femei victime ale traficului de fiinte umane. Conform
declaratiei centrului respectiv, victime ale traficului de fiinte umane sunt nu doar femeile dar si
copii lor, care sufera de pe urma faptului ca mama nu este alaturi. Oricum, din 27 de persoane,
victime ale traficului, doar una a acceptat sa se adreseze la milifie. Cele 27 de victime sunt din or.
Tiraspol sau din apropiere. Situatia victimelor care locuiesc in alte zone este necunoscutd.®”®
Majoritatea victimelor care se adreseaza necesitd cazare la un centru specializat, dar nu toate
ajung sa beneficieze de aceste servicii, deoarece numarul locurilor e limitat.

Legea privind combaterea traficului de fiinte umane si prevederile codului penal sunt
asemanatoare prevederilor nationale, cu mici diferente in ceea ce priveste sanctionarea acestor
fapte. Victimele acestui fenomen sunt aparate in cazul in care accepta si depuna marturii
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impotriva traficantilor, fiind protejatd confidentialitatea lor. Conform declaratiilor administratiei
regionale, precum si ale societtii civile locale, foarte putine victime se adreseazi la milifie. In
prezent, traficul continud a fi asociat in principal cu exploatarea sexuald a femeilor, desi
problema traficului in scopul muncii fortate constituie o0 altd provocare majora. Acest fapt
reprezintd o problemd serioasd, intrucdt cazurile de trafic in scopul muncii fortate raman
neglijate si nu sunt calificate sau investigate adecvat.

La nivel national, traficul de fiinte umane constituie o infractiune penald in baza art.165
wtraficul de fiinte umane” si art.206 ,.traficul de copii” din Codul Penal al R.Moldova. Alte
infractiuni legate de trafic sunt: art.168 ,,munca fortata”, art.207 ,,scoaterea ilegald a copiilor din

ara”, art.220 ,,proxenetismul” si art.362' ,,organizarea migratiei ilegale”.
P g g g

Concluzii

In ciuda angajamentelor internationale, autoritatile constitutionale nu s-au implicat cumva
in promovarea §i apararea drepturilor femeilor din regiunea transnistreana. Totodata, constatam
discriminarea in baza de gen, in special privind cuantumul salariilor si pensiilor retribuite pentru
aceiasi munca depusa. O alta problema este abordarea discriminatorie si problematica adoptata la
investigarea, urmadrirea §i pedepsirea cazurilor de violentd sexuald. Urmarirea penala se
concentreazd mai mult pe comportamentul victimei §i nu al agresorului, In consecinta
investigarea se axeaza pe colectarea dovezilor ce ar submina sau contrazice declaratiile victimei
ce invocd violul sau actiuni violente cu caracter sexual.

Cazurile de viol marital comise in cadrul familiei riman nereclamate sau sunt ignorate de
organele de ordine. In regiune nu a fost pornitd nici o cauzd penald pentru savarsirea
infractiunilor de viol marital sau harfuire sexuala.

Autoritatile constitutionale nu detin informatii privind numarul cazurilor de savarsire a
infractiunilor sexuale si a traficului de fiinte umane a caror victime sunt femei. In regiune nu
exista nici un centru de reabilitare a victimelor traficului de fiinte umane, acestea fiind
transportate in alte regiuni ale R.Moldova, unde sunt cazate in functie de numarul locurilor
disponibile.

Recomandari

e Monitorizarea eficientd a drepturilor femeilor in toate sectoarele vietii, In
conformitate cu standardele internationale si crearea uni baze date ce ar contine
date statistice;

e Acordarea protectiei necesare femeilor, victime ale actiunilor sexuale, in special
prin intentarea dosarelor penale pentru savarsirea infractiunilor de hértuire sexuala
si viol marital;

e Implementarea In mod efectiv a cadrului legal si a procedurilor interne ce
urmaresc prevenirea, combaterea i sanctionarea discrimindrii si relelor tratamente
discriminatorii in baza de gen a femeilor din regiunea transnistreand;

e Crearea centrelor de reabilitare a victimelor traficului de fiinte umane pentru
locuitorii regiunii.
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Capitolul 11.

DREPTURILE COPILULUI

Republica Moldova a ratificat mai multe conventii internationale in domeniul drepturilor
copilului.”® Din momentul ratificarii acestor documente, Guvernul RM e obligat si asigure
drepturi egale fiecarui copil din Moldova, fara nici o exceptie.

Capitolul este alcatuit din 3 subcapitole, care trateazd aspectele problematice ale
drepturilor copilului din regiunea transnistreand. Primul subcapitol scoate in evidenta 2 probleme
importante, si anume: nedocumentarea si lipsa evidentei copiilor din regiune cu acte de identitate
nationale si refuzul administratiei regionale sa inregistreze si elibereze certificatul de nastere al
nou-nascutului in cazurile cand parintii prezintd acte de identitate eliberate de autoritatile
constitutionale. Totodata, aici este reflectata problema discrimindrii copiilor din regiune de catre
statul ai cdrui cetateni sunt. Pe de o parte avem refuzul autoritatilor constitutionale de a acorda
alocatii si indemnizatii pentru copiii din stinga Nistrului, pe de altd parte existd cazuri de
neacceptare a lor la gradinitele si scolile din regiune, daca nu au acte de stare civila eliberate de
administratia regiunii. Tot aici este descrisa lipsa autoritdtilor tutelare constitutionale pentru
categoriile respective din regiune, ceea ce creazd obstacole in ocrotirea juridicd a copiilor.
Totodatd, ne referim la situatia copiilor aflati in situatii de risc, a celor abandonati sau a celor
fugiti peste hotare si vagabondeaza, precum si la problema repatrierii lor.

11.1 Evidenta si documentarea copiilor din regiune

Asociatia Promo-LEX a sesizat autoritatile despre lipsa Inregistrarii si documentarii
copiilor din regiune cu acte de identitate nationale.

Din 1997 Biroul National de Statistica al RM exclude din statistica publicata privind
nascutii-vii din Republica Moldova informatiile privind ndscutii-vii din regiunea transnistreana,
inclusiv cazurile aparte de inregistrare a actelor de stare civilda a persoanelor de pe acest
teritoriu.”* Numai in perioada ianuarie — septembrie 2012, in acest spatiu s-au nascut 3739 de
Copii,72 drepturile carora consideram ca sunt incalcate.

Existd si cazuri in care administratia regionala (separatistd) refuza inregistrarea copiilor
nascuti in regiune, si, drept urmare nu li se elibereaza certificat de nastere. Inregistrarea copiilor
st eliberarea certificatelor de nastere are loc la prezentarea ambilor parinti sau a unuia dintre ei
cu actul de identitate local, fapt ce presupune/prezuma posesia/detinerea cetdteniei locale. Au
fost inregistrate cazuri in care structurile din regiune au refuzat inregistrarea nasterii si
perfectarea actelor daca parintii prezintd acte de identitate eliberate de autoritatile
constitutionale. Un asemenea caz a fost monitorizat de Asociatia Promo-LEX la Rébnita. Parintii
nu au reusit sa obtina certificat de nastere pentru copilul sau, pe motiv ca nu aveau acte eliberate
de administratia regiunii.

7 Conventia cu privire la drepturile copilului - ratificata la 12.12.1990; Conventia asupra protectiei copiilor

si cooperarii in materia adoptiei internationale - ratificata la 29.01.1998; Conventia asupra aspectelor civile ale
rdpirii internationale de copii - ratificata la 29.01.1998; Conventia europeand asupra statutului juridic al copiilor
ndscufi in afara casdtoriei - ratificata la 07.12.2001; Conventia OIM nr. 182 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd in vederea elimindrii lor - ratificatd la 14.02.2002; Conventia
europeand asupra recunoasterii si executarii deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii
copiilor - ratificatd la 18.07.2003; Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la
Conventia privind drepturile copilului - ratificata la 06.02.2004, Conventia cu privire la protectia copiilor impotriva
exploatarii si abuzului sexual - ratificata in decembrie 2011
" http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/view.asp?ma=POP0304&ti=Nascuti-
V||+dupa+Raloane+5|+orase+5|+An|&path— Jquicktables/RO/02%20POP/POP03/&lang=1
Www.mepmr.org/zip/gss/demografiia.3kv.2012.zip
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Conventia ONU privind Drepturile Copilului declara ca fiecare copil are, prin nastere,
dreptul la un nume si dreptul de a dobandi o cetatenie, dreptul de a-si cunoaste paringii si de a fi
crescut de acestia. In regiune exista legea cu privire la drepturile copilului, care consfinteste
aceste drepturi. Totodata, Legea Republicii Moldova cu privire la drepturile copilului garanteaza
fiecarui copil dreptul la un nume din momentul nasterii, ce trebuie inregistrat conform
prevederilor Codului Familiei. Deci, in circumstantele descrise, In unele cazuri, drepturile
fundamentale sunt ignorate sau incalcate atat de administratia regionala cat si de catre
autoritatile constitutionale centrale.

11.2 Indemnizatii unice la nastere, ajutorul social pentru ingrijirea copiilor

In regiunea transnistreand existd probleme serioase la capitolul protectiei sociale a
copiilor. Astfel, copiii din regiune cu acte inregistrate la oficiile starii civile constitutionale nu
beneficiaza de alocatii si de ajutor social nici din partea autoritatilor constitutionale si nici de la
administrafia regiunii. Mai mult, copiii nu pot merge la gradinita si la scoala.”

Desi potrivit art.5 al Legii Republicii Moldova cu privire la ajutorul social ™ persoanele
care Ingrijesc copii pana la 3 ani beneficiaza de ajutor social, locuitorii regiunii transnistrene nu
beneficiaza nici de indemnizatia unicd la nastere si nici de ajutorul social. Autoritatile
constitutionale, fard o baza juridicd legala sau publica, si-au declinat orice responsabilitate fata
de unele categorii de cetdteni, inclusiv in acordarea sprijinului social, garantat de legislatia
nationala (alocatii, pensii sau indemnizatii copiilor). Argumentul autoritdtilor nationale centrale
este ca toti copiii din regiune sunt deja protejati social de catre administratia regionald, care de
fapt este in afara oricarui cadru legal national sau international.

Legea RM privind bugetul asigurarilor sociale de stat pentru 2012 prevede un cuantum al
indemnizatiei unice la nasterea copilului nascut in 2012 de 2300 de lei pentru primul copil si
2600 de lei pentru fiecare copil urmator. Potrivit cercetarilor noastre, cei 3739 copii nascuti in
regiunea transnistreand a R.Moldova in perioada ianuarie-septembrie 2012 nu beneficiaza de
indemnizatia unica la nastere. In aceiasi situatie se afli si persoanele care ingrijesc de ei,
conform prevederilor constitutionale. In aceastd situatie, consideram Statul R.Moldova admite
ilegal insa constient discriminarea in masa a persoanelor si cetatenilor sdi, domiciliati intr-un
anumit spatiu. Situatia este deosebit de grava deoarece este vorba, in cazul de fatd, de drepturile
fundamentale ale copiilor si familiilor lor.

174

11.3 Protectia juridica a copilului

O alta problema grava ce aduce atingeri drepturilor copiilor din regiunea transnistreand a
R.Moldova este lipsa autoritatilor tutelare constitutionale pentru copiii din regiune. Organizarea
tutelei, decaderea din drepturile parintesti, inregistrarea adoptiilor, etc. sunt aspecte ce ridica
numeroase probleme instantelor de judecatd nationale, care primesc spre examinare astfel de
situatii.

Conform art.35 Cod civil al RM, tutela asupra copiilor se instituie de autoritati tutelare,
care sunt autoritati ale administratiei publice locale de la domiciliul persoanei. Tutela instituita
de administratiile regionale nu are efect juridic pe intreg teritoriul R.Moldova. Prin urmare,
tutorii sunt nevoiti sd se adreseze in instantele de judecatd constitutionale pentru a
constata/recunoaste faptul instituirii tutelei. Aici apare alta problemad. Instantele de judecata nu
sunt in drept, conform legii sa decida asupra tutelei instituite in baza unor acte ilegale emise de
administratia regionald. Potrivit normelor juridice nationale, atat tutela cat si deciziile de
decadere din drepturile parintesti sunt nevalabile, fiind emise de organe si instante regionale
ilegale.

In acest context, trebuie mentionat faptul ci numai in primele luni ale 2012, pe rolul
judecatoriei Bender erau peste 50 dosare privind respectarea unor drepturi ale copilului

Vezi pag 43 din prezentul capitol
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(incuviintarea adoptiei, determinarea locului de trai al copilului, decaderea din drepturile
parintesti si constatarea faptului instituirii tutelei). In aceste dosare este obligatorie prezenta
autoritatii tutelare. O situatie similara se atestatd si la judecatoriile pentru Grigoriopol, Rabnita,
Slobozia. Autoritatile competente, au solutionat sporadic si ocazional problemele aparute, spre
exemplu la Judecatoria Bender in calitate de autoritate tutelard in 2012 a participat sectia de
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei din raionul Anenii Noi, care a depus o cerere prin care a
refuzat sa se prezinte in instantd pe motiv de incilcare a competentei teritoriale.

Pentru a solutiona numeroase situatii, inclusiv adoptia copiilor, deseori locuitorii regiunii
trebuie sa perfecteze si s detind cate 2 seturi de acte si decizii. Initial ei sunt obligati sa se
adreseze instantelor si structurilor regionale (nerecunoscute), insd ulterior sau in paralel,
locuitorii regiunii le sesizeaza si pe cele constitutionale. Problemele respective au fost sesizate
autoritatilor constitutionale de catre Judecatoria Bender, nsa situatia a raimas neschimbata.

Cu referire la adoptia copiilor din Transnistria, legea locala prevede posibilitatea
adoptarii copiilor din regiune de parinti din strainatate prin hotarare judecatoreasca. Nu exista
totodatd nici mecanismul de control postadoptie. Autoritdtile constitufionale nu cunosc datele
parintilor si situatia copiilor adoptati, iar Tn asemenea situatii pot exista diverse cazuri in urma
carora drepturile sau interesele copiilor pot suferi enorm.

Copiilor din regiune, deasemenea nu le este garantatd protectia impotriva oricaror forme
de violenta. Aici nu exista o lege speciala privind protectia copiilor impotriva abuzurilor fizice,
psihice, sexuale sau a violentei domestice. Desi statul Republica Moldova este responsabil de
ingrijirea copiilor care se afla in situatii de risc, de cele mai multe ori autoritatile nici nu cunosc
adevaratele probleme cu care copiii se confruntd, ultimii alegand sa fuga din mediul existent.
Minorii din regiune, victime ale abuzurilor, deseori aleg sau ajung si vagabondeze in Ucraina.’
O altd problema ar fi repatrierea si situatia lor. Potrivit Ministerului Muncii Protectiei Sociale si
a Familiei, una din problemele majore este informatia incompletd despre copiii aflati peste
hotare, parveniti de la ambasadele RM. In special, problema se referi la dificultitile de
comunicare cu administratia regiunii separatiste. La acest capitol, sunt sesizate si anumite
probleme ce tin de colaborarea cu autoritdtile din Rusia si Ucraina, care nu intotdeauna
informeaza operativ despre copiii moldoveni ramasi fara ingrijire pe teritoriul acestor state.

Concluzii

Contrar angajamentelor internationale, autoritdtile constitutionale au esuat in realizarea si
asigurarea drepturilor pentru copiii din regiunea transnistreana. Numerosi copii, nascuti in acest
spatiu, rfdman nedocumentati si In afara evidentei autoritdtilor constitutionale. Acesti copii nu
figureaza in statistici, nu beneficiaza de protectie, asistentd medicald si alocatii sociale.
Autoritatile R.Moldova nu detin statistici nici cu privire la numarul copiilor abuzati, traficati, sau
abandonati in regiunea transnistreana. In acelasi timp, lipsa controlului efectiv asupra spatiului
din est nu pot reprezinta scuze sau justificare, deoarece in lumina obligatiilor pozitive, interesele
copiilor urmeaza a fi tratate prioritar. Deseori se creazd impresia cd autoritatile constitutionale
ale R.Moldova mizeazd doar pe activitatile desfasurate in regiune de catre societatea civild si
organizatiile strdine sau internationale. Aceasta practica urmeaza a fi schimbata.

Recomandari
e Facilitarea procedurilor de perfectare a actelor de nastere pentru copiii nascuti in
regiunea transnistreana si a caror nastere nu a fost inregistrata legal;
e Asigurarea dreptului la protectie sociala nediscriminatorie tuturor copiilor,
inclusiv celor din regiunea transnistreand a R.Moldova;
e Instituirea autoritatilor tutelare constitutionale pentru locuitorii din stanga
Nistrului;

& wWww.investigatii.md/index.php?art=382
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Efectuarea unui recensamant al copiilor din regiune, urmat de crearea unei baze de
date a copiilor pe categorii de probleme: cu nevoi speciale, cu dizabilitati, abuzati,
agresati, traficati, a celor adoptati etc.

Extinderea activitdtilor ombudsmanului copilului din RM 1n regiunea
transnistreana nsotit de adoptarea unui sistem si mecanism eficient de aparare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale copiilor din regiune.
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Capitolul 12.

VIOLENTA iN FAMILIE

Violenta in familie este o problema sociald, care aduce atingere grava drepturilor si
libertatilor fundamentale ale unor unor persoane. In regiunea transnistreand, violenta in familie
este tratata ca fiind o problema strict privata.

In regiune nu existd o lege speciald care ar reglementa problema violentei in familie.
Regiunea se afla in afara controlului constitutional al RM, ceea ce inseamna cd victimele
violentei in familie din acest spatiu nu pot beneficia de o protectie efectiva din partea statului
RM. Numai in primele 9 luni ale anului 2012, fara protectia autorittilor constitutionale au ramas
134 de victime ale violentei in familie, care au apelat la telefonul de incredere din regiune.

Totodata, aici nu exista nici suficiente servicii de suport pentru victimele violentei in
familie, dupa cum nu exista nici un centru de reabilitare a agresorilor.

12.1 Tratarea violentei domestice ca fiind o problemd privati

Conform ultimelor rapoarte din domeniu, fiecare a patra femeie din regiunea
transnistreana (aflatd in relatii de casatorie sau concubinaj) a fost supusa actelor de violenta
fizica in familie. Cu toate acestea, administratia regiunii nu recunoaste fenomenul ca fiind o
problema sociald, respectiv nu depune eforturi in vederea combaterii si prevenirii fenomenului.
Nici autoritatile constitutionale nu depun eforturi in acest sens din lipsa unui minim acces 1n
acest spatiu.

Astfel, in primele 9 luni ale acestui an, la telefonul de incredere pe problemele violentei
in familie din regiune au fost inregistrate 1006 apeluri, dintre care o treime au raportat probleme
psihologice, 249 SOS-apeluri, 134 au fost legate de violenta in familie, 80 apeluri privind
propuneri de cooperare si 160 de apeluri referitoare la alte probleme.” Spre exemplu, in iulie
2012 au fost inregistrate 103 apeluri, 44 fiind cazuri cu probleme psihologice si 15 cazuri de
violenta in familie.”” in septembrie numarul cazurilor de violenta in familie a crescut la 23."8

Asociatia Promo-LEX a acordat asistentd juridicd indirecta unei victime a violentei in
familie din r.Grigoriopol. Conform declaratiei beneficiarei, militia din regiune refuza sa intervina
in cazurile de violentd in familie sub diverse motive, exercitand presiune psihologicd prin
explicarea ca fapt normal al diferentierii rolurilor barbatului si femeii, luarea in deradere si
explicarea victimei ca cel mai bine ar fi ca aceasta sa se intoarcad la domiciliu, ori, prin simplul
refuz in primirea oricarei plangeri, motivand ca nu doreste sd se implice in problemele familiale.
Nici autoritatile constitutionale nu au rectionat prompt si adecvat intru solutionarea cazului
respectiv. Fiind Tntocmita cererea de eliberare a ordonantei de protectie a victimelor violentei in
familie, In baza prevederilor legislatiei nationale, Judecatorul Judecatoriei Grigoriopol, a refuzat
verbal in primirea respectivei cereri, motivand ca nu isi are nici un rost si chiar daca o va primi si
va elibera ordonanta de protectie, acest lucru nu va ajuta victima in nici un fel.

12.2 Cadrul legal imperfect

Un caz de violentd domesticd in regiunea transnistreand, de reguld, se finiseazd fie cu
izolarea faptuitorului pe un anumit termen, in dependenta de gradul si consecintele leziunii, fie
cu determinarea la impacare sau cu parasirea domiciliului de catre victime. Majoritatea
victimelor, in lipsa unui mecanism eficient, ezitd sa apeleze dupa ajutorul organelor locale,
tinand cont de specificul procedurilor sau umilintele din cadrul anchetei sau procesului judiciar.

Republica Moldova a ratificat mai multe conventii internationale in domeniul drepturilor
omului, printre care Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

& http://www.nr2.ru/pmr/406728.html
" http://mww.nr2.ru/pmr/399551.html
78 http://ngointeraction.org/main/ru/prioriteti/net-nasiliy-v-semie
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(CESCR)™ si Conventia ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fati de
femei (CEDAW).%°

Recomandarea generald nr.19 emisa de catre Comitetul CEDAW se refera la problema
violentei fata de femei, venind cu cerinta catre statele parti sa ia masuri pozitive pentru a elimina
toate formele de violentd impotriva femeilor.*" Aceastd recomandare generald oferd exemple de
violenta in baza de gen, printre care se regaseste violenta in familie, inclusiv bétaia, violul, alte
forme de atacuri sexuale, forme de violentd mentald si de alt gen, care sunt perpetuate datorita
atitudinilor traditionale. Totodatd, recomandarea mentioneaza faptul ca obligatia statelor parti de
a proteja persoanele de violenta de gen nu se limiteaza la cazurile de violenta comise de catre/sau
in numele statului. Statele parti ,,pot fi responsabile pentru actiuni private, in cazul in care ele
esueaza sd actioneze cu suficienta diligentd pentru a preveni Incalcarile drepturilor sau pentru a
investiga si sanctiona actele de violentd, precum si pentru a acorda despagubiri”.

In Republica Moldova existd Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, intrata in vigoare din 18 septembrie 2008.%% Din septembrie 2010, agresorul risca pani la
15 ani de Inchisoare, violenta in familie fiind incriminata in art.201' Cod Penal.

Conform prevederilor legale nationale, in prezent se poate obtine o ordonanta de protectie
a victimelor violentei In familie atat in procedura civild, cat si in procedura penald, instanta de
judecata pronuntandu-se printr-o incheiere asupra unei astfel de cereri, in termen de 24 de ore de
la inregistrarea ei.

In regiune nu existd o lege speciald privind prevenirea si combaterea violentei in familie.
Astfel, cazurile care implica violenta in familie sunt tratate si pedepsite in baza prevederilor
codului penal regional sau codului contraventiilor administrative, de exemplu prin prisma
prevederilor referitoare la omor, vatamari grave sau medii ale integritatii corporale sau a
sanatatii, atentat la viata si altele.

Societatea civila din regiune a facut apel catre consiliul suprem regional cu fapte si
dovezi despre situatia violentei in familie, solicitand adoptarea unei legi.®® Administratia declara
ca in regiune exista deja un proiect de lege privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
si se cautd totodatd mijloacele financiare necesare pentru implementarea ulterioara a legii.®*
exemplifica. Victima a violentei domestice in regiune, o femeie de 50 de ani a reusit sd anunte
militia din regiune. Conflictul dintre soti a avut loc in luna iunie 2012 in apartamentul comun.
Sotul, in varsta de 40 de ani, aflandu-se in stare de ebrietate, i-a aplicat mai multe lovituri sotiei,
cauzandu-i acesteia numersoase vanatai, rani si fracturarea mainii drepte. Sotul agresor a fugit
intre timp, insa in scurt timp a fost retinut. In privinta lui, urma a fi intentat dosar penal in baza
infractiunii de cauzare intentionatd a vatamarii medii a sanatatii prevazuta de codul penal local
(art.111, inchisoare pana la 3 ani).®®

In cazul in care aceastd situatie ar fi fost cercetati de organele constitutionale, pentru
fapta savarsitd, agresorul urma a fi sanctionat penal in baza art.201' alin.(3) Cod Penal, riscand
munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau inchisoare de pana la 5
ani. Mai mult, in cazul in care agresorul ar fi fost eliberat din arest administrativ pana la

7 Ratificat de RM la 28 iulie 1990
80 Ratificata de RM la 28 aprilie 1994
81

Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor, Recomandarea generala nr.19,
Violenta fata de femeli, sesiunea XI, 1992

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, nr. 45-XVI, din 1 martie 2007, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 55-56/178, 18 martie 2008. Legea a intrat in vigoare la 18 septembrie 2008,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327246
8 http://www.pridnestrovie-daily.net/gazeta/articles/view.aspx?Articlel D=24085
84 http://www.nr2.ru/pmr/392064.html
8 http://mvdpmr.org/index.php?option=com_content&view=article&id=9532:v-rezultate-semejnogo-
skandala-v-bolnicze-okazalas-50-letnyaya-zhenshhina&catid=1:2010-08-26-11-02-06&Itemid=131
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definitivarea anchetei penale, victima ar fi avut posibilitatea obtinerii unei ordonante de protectie
pe un termen de pana la 3 luni
12.3  Insuficienta serviciilor acordate victimelor violentei in familie

In prezent, in regiunea transnistreana functioneaza doar patru oranizatii unde victimele
violentei in familie se pot adresa dupa ajutor.®® Daca in vestul Republicii Moldova persoanele
care au fost supuse violentei pot apela la servicii sociale destinate victimelor violentei in familie
si pot cere un addpost, in regiunea transnistreana victimele violentei nu pot beneficia de acest
sprijin.

Totodata, in regiune functioneaza un singur centru de reabilitare a victimelor violentei in
familie, care poate gazdui temporar doar sase persoane.®” Cu toate acestea, centrul inca nu poate
oferi serviciile de care au nevoie victimele violentei in familie. Institutia functioneaza in cadrul
Casei specializate de copii si poate addposti doar mamele sau femeile aflate in ultima lund de
sarcind. Cazarea beneficiarelor poate fi faicutd pe un termen de maxim sase luni si cu copii de
pana la sase ani. Aici functioneaza si departamentul de zi pentru copiii cu dizabilitél‘,[i.88

La nivel national insa, victima are dreptul la asistentda pentru recuperare fizica,
psihologicd si sociald prin actiuni speciale medicale, psihologice, juridice si sociale. Acordarea
serviciilor de protectie si asistentd nu este conditionata de dorinta victimei de a face declaratii si
a participa la procese de urmarire in justitic a agresorului. Dreptul la viata privata si
confidentialitatea informatiei privind victima sunt garantate.

De mentionat ca In regiune nu existd nici un centru de reabilitare a agresorilor violentei in
familie, unde specialistii ar putea lucra cu agresorii in vederea prevenirii pe viitor a noilor acte de
violenta.

Concluzii

Violenta in familie rdmane a fi una dintre cele mai grave probleme ale drepturilor omului
in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand. Victimele violentei domestice din
regiunea transnistreand nu pot beneficia de intreaga gama de servicii si garantii necesare,
deoarece in regiune acestea nu existd, iar la cele oferite In restul teritorului tarii acestea nu au
acces. In acest spatiu nu existi practic norme privind prevenirea si combaterea violentei in
familie sau un mecanism adecvat. In atare situatii, victimele violentei in familie nu beneficiazi
de protectie, nu dispun de un recurs efectiv in fata instantelor, organelor de drept sau altor
institutii constitutionale. Or, dacd victimele violentei in familie, de principiu, ar putea sa se
adreseze pentru obtinerea unei ordonante de protectie in instantele judiciare, aceste masuri de
protectic nu vor putea fi executate in estul Republicii Moldova, din lipsa controlului efectiv
asupra acestui teritoriu. Pana in prezent, nu a fost emisd nici o ordonantd de protectie pentru
victima violentei de familie din regiunea transnistreand. Violenta in familie este una din
numeroasele probleme complexe, ce trebuie rezolvate in contextul dialogului privind
solutionarea problemei transnistrene.

Recomandari
e C(Crearea unor forme de interactiune interdisciplinara 1intre autoritatile
constitutionale pentru a se implica in prevenirea, solutionarea si combaterea
violentei in familie din regiune.
e Implicarea autoritatilor constitutionale in solutionarea cazurilor de violentd in
familie prin atragerea la raspundere a agresorilor §i asigurarea asistentei si
protectiei imediate si efective victimelor.

86 http://www.pridnestrovie-daily.net/gazeta/articles/view.aspx?ArticlelD=24085

2; http://mww.nr2.ru/pmr/395803.html
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e Asigurarea accesului victimelor violentei in familie la servicii de reabilitare
neconditionat de locul de domiciliu/resedinta, sau crearea unor astfel de servicii
gratuite pentru victimele violentei in familie din regiune.
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Capitolul 13.

DREPTUL LA RESPECTAREA VIETII PRIVATE $1 DE FAMILIE

Dreptul la viata privata contine in sine unele aspecte cum dreptul la imagine, starea civila
a persoanei, identitatea, apartenenta religioasa, integritatea fizicd si morald, dar si aspecte
,,moderne”, precum protectia datelor personale din bazele de date, marketingul datelor personale,
retelele sociale pe internet si comunitatile virtuale.

In capitolul respectiv este prezentatd situatia in domeniul respectarii dreptului la viata
privatd si de familie in regiunea transnistreand a Republicii Moldova. Sunt reflectate actiunile
unor reprezentanti ai autoritatilor constitutionale in raport cu dreptul la respectarea vietii private
si de familie 1n regiune. La fel, sunt analizate unele probleme generate de “legislatia” locala, care
contine foarte putine reglementari care ar proteja persoana fata de ingerinta 1n viata privata din
partea reprezentantilor administratiei din regiune.

13.1 Transmiterea ilegald de date cu caracter personal

Autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova continua sa colaboreze neformal cu
reprezentantii administratiei transnistrene in mai multe domenii. Printre domeniile de colaborare
se numarar si schimbul de informatii dintre organele de drept constitutionale si reprezentantii
administratiei ilegale din regiune. De reguld, informatiile transmise reprezintd date cu caracter
personal.

O astfel de colaborarea neformald este fundamentatd pe careva acorduri protocolare
semnate intre unele institutii din cadrul autoritatilor constitutionale si institutiile de profil din
cadrul administratiei regiunii transnistrene. Spre exemplu, in anul 1999 si 2001 au fost semnate
douad acorduri intre Ministerul Afacerilor Interne si reprezentantii militiei din regiune, prin care
s-a stabilit o obligatie de colaborare Tn materie penala, in mod special in legatura cu transmiterea
de persoane si de informatii cu privire la dosarele penale. Chiar daca aceste acorduri a fost
denuntate de catre Ministerul Afacerilor Interne la data de 17 septembrie 2004 prin ordinul nr.
329, reiesind din faptul ca prevederile acestora contraveneau Constitutiei Republicii Moldova si
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, colaboratorii politiei continud sa se conduca
neformal in activitatea lor de aceste acte denuntate. Mai grav este si faptul cd informatiile
solicitate de catre reprezentantii administratiei de la Tiraspol sunt transmise pe cale oficiala.

La inceputul anului 2012, Ministerul Afacerilor Interne a transmis la solicitarea
organelor neconstitutionale din regiunea transnistreana, informatii despre 6 cetateni ai Republicii
Moldova, printre care E.V., privat ilegal de regimul de la Tiraspol. Colonelul de politie din
cadrul MAI al RM, Gheorghe Tretiakov a expediat la Tiraspol materiale pe 9 file, care contin
date cu caracter personal a sase cetiteni ai Republicii Moldova. In acelasi caz, la 29 mai si 9
tulie, membrii familiei lui V.E. au sesizat Centrul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
solicitdnd interventia acestuia in apararea drepturilor lor la protectia datelor cu caracter personal.
Institutia a raspuns petitionarilor ca nu au fost admise incalcari, deoarece transmiterea actelor cu
caracter personal in adresa ,autoritatilor din stinga Nistrului” are temei juridic datoritd
Acordurilor incheiate in 1999 si 2001, intre MAI si conducerea organelor afacerilor interne de la
Tiraspol, aceasta in situatia in care inca in anul 2004 acestea au fost denuntate de Ministerul
Afacerilor Interne.

Transmiterea datelor cu caracter personal catre o persoand neautorizata in general si catre
reprezentantii unei administratii ilegale in special duce la Incélcarea dreptului la viatd privata si
de familie si al standardelor internationale In domeniul protectiei datelor cu caracter personal,
fapt ce poate duce la o condamnare a Guvernului Republicii Moldova sub aspectul violarii art. 8
al CEDO.

Sub aspectul utilizarii datelor cu caracter personal de catre administratia ilegala din
regiune, acestea pot fi utilizate pentru santajarea persoanelor, intimidarea acestora si pentru alte
scopuri ilegale. Spre exemplu, in cazul lui E.V. descris mai sus, administratia ilegald incearcd sa
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utilizeze informatia cu privire la proprietdtile familiei lui E.V. pentru a extorca de la acesta,
potrivit declaratiilor lui E.V., resurse financiare in suma de 1.000.000 dolari SUA pentru a fi
eliberat din detentie.

Situatii analogice care nu au ajuns in atentia opiniei publice pot fi multiple, odata ce pina
in prezent sunt atestate cazuri in care transmiterea datelor cu caracter personal are loc sub
protectia unor acte normative nevalabile.

1. Interceptarea corespondentei si a convorbirilor telefonice

In regiunea transnistreana interceptarea corespondentei si a convorbirilor telefonice poate
fi realizata si in cadrul procesului penal dar si n afara acestuia. O astfel de concluzie reiese din
prevederile legislatiei locale care ar reglementa interceptare corespondentei si convorbirilor
telefonice. Astfel, in conformitate cu art. 5 al legii locale cu privire la activitatea operativa de
investigatii®®, printre diferite modalitati de realizare a activitatii operative si de investigatie sunt
prevazute si interceptarea corespondentei si a convorbirilor telefonice. Legea locala este unicul
act unde se face mentiune despre aceste modalitati de obtinere a informatiei in scop operativ.
Codul de procedura penald din regiune nu face referire la astfel de modalitétigo.

Cu referire la controlul interceptarii corespondentei si al convorbirilor telefonice, in
conformitate cu art. 21 al legii mentionatd mai sus, aceasta este realizata de catre presedintele
regiunii transnistrene, sovietul suprem al regiunii transnistrene si procurorul regiunii
transnistrene®’. Un alt mecanism de control judiciar nu exista.

Reiesind din prevederile legislatiei locale, existd dubii rezonabil cd in regiunea
transnistreana pot fi interceptate corespondenta si convorbirile telefonice de catre reprezentantii
structurilor de fortd din cadrul administratiei din regiune. Administratia din regiune nu face
publice informatiile cu privire la numarul persoanelor care au fost supuse masurilor operative
descrise mai sus, astfel numarul acestora poate fi enorm.

Chiar dacd Curtea Europeand a statuat obligatii pozitive clare in sarcina Guvernului
Republicii Moldova, acesta nu intervine in nici un mod in legdtura cu protejarea dreptului la
viata privati si de familie a persoanelor care locuiesc in regiune transnistreani. In cadrul
procesului de negocieri Guvernul nu a inaintat cerinte cu privire la respectarea acestui drept.

In situatia in care standardele internationale previzute de practica Curtii Europene nu vor
fi aplicate si in regiunea de est, un numar neidentificat de persoane care locuiesc sau viziteaza
regiunea risca sa fie supuse controlului de cétre reprezentantii administratiei transnistrene, adica
implicit la violarea dreptului lor la viata privatd. Tinind cont de practica Curtii Europene,
Guvernele Republicii Moldova si al Federatiei Ruse riscd sd fie condamnate de Curte din
considerentul cd ”legislatia” locald care reglementeazd interceptarea corespondentei si a
convorbirilor telefonice nu contine garantii impotriva.

1. Tratamentul psihiatric fortat

Reiesind din prevederile /egis/atiei locale, in regiunea transnistreand continud s fie
aplicate practicile cand persoana este supusd tratamentului fortat in institutiile medicale
psihiatrice. Astfel, potrivit art. 25, 26 din ”Legea” cu privire la asistenta psihiatrica si garantiile
cetdtenilor in procesul de acordare al acesteia, temeiuri pentru internarea persoanei in institutia
psthiatricd sunt:
- atestarea unei boli psihice si decizia medicului psihiatru cu privire la internarea persoanei
in institutia psihiatrica;
- pericolul pentru persoana bolnavului si celui din jur;

®nhttp://justice.idknet.com/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/b2c2f37e161bd0bdc225751d00361275!0
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o idem
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- neajutorarea acestuia, adica imposibilitatea de a-si satisface in mod individual necesitatile
vitale;

- prejudiciului considerabil adus sandtatii sale drept rezultat al Inrautatirii a starii sale
psihologice;

- in conformitate cu art. 33 al legii, hotararea instantei de judecata;

Potrivit art. 36 al “legii”, decizia cu privire la eliberarea persoanei este luata de catre
medicii institutiei, atunci cand ei considera ca persoana s-a tratat, chiar daca persoana internata
considerd ca este sanatoasa si doreste sa paraseasca institutia medicala. Potrivit aceluiasi articol,
in cazul in care persoana a fost plasatd in institutia psihiatricd prin hotdrarea instantei de
judecata, atunci externarea persoanei urmeaza sa fie dispusd numai de catre instanta de judecata.
Din prevederile ”legii” rezultd ca in situatia In care persoana doreste sd fie externatd in mod
benevol, aceasta nu va putea fi externata.

In regiunea transnistreand a Republicii Moldova existd 3 institutii medicale psihiatrice,
anume spitalul psihiatric republican din s. Vihvatinta, r. Ribnita, internatul psiho-neurologic din
Tiraspol si internatul psiho-neurologic din Bender. Numarul persoanelor tratate in institutiile
medicale psihiatrice nu este cunoscut.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, internarea si tratarea
pacientilor fard un consimtdmant valabil constituie o ingerintd in viata privatd a persoanei.
Indiferent de starea sa psihica persoana este capabild sa decida asupra interndrii sale in spitalul
de psihiatrie iar personalul medical are obligatia sa implice pacientul in procesul de luare a
deciziei privind tratamentul sau. Potrivit "legislatiei” locale, medicii nu au obligatia de a explica
care este tratamentul medical administrat si care sunt alternativele internarii si tratamentului.
Astfel, intreaga procedurd este una mecanicd, fard implicarea pacientului si se rezuma la
completarea formularelor specializate.

In regiunea transnistreana persista riscul ca in continuare un numir mare de persoane si
fie internate Tn mod fortat in institutiile psihiatrice. De asemenea existd riscul ca “legislatia”
locala sa fie aplicatd abuziv de catre reprezentatii structurilor de fortd din cadrul administratiei de
la Tiraspol pentru a persecuta anumite persoane incomode regimului.

Concluzii

In regiunea de est practic lipsesc reglementiri locale care ar stabili procedura de
prelucrare a datelor cu caracter personal. Mai mult, iIn domeniul interceptarii corespondentei si
convorbirilor telefonice, a interndrii fortate In institutiile psihiatrice, legislatia” locala nu este
conformad cu standardele internationale Tn domeniul drepturilor omului.

Chiar daca in cauza llascu si altii v. Moldova si Federatia Rusa, Curtea a stabilit
obligatiile pozitive in sarcina Guvernului Republicii Moldova cu privire la garantarea dreptului
la viatd privatd si de familie in regiunea transnistreand, Guvernul nu a realizat careva actiuni
vizibile 1indreptate spre protejarea acestui drept. Mai grav, reprezentantii autoritatilor
constitutionale au continuat sa transmitd informatii ce contin date cu caracter personal e pe cale
oficiala catre structurile din cadrul administratiei ilegale din regiune.

Recomandairi

e Investigarea cauzelor cu privire la transmiterea ilegald a datelor cu caracter personal catre
reprezentantii administratiei din regiune si aplicarea sanctiunilor in conformitate cu
legislatia in vigoare;

e Completarea regulamentelor interne ale institutiilor de stat cu prevederi care interzic
transmiterea informatii cu caracter personal cétre reprezentantii administratiei din
regiune. Aprofundarea instruirii in domeniu a colaboratorilor organelor de drept;

e Identificarea unui mecanism legal de colaborare cu organele de prevenire si combatere a
infractiunilor existent de facto in regiunea de est;

e Extinderea mecanismului de protectie a datelor cu caracter personal in regiunea de est;
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e Elaborarea unor programe de informare a populatiei din regiune cu privire la drepturile si
obligatiunile lor constitutionale, legate de dreptul la viata privata sau de familie.
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Capitolul 14.

DREPTURILE RECRUTILOR SI MILITARILOR

Contrar obligatiilor si prevederilor constitutionale, cetatenii RM domiciliati in regiunea
transnistreand sunt impusi sd depuna ,,jurdmant de credin{d” unui regim anticonstitutional.
Administratia de la Tiraspol pentru a mentine controlul asupra acestui spatiu, a promovat o
politica durd impotriva oricaror tendinte de apropiere intre populatia celor doud maluri ale
Nistrului. Dimpotriva, direct sau indirect a fost promovat si educat insistent spiritul de ura si
dusmanie impotriva propriului Stat care ar fi inamicul principal al regiunii. Acest spirit agresiv
este promovat in special in randul tinerilor, In mare parte recrutati fortat in structurile para-
militare din regiune. In caz de conflict militar intre cele maluri de Nistru, luptele vor fi duse intre
cetateni ai Republicii Moldova.

14.1 Inrolarea fortati a tinerilor in structurile paramilitare

De facto si de iure, structurile militarizate din stdnga Nistrului nu sunt altceva decat
formatiuni paramilitare ilegale. Persoanele care le-au organizat, le conduc sau participa in cadrul
acestora urmeaza a fi sanctionate penal.®® Totusi, practica judiciard a RM nu cunoaste cazuri de
atragere la raspundere penala in temeiul art.282 Cod Penal. Autoritatile constitutionale sunt Intr-
o situatie destul de delicatd si nu pornesc urmadrirea penald a cetdtenilor care au activat in
structurile paramilitare ilegale. Probabil autoritdtile nu doresc sa tensioneze atmosfera ori sa
complice situatia cetatenilor care pot deveni victime sigure ale razbunarii din partea entitatilor
ilegale.

In alta ordine de idei, recrutii din regiune, precum si persoanele care au sunt inrolate in
formatiunile paramilitare pot fi considerate victime directe, indiferent de optiunea acestora,
deoarece:

1. structurile paramilitare transnistrene nu sunt parte ale Fortelor Armate
constitutionale, sunt ilegal constituite, activind pe teritoriul RM in vederea sprijinirii unui regim
anticonstitutional;

2. obligatiunile militare ale locuitorilor regiunii sunt fundamentate in temeiul unor
acte locale, contrare legislatiei nationale si tratatelor internationale;
3. inrolarea poartd un caracter ,,fortat”, locuitorii regiunii fiind impusi, practic, prin

intermediul normelor regionale punitive, organelor de forta si situatiei social-economice de a
satisface serviciul militar;

4. serviciul militar in structurile ilegale poate fi asimilat privarii ilegale de libertate
a persoanelor, manifestat prin detentie prelungita in unitatile din regiune;

5. mentinerea ,,fortatd” a persoanelor in unitatile militare corespunde criteriilor de
detentie arbitrara, iar in unele cazuri este o forma de tortura si rele tratamente;

6. persoanele care executa acest serviciu militar sunt lipsite arbitrar de dreptul de a
circula si a se deplasa liber pe teritoriul {arii;

7. acest serviciu militar reprezinta o imixtiune in viata particulara, o atingere a

demnitatii umane, etc.

Pe de alta parte, tinerii din regiunea transnistreana pot fi sanctionati penal, atat in temeiul
Codului penal al RM, precum si de codul penal local pentru eschivarea de la indeplinirea
serviciului militar.%

Conform ultimelor modificari, organele de forta locale au dreptul sa retind persoane ce se
eschiveaza de la inrolare. Situatia se aplica inclusiv celor care intentioneazd sd pardseasca

%2 Potrivit Ministerului Afacerilor Interne al RM in Banca centrald de date, in baza art.282 CP a fost intentata

o singurd cauza penald nr.2004058008 din 23.09.2004 de catre Procuratura mun.Bender. Cauza penald a fost
suspendata, ulterior deoarece nu a fost identificat faptuitorul.
% Art.325 cp al r.m.n., http://vspmr.org/Law/?1D=384
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regiunea.”* Serviciul migratie local are si rolul de a verifica situatia militard a tinerilor intre 18-
27 ani, care intrd sau parasesc regiunea. In cazul in care sunt depistati tineri, care au fost anuntati
in cdutare, acestia sunt refinuti, Ulterior predati militiei, care 1i transporta direct in unitatile
militare. Aici, respectivilor li se comunica ca au de ales intre serviciul militar sau sanctiune
penald. In situatia respectiva se afla si studentii, care-si fac studiile in universitatile sau colegiile
din Chisindu ori 1n alte centre universitare din Europa. Pentru a nu avea probleme la trecerea
posturilor de migratie, acestia urmeaza sa prezinte actul de identitate si un certificat (in limba
rusd) cu privire la efectuarea studiilor.

De iure, faptele de refinere si rapire a persoanclor la posturile migrationale nu sunt
altceva decit infractiuni de rapire si privare ilegald de libertate a persoanelor, actiuni care cad sub
incidenta Codului penal al R.Moldova. Arestarea arbitrara, privarea ilegala de libertate de catre
persoane care si-au asumat ilegal asemenea prerogative in regiunea de est a RM, constituie si 0
incilcare a prevederilor art.5 a Conventiei Europene. In consecintd, ripirea tinerilor pentru
inrolarea acestora in unitatile paramilitare reprezinta, de fapt, o inrolare cu caracter fortat.

14.2 Evidenta militard i examinarea medico-militara a recrutilor

Evidenta militara a tinerilor din regiune incepe din scoala. Institutiile de invatamint, sunt
obligate sa tind evidenta tinerilor adolescenti, sd efectueze instruirea premilitara si patriotica a
acestora, sa pastreze contactele acestora si a parintilor lor, sd urmareasca migratia elevilor sai
din/spre alte scoli. Trimestrial, institutiile de invatamint locale, expediaza listele innoite cu tinerii
care ating virsta de 16 ani. Mai grav, cele opt institutii de Tnvatimint subordonate autoritatilor
constitutionale la fel au ,,obligatia,, de a prezenta asmenea liste catre comisariatele paramilitare
locale.

Conform legislatiei locale, toate intreprinderile, organizatiile si institutiile din regiune
sunt obligate sa intocmeasca listele tinerilor care ating varsta de 16-17 ani. Listele respective
sunt transmise comisiei pentru recrutare. Din momentul includerii lor in aceste liste, tinerii sunt
obligati sa se prezinte la comisariatul militar raional pentru a se inregistra la evidenta militara.
Odata inregistrati, acestia devin recruti, 1i se elibereaza certificat de recrut, sunt supusi
examenului medical de citre o comisie specializatd®®. In urma examinarii, comisia medico-
militara determina soarta tdnarului, in dependentd de starea sandtatii. lar, odatd cu inminarea
adeverintei de recrut se inscrie si data prezentdrii pentru inrolare in structurile paramilitare.
Aceasta reprezintda o dovada ca tanarul a fost avizat oficial despre obligativitatea lui de a se
prezenta pentru inrolare.

Totodata, institutiile si organizatiile din regiune sunt obligate sd nu angajeze in cimpul
muncii persoanele care nu poseda livret militar ori sa denunte imediat astfel de cazuri catre
structurile locale. Tinerii, care nu sunt angajati sau nu studiaza sunt obligati sa se prezinte de sine
statator la comisariatul militar raional pentru luare la evidenta militara ori nu au posibilitate de a
se angaja la serviciu.

Potrivit normelor locale, toti cetdatenii entitatii autoproclamate, sunt obligati sa se afle in
evidenta militarad, cu exceptia persoanelor inapte de serviciu militar, celor care executd serviciul
militar, persoanele care executd pedeapsa cu inchisoare si femeile, care nu au pregatire militara.
La fel, colaboratorii trupelor de interne, serviciului vamal si sistemului penitenciar sunt obligati
sa se afle in evidenta militard.®

Autoritatile constitutionale, nu sunt capabile sd asigure evidenta tinerilor recruti
(administratia publica locala si centrele militare se supun regimului de la Tiraspol). Astfel, o
mare parte din cetdtenii RM sunt practic abandonati de stat, fara o protectie de acest fenomen
ilegal. Nu este cunoscut numarul exact de tineri care anual, sunt luati In evidenta militara si

o4 http://www.nr2.ru/pmr/327261.html

% Certificatele medicale, eliberate de comisiile medico-militare ale altor State, cu privire la inaptitudinea
cetdteanului de a executa serviciul militar nu sunt recunoscute de comisiile medico-militare ale ,,r.m.n.”.

% http://vspmr.org/Law/?1D=393
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inrolati in aceste structuri. Cert este faptul ca la situatia din 1 august 2012 in localitatile din
stinga Nistrului erau documentati cu acte constitutionale 272.854 cetateni moldoveni.”’

Tinerii, inclusiv rudele lor au reclamat cazuri de examinare medico-militara superficiala;
neincredere in comisiile medico-militare, inrolare a tinerilor cu grave probleme de sanatate, cu
deficiente fizice, coruptibilitatea acestora, abuzuri in unititile paramilitare etc. Parintii,
cunoscind situatia din ,,armata transnistreana” prefera sa procure fiilor ,livrete militare”, taxele
fiind de la 500-1500 $ SUA, fie acced la alte metode pentru a evita sub orice forma incorporarea
copiilor. Sumele respective sunt enorme, pentru familiile vulnerabile sau cu multi copii, care din
lipsa mijloacelor financiare sunt nevoiti sa-si trimita fii in ,,armatd”. Astfel, marea majoritatea a
contingentului de soldati in termen o constituie tinerii din familii vulnerabile.

14.3 Executarea serviciului paramilitar

Durata serviciului militar in termen este de 18 luni (in dreapta Nistrului - 12 luni). Timp
de 1-3 saptamini recrutii Sunt tinuti in regim de carantindg, ulterior stramutati in cazarme
(incaperi largi, In care sunt adapostiti cite 80-100 de persoane in comun). Multi recruti au
afirmat ca au fost intimidati, supusi la diverse forme de rele tratamente, au fost estorcati de sume
de bani. In rapoartele sale®™, ombudsmanul regional admite faptul ¢ in armata transnistreand
fenomenul relatiilor nestatutare (dedovscina), intimidarile, bataile si injosirea demnitatii umane
sunt evidente.

Pentru moment nu sunt disponibile date privind anul 2012, dar urmeaza sa mentionam ca
in 2011% au fost initiate 22 cauze penale pe faptul dedovschinii, 12 ofiferi fiind atrasi la
raspundere penald. 594 de dosare au fost pornite pe faptul incalcarii regulamentelor interne
militare, 408 soldati fiind sanctionati penal. Alti 122 de soldati in termen au fost condamnati
pentru alte infractiuni militare® Relele tratamente la care sunt supusi tinerii recrufi, ii
determind pe multi dintre acestia sa dezerteze din unitatile militare. Odata prinsi, acestia sunt
anchetati penal, unii fiind condamnati cu 4-7 ani de inchisoare. In 2011 au parasit unitdtile
militare 326 de soldati in termen.

Din 1 iunie 2012, serviciul militar in termen, potrivit unor noi reglementari locale, poate
fi executat in unitatea militara din imediata apropiere de domiciliul recrutului. Totodata, soldatii
in termen vor putea beneficia de concedii suplimentare in zilele de odihna si sarbatoare. '™ Pe de
o parte, reforma respectiva pare sa fie una pozitiva, insa nu si pentru situatia soldatilor in termen.
De fapt, unitatile paramilitare vor fi suplinite de recruti din acelasi oras sau raion, constituind in
timp un contingent unic. Fenomenul dedovscinii, in atare situatie poate lua amploare.
Consecintele pot fi mai drastice, deoarece tinerii soldati vor fi impusi sa meargd mai des la
domiciliul périntilor pentru a aduce in cazarma diverse produse alimentare, bauturi si sau alte
bunuri. Pentru aceasta, ultimii vor trebui sd paraseasca unitatile militare, fiind supusi riscului de
a fi arestati disciplinar.

14.4 Lipsa dreptului de a refuza incorporarea

In regiune, serviciul civil este interzis de catre administratia locald. Astfel, tinerii cu
convingeri pacifiste, religioase sau umaniste sunt obligati sa satisfaca serviciul militar intr-o
structura paramilitara ilegala si contrar convingerilor lor, de rind cu celelalte persoane. In cazul
in care refuza inrolarea, ei sunt amendati sau condamnati la inchisoare, fie anuntati in cautare
pentru eschivarea de la satisfacerea serviciului militar.

97
98

http://www.mtic.gov.md/statistica_rom/
http://www.ombudsmanpmr.org/doclady upolnomochennogo.htm
Date relevante pentru situatia din 2012 nu au fost afisate, de altfel, informatiile sus-prezentate sunt pentru a
crea o imagine generald asupra problemei
www.ombudsmanpmr.org
101 http://pmrinform.com/ru/news/20120628/06935.html
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Legislatia locala afirma ca persoanele sunt scutite de serviciul militar in cazul in care au
executat serviciul civil pe teritoriul altui stat. Totusi, au fost inregistrate cazuri de inrolare a
tinerilor care au executat acest serviciu, fie livretele acestora au fost rupte intentionat de
comisarul raional, etc.

Initierea proceselor judiciare impotriva comisiilor de incorporare si/sau comisiel
republicane au condus la respingerea actiunilor tinerilor cu convingeri pacifiste, religioase, etc.
Pretext, fiind o decizie a curfii constitutionale irevocabila. %

Pozitia reprezentantilor administratiei regionale fata de satisfacerea serviciului militar in
termen este una destul de categorica. La o emisiune televizata presupusul comandant al regiunii,
a tinut sa afirme ca ,,serviciul militar nu este un serviciu comercial, or achitarea unei sume de 3-6
mii ruble (300-600 $ USD) in schimbul efectuarii serviciului militar este o sfidare a intereselor
Transnistriei. Datoria Transnistriei este sa pregateasca ostasi pentru apararea acesteia si nici un
fel de alt serviciu nu il poate substitui”.!®

Aceastd pozitie oficiala, o datd in plus combate interesele fundamentale ale persoanei,
chiar si cele prevazute de actele normative locale, adoptate in regiune, impunind interdictii si
sanctiuni pentru persoanele care nu pot executa serviciul militar sub arme. De altfel, pe de o
parte constitutia locala proclama libertatea religiei si principiile umanitare, iar pe de altd parte
sanctioneaza persoanele, care in pofida convingerilor proprii nu pot indepli serviciul militar.

Recomandari:

e Elaborarea unor programe de informare a populatiei din regiune cu privire la drepturile si
obligatiunile lor constitutionale, inclusiv militare;

e Crearea unui Centru militar pentru regiunea transnistreana, responsabil de asigurarea
evidentei militare, solutionarea problemelor recrutilor din zona de est a tarii, etc;

o Inrolarea cetitenilor apti de serviciul militar din regiunea transnistreani in Fortele
Armate ale RM;

e Initierea cauzelor penale pe faptul organizarii si conducerii formatiunilor paramilitare
ilegale din stinga Nistrului si atragerea la raspundere a persoanelor vinovate.

102 & Lo o < . . C s .. . .. .
In 2009, curtea constitutionald locala a dispus inadmisibilitatea cererii dlui K.I. cu privire la examinarea

constitutionalitdtii actelor normative, care-i limitau expres dreptul de a executa serviciul civil (de alternativa) si care
contravin art.30 al constitutiei locale. Tindrul a refuzat sa indeplineasca serviciul militar, solicitind comisariatului
militar din Bender dreptul de a indeplini serviciul de alternativa pe motive de convingere religioasd. Acest fapt, i-a
fost refuzat, ulterior K., fiind atras la raspundere penala pentru eschivarea de la serviciul militar si condamnat la 1
an de inchisoare conditionat. Tinarul a contestat constitutionalitatea legilor locale care-i limiteaza drepturile si
libertatile previzute de insasi constitutia locala la presupusa curte constitutionald din regiune. Insa, in opinia, acestei
curti ,,... pind la instituirea mecanismului institutului serviciului de alternativa, refuzul de a executa serviciului
militar invocind dreptul la alternativa serviciului militar nu afecteaza legitimitatea procesului de inrolare si
aprecierea laturii penale a infractiunii de eschivare de la serviciul militar sub acest pretext”.

103 http://www.nr2.ru/pmr/374360.html
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Capitolul 15.

LIBERTATEA DE CIRCULATIE

De facto, Republica Moldova nu controleaza teritoriul sau national din estul tarii. Urmare
a conflictului militar din 1992 pe albia riului Nistru si terenurilor aferente acestuia a fost
instituita o zona de securitate. Zona de securitate este controlata de fortele mixte de mentinere a
pacii. Sub protectia fortelor de mentinere a pacii administratia secesionistd a amplasat ilegal
posturi de control. Prin aceasta de facto s-a instituit un ,,hotar” administrativ intre regiune si
restul tarii. Efectele acestei actiuni ilegale constau in incdlcarea mai multor drepturi, printre care
si al dreptului la libertatea de circulatie a marfurilor si persoanelor care locuiesc permanent ori
se afla in vizitd in regiune si al agentilor economici care desfasoard sau doresc sda desfasoare
activitate economica.

Suprafata teritoriului care de facto se afla sub controlul administratiei de la Tiraspol este
de 4000 km?. Aceasta reprezintd 12 % din teritoriul Republicii Moldova pe care locuieste o
populatie de 513.000 persoane . Teritoriul regiunii este intretdiat de mai multe cai ferate si
magistrale auto de importanta nationald si internationala. Din ele 2 cai ferate si 2 magistrale auto
sunt de importantd internationald. Conducte de gaze naturale si de alimentatie cu energie
electrica la fel trec prin segmentul transnistrean al Republicii Moldova.

Controlul de facto asupra unor segmente ale cailor de comunicatie si instituirea unor
posturi vamale interne a consolidat capacitatea administratiei regionale de a limita in mod
arbitrar libertatea de circulatie a marfurilor si persoanelor. Subiectul libertatii de circulatie a
marfurilor si persoanelor a fost utilizat ca element de presiune de catre administratia de la
Tiraspol, preponderent in procesul de negocieri politice dintre autorititile constitutionale si
reprezentantii administra‘,[ieilos.

Ca rezultat al actiunilor ilegale Intreprinse de catre administratia regionald, si in anul
2012 persoanele fizice continua sa fie limitate in libertatea de circulatie in diferite domenii, iar
agentii economici preferd sd evite tranzitul teritoriului din regiune ori continud sd activeze in
conditiile impuse de cdtre administratia ilegald. Nu in ultimul rand Republica Moldova suporta
pierderi economice iIn calitate de stat. O evaluarea generala a pierderilor economice nu a fost
realizata si indicatorii pierderilor economice disponibili nu sunt facuti publici.

15.1 Posturile ilegale de control din regiunea transnistreand

Una dintre cele mai grave probleme ce tine de domeniul asigurdrii dreptului la libertatea
de circulatie In regiunea transnistreand a Republicii Moldova rdméane a fi amplasarea in mod
arbitrar a posturilor ilegale de control de catre reprezentantii administratiei de la Tiraspol. Astfel,
in anul 2012, de catre administratia din regiune au fost amplasate noi posturi de control in zona
de securitate a Republicii Moldova. Aceste posturi au fost amplasate in s. Teia, raionul
Grigoriopol si s. Chircdesti, raionul Causeni™®. Potrivit unor opinii, instalarea acestor posturi
ilegale reprezintd o modalitate de a face presiuni asupra reprezentantilor autoritatilor
constitutionale dar si posibilitate de a amplifica zona de inﬂuen‘gé107 a administratiei din regiune
in zona de securitate.

Posturile instalate in mod ilegal in anul 2012 nu au fost retrase, chiar daca reprezentantii
Republicii Moldova la Comisia Unificatd de Control au facut mai multe apeluri cu privire la
retragerea acestor posturi de catre reprezentantii administratiei de la Tiraspol. Practica anilor

104

pag. 28, http://www.mepmr.org/pdf/statistic.pdf

105 http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1232984043.pdf

106 http://www.adevarul.ro/adevarul _moldova/actualitate_md/Provocari_la_Nistruu_Posturi_separatiste _noi-
in_Zona_de_Securitate 0 731927060.html#

lor http://politicom.moldova.org/news/transnistria-i-ntrete-zona-de-influen-prin-posturi-vamale-ilegale-video-
226066-rom.html
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anteriori demonstreaza ca posturile ilegale nu sunt retrase odata ce au fost instalate de catre
administratia ilegala, chiar dacd retragerea acestora este solicitatda de OSCE, reprezentantii altor
organizatii internationale si Guvernul Republicii Moldova™®.

Mai mult ca atit, reprezentantii administratiei din regiune, au reactionat la apelurile
reprezentantilor Republicii Moldova in cadrul sedintelor Comisiei Unificate de Control prin
infirmarea informatiilor prezentate de catre reprezentantii Republicii Moldova si prin acuzarea
Guvernului Republicii Moldova ci aceasta ar tensiona situatia in zona de securitate™.

In anul 2012, problema asigurarii dreptului la libertatea de circulatic a marfurilor si
persoanelor a fost inclusd pe agenda de negocieri dintre Republica Moldova si reprezentantii
administratiei de la Tiraspolllo. Astfel, in procesul de negocieri a fost abordata in mod repetat
problema lichidarii posturilor amplasate in mod ilegal si a reludrii circulatiei pe unele segmente
ale “frontierei”. Spre exemplu, in cadrul negocierilor de la Viena, reprezentantul Republicii
Moldova a insistat asupra deschiderii podului de la Gura Bicului care face legatura intre malul
stang si malul drept al Nistrului, fapt ce va duce la accesul mai liber in regiune si din regiune a
persoanelor si al autovehiculelor. Pe acest segment nu s-a putut ajunge la un numitor comun,
reiesind din faptul ca reprezentantul administratiei transnistrene in procesul de negocieri a
solicitat in schimb recunoasterea numerelor de Inmatriculare pentru transportul din stanga
Nistrului, posibilitatea circulatiei de calatori si marfuri cu aceste unitati de transport, in baza unor
documente care urmeaza sa fie eliberate de Chisinau, cerintd nsa care nu a fost acceptatd de
citre Guvernul Republicii Moldova™.

Pe de alta parte, organizatiile internationale au realizat mai multe apeluri cu referire la
libertatea de circulatie a persoanelor in regiune. Reprezentanta OSCE in Republica Moldova a
statuat faptul cd OSCE asteaptd mai multe progrese in domeniul libertatii circulatiei si a
functionarii scolilor cu predare in grafie latina'*2. In acelasi timp, Consiliul Uniunii Europene a
anulat restrictiile de circulatie pentru liderii din regiune, drept rezultat al progresului in cadrul
negocierilor 5+2%,

Republica Moldova are obligatii pozitive sub aspectul garantdrii si asigurdrii dreptului la
libertatea circulatiei persoanelor si marfurilor si in regiunea transnistreana a Republicii Moldova,
chiar dacd nu detine controlul asupra acestui teritoriu™**, fapt accentuat si in rapoartele anterioare
ale Asociatiei Promo-LEX'">,

Pentru a consolida controlul frontierei cu Ucraina, a fost creatd Misiunea Uniunii
Europene de Asistentd la Frontierd in Moldova si Ucraina (EUBAM), care a fost lansata la 30
noiembrie 2005 la solicitarea comund a Presedintilor Republicii Moldova si1 Ucrainei, adresata
Comisiei Europene. Cu regret, mandatul misiunii EUBAM nu se extinde insa si asupra posturilor
ilegale amplasate in zona de securitate de cdtre administratia transnistreand.

Drept consecintd a amplasarii posturilor ilegale de trecere a “frontierei” de catre
reprezentantii administratiei de la Tiraspol, persoanele care locuiesc ori viziteaza regiunea nu-si
pot exercita dreptul la libertatea de circulatie si alte drepturi. Astfel, unul din motivele din cauza
carora a fost amplasat postul de control de la Chircaiesti r. Causeni este de a limita accesul
taranilor la terenurile agricole. Persoanele din localitate nu-si pot prelucra in mod normal
terenurile agricole pe care acestia le detin in proprietate sau posesie. Pentru a avea acces la

108 http://www.timpul.md/articol/posturi-vamale-transnistrene-ilegale-locuitorii-satului-pohrebea-protesteaza-

si-astazi-28175.html

109 http://www.okk-pridnestrovie.org/p0215.htm

110 http://www.gov.md/slidepageview.php?l=ro&idc=615

1 http://reintegrare.moldova.org/news/viena-carpov-vrea-deschiderea-podului-de-la-gura-bacului-tanski-
recunoaterea-numerelor-de-inmatriculare-transnistrene-232888-rom.html

1z http://reintegrare.moldova.org/news/osce-asteptam-mai-multe-progrese-in-domeniul-liberei-circulatii-si-
functionarea-scolilor-cu-predare-in-grafia-latina-233037-rom.html

13 http://reintegrare.moldova.org/news/liderii-de-la-tiraspol-liberi-sa-circule-in-ue-233191-rom.html

14 llascu si altii v. Moldova si Rusia, hotararea din 4 iulie 2001; Ivantoc si altii v. Moldova §i Rusia,
hotararea din 15 noiembrie 2011;

1s http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1340371540.pdf
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terenuri aceste persoane urmeazad sd treacd prin postul ilegal instalat de catre reprezentantii
administratiei de la Tiraspol.

De catre Asociatia Promo-LEX a fost constatat de mai multe ori cd in cadrul posturilor
instalate de catre administratia regionalad sunt savarsite mai multe fapte ilegale. Spre exemplu, la
acelasi post din s. Chircaiesti r. Causeni instalat in anul 2012, la 22 iunie, au fost retinuti
inspectorul politiei criminale din raionul Cduseni, locotenent-colonelul A.D. si fiul sau. Acestia
au fost invinuiti de catre reprezentantii administratiei din regiune de ,trecere ilegala a granitei”.
Persoanele retinute au fost supuse unui tratament imoral, fiind umilite i supuse unor presiuni
psihologice.

Un incident similar a avut loc la data de 27 iunie, cand la acelasi post de control a fost
retinut cetateanul Republicii Moldova M..Z., executor judecatoresc, caruia la fel i-au fost aduse
invinuiri de ,,incalcare a frontierei de stat”.

15.2  Circulatia automobilelor inmatriculate in regiune

Pe parcursul anului 2012 a persistat problema regimului juridic al automobilelor
inmatriculate de catre administratia din regiune. Astfel, automobilele Tnmatriculate in regiunea
transnistreand continud sa circule pe intreg teritoriul Republicii Moldova fara a avea un regim
juridic determinat.

Conform unor informatii neoficiale, in regiunea de est a Moldovei sunt inregistrate circa
200000 de automobile. Acest numar impunator se datoreaza faptului ca inmatricularea
autoturismelor in regiunea de est, se face la un pret ce constituie 30% din pretul pe care ar fi
trebuit sa-1 plateasca autoritatilor constitutionale. Astfel, detindtorii automobilelor cu numere de
inmatriculare din regiunea transnistreand pot eluda si alte taxe prevazute de legislatia Republicii
Moldova, cum ar fi taxele pentru deservirea drumurilor, taxele ecologice, platile obligatorii de
raspundere civild auto, etc. Totodata pot fi inregistrate autoturisme ce au o vechime mai mare
decit cea permisd de legislatia Republicii Moldova. Conform precizérilor MAIL o mare parte din
aceste automobile sunt detinute de cetdteni ai Republicii Moldova, cu domiciliu in partea dreapta
a Nistrului. Este de mentionat faptul ca, detinatorii de automobile inmatriculate in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova nu pot circula in statele membre ale Uniunii Europene.

Pentru a solutiona problema circulatiei automobilelor inmatriculate in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova impreund cu Misiunea
EUBAM au propus aplicarea unor noi reguli de inregistrare si circulatie a automobilelor
inregistrate in regiunea de est a Republicii Moldova, inclusiv prin aplicarea placutelor de
inmatriculare speciale pe care sd fie marcate elementele de identificare a Republicii Moldova,
inclusiv si stema de stat, precum si initialele TN, care simbolizeaza regiunea transnistreand a
Republicii Moldova. Propunerea a fost realizatd in cadrul negocierilor oficiale cu privire la
reglementarea conflictului transnistrean care au avut loc la Viena in toamna anului 2012. Insi,
aceastd propunere de reglementare a problemei nu a fost acceptatd de catre reprezentantii
administratiei de la Tiraspol™®.

In acelasi timp, in mass-media din Republica Moldova si regiunea transnistreani a
Republicii Moldova au aparut informatii potrivit carora detindtorii automobilelor inmatriculate in
regiunea transnistreand urmau sa achite taxa de vinietd la fel ca si detinatorii de automobile care
nu au fost inmatriculate in Republica Moldova®’. Cu toate acestea, nici in proiectul legii, nici in
legea adoptata de catre parlament nu a fost stabilitd obligatia detinatorilor de automobile
inmatriculate in regiunea transnistreand de a achita taxa de vinieta.

Cu referire la sanctionarea detinatorilor automobilelor cu numere de inmatriculare
transnistrene, chiar daca in punctul 121 din Regulamentul Circulatiei Rutiere, este stipulat faptul
ca este interzisd exploatarea vehiculelor prin retragerea placilor de inmatriculare in cazurile in
care numarul de inmatriculare nu corespunde standardului stabilit, fatd de persoanele care circula

16 http://ru.publika.md/link 689871.html
17 http://info-prim.md/?x=&y=49752
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cu automobile inmatriculate 1n regiune nu se aplicdA careva masuri de sanctionare
contraventionala.

Situatia neclard si confuza cu privire la regimul juridic al automobilelor inmatriculate in
regiunea transnistreand duce la un tratament diferentiat in raport cu detindtorii automobilelor
inmatriculare In Moldova. Astfel cei care respectd legea trebuie s achite taxele prevazute de
legislatie pentru intretinerea drumurilor, asigurarea civild obligatorie, altele.

15.3  Circulatia feroviara prin regiunea de est

In anul 2004, circulatia trenurilor moldovenesti pe segmentul transnistrean a fost
restrictionata. In acea perioada, administratia ilegald a declarat ca bunurile intreprinderii de stat
,»Cdile Ferate ale Moldovei” (CFM) aflate pe teritoriul regiunii reprezintd proprietatea sa. Unele
date arata ca valoarea totald a activelor acesteia este evaluatd la 700 milioane lei sau chiar mai
mult. Bunurile preluate ilegal sunt gari, depouri, 100 km de drum feroviar, 20 de locomotive,
circa 200 de vagoane si alte bunuri materiale.™®

Acum doi ani a fost reluatd doar circulatia trenului pe traseul Chisindu-Odessa, iar restul
marfarelor si trenurile de pasageri circulau prin nordul Republicii Moldova.

In anul 2012, situatia in domeniul transporturilor de marfuri a suferit careva. Cu acordul
administratiei de la Tiraspol, prin regiune a fost reluat transportul feroviar de marfuri. Cu toate
ca la 26 aprilie 2012 prin regiune a circulat primul tren marfar'®®, numarul garniturilor care
traverseazd in prezent regiunea este foarte mic.*? Dupa reluarea traficului feroviar, de catre
reprezentantii autoritatilor constitutionale si reprezentantii administratiei regionale au fost create
comisii vamale de control mixt care sunt amplasate in statiile de tren Rabnita si Bender 2. in
acest sens a fost semnat semnat un protocol de colaborare intre Serviciul Vamal al Republicii
Moldova si institutia cu competente vamale din regiunea de est. Au fost elaborate scheme
tehnologice care vor fi implementate in controlul marfurilor de import-export care tranziteaza
regiunea transnistreana. 121

In procesul de negocieri cu privire la reluarea traficului feroviar nu a fost abordati
problema restituirii activelor sau a valorii activelor care au fost preluate ilegal in anul 2004 din
proprietatea intreprinderii de Stat ”Ciile Ferate ale Moldovei”. Chiar daca Ciile Ferate ale
Moldovei (CFM) suportd pierderi de 100 milioane in urma reludrii traficului feroviar prin
regiunea din stanga Nistrului, din cauza reducerii distantei parcurse de marfare, Guvernul
Republicii Moldova a acceptat reluarea traficului feroviar pentru a facilita realizarea dreptului la
libera circulatie.

15.4  Operatiunea de mentinere a pacii din regiune

Operatiunea de mentinere a pacii din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, este
una din cele mai controversate din lume*?. Pentru a intelege adecvat problematica operatiunii de
mentinere a pdcii pe teritoriul Moldovei este necesard plasarea acesteia in cadrul istoric al
evenimentelor, care au avut loc pe teritoriul tarii, in special in perioada conflictului armat din
regiunea esticd a republicii.

Prezenta posturilor fixe de pacificare si a militarilor inarmati pe cdile de acces spre
regiunea de est duce la impedimente in libertatea de circulatie a marfurilor si a persoanelor. Au
fost atestate cazuri cind se pune In pericol viata persoanelor care traverseazd posturile de
pacificare. Spre exemplu, la 1 ianuarie 2012, un pacificator rus a impuscat mortal un tanar la
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http://www.europalibera.org/content/article/24558875.html
http://politicom.moldova.org/news/traficul-feroviar-prin-regiunea-transnistreana-va-fi-reluat-229425-

rom.html
120 http://reintegrare.moldova.org/news/productia-uzinei-metalurgice-din-rabnita-a-fost-expediata-cu-128-
vagoane-in-perioada-721-mai-230594-rom.html

121 http://reintegrare.moldova.org/news/in-garile-rabnita-si-bender2-au-fost-create-comisii-de-control-mixt-
230625-rom.html

122 http://ipp.md/lib.php?l=ro&idc=162
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podul din Vadul lui Voda din motivul ca acesta nu a dorit sa opreasca automobilul la solicitarea
pacificatorului rus*%,

In repetate randuri, autorititile constitutionale ale Republicii Moldova si organizatiile
internationale au realizat mai multe apeluri in care au solicitat schimbarea formatului operatiunii
de pacificare'®. Pe de alta parte, expertii afirma ca lichidarea posturilor militare de pacificatori
de pe Nistru constituie o prioritate’®. Cu toate acestea, Federatia Rusd nu este deschisa cu privire
la negocierea unui nou format de pacificare. Din contra reprezentantul administratiei de la
Tiraspol a declarat ca numarul soldatilor rusi trebuie marit, in situatia in care Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei a numit conflictul transnistrean drept periculos la adresa
securitatii Europei'?®.

Cu referire la acordul™' in baza caruia a fost instituitd operatiunea de mentinere a pacii in
raioanele de est, prevederile acestuia contravin flagrant tuturor prevederilor dreptului
international, practicii si documentelor organizatiilor internationale din domeniu.

Atat Republica Moldova cat si Federatia Rusa, fiind state membre ale ONU si CSCE, au
incalcat prevederile acestor organizatii convenind asupra credrii fortelor de mentinere a pacii
trilaterale cu participarea Moldovei, Federatiei Ruse si Transnistriei care au avut calitatea de
parti combatante in conflictul transnistrean. In Acord, de asemenea, nu au fost specificate
termenele operatiunii, ori conform practicii acelorasi organizatii operatiunile de mentinere a
pacii au un caracter temporar bine delimitat cu scopuri clare, deoarece insasi ideea fortelor de
mentinere a pacii este de a servi drept instrument complimentar al metodelor politice de
solutionare a conflictelor unde operatiunile de mentinere a pacii sunt menite sa sprijine eforturile
de solutionare politica a diferendului.

Activitatea in continuare in formatul actual a operatiunii de mentinere a pacii poate duce
la abuzuri legate de limitarea dreptului la circulatie a persoanelor care traverseaza aceste posturi,
precum si al altor drepturi, cum ar fi dreptul la libertatea si siguranta persoanei, dreptul de
proprietate. Mai mult ca atit sub protectia posturilor de pacificare administratia separatista isi
consolideazd asa zisele institutii de stat, precum si instituie noi posturi de control, care
tensioneaza situatia din regiune.
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|

Concluzii

Problemele legate de libertatea de circulatie in regiunea transnistreana au continuat sa fie
inregistrate si in 2012. In afarid de reluarea partiald a transportului feroviar de marfuri, alte
progrese nu au fost atestate. in anul 2012, administratia ilegala din regiune a continuat practicile
abuzive de instalare a posturilor ilegale in localitatile din zona de securitate. Mai mult ca atit, in
cadrul acestor posturi sunt sdvarsite abuzuri in raport cu persoanele care locuiesc in zonele
aferente acestor posturi. Nu a putut sa se ajunga la un numitor comun cu privire regimul juridic
al automobilelor inmatriculate in regiunea de est. Misiunea de pacificare militarizata continud sa
activeze in continuare, creand obstacole in calea liberei circulatii a persoanelor si punand in
pericol viata altor persoane.

Recomandari
e Autoritdtile constitutionale, actorii implicati In formatul de negocieri, trebuie sa
negocieze lichidarea posturilor de control ilegale, amplasate In zona de securitate;

123 http://m.protv.md/stiri/social/impuscat-in-cap-de-pacificatori-un-tanar-de-18-ani-a-ajuns-in.html

124 http://news.yam.md/ro/story/960643

125 http://www.arch.actualitati.md/md/md-opinia-expertilor-lichidarea-posturilor-militare-de-pacificatori-de-
pe-nistru-sunt-o-prioritate/

126 http://unimedia.info/stiri/declaratie-scandaloasa-Stanski-spune-ca-numarul-soldatilor-rusi-trebuie-marit-
52925.html

127 Acordul cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat in zona transnistreana a
Republicii Moldova, semnat la 21 iulie 1992 la Moscova de presedintele Moldovei Mircea Snegur si presedintele
Federatiei Ruse Boris Eltin
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http://unimedia.info/stiri/declaratie-scandaloasa-Stanski-spune-ca-numarul-soldatilor-rusi-trebuie-marit-52925.html

e Autoritdtile constitutionale, actorii implicati in formatul de negocieri, trebuie sa creeze

un mecanism cu privire la inregistrarea legala si evidenta automobilelor din regiunea de
est a Republicii Moldova;

e Autoritdtile constitutionale, actorii implicati in formatul de negocieri, trebuie sa insiste pe
reformarea misiunii de pacificare.
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