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“It is impossible for someone to lie unless he thinks he knows the truth. Producing bullshit requires no such
conviction.”

(Este imposibil pentru cineva sa minta daca nu crede ca stie adevarul. Producerea de aberatii nu necesita astfel de
convingere.)

Harry Frankfurt, filozof Universitatea Prinston, Yale®

SUMAR EXECUTIV

Republica Moldova trece printro perioda de testare a maturitatii democratice, increderii in
sistemul politic, institutiile publice, partidele politice, sistemul electoral, decidentii politici-
publici si per ansamblu in institutiile democratice. Cadrul discutiei tot mai des este canalizat
inspre perspectiva functionarii sistemului de guvernamint — sistemului parlamentar. Clasa
politica si exponentii decidenti, periodic, in special la sfirsit de mandat, invoca modificarea
sistemului de guvernamint prin asertiunea trasdaturilor semiprezidentiale si prezidentiale,
alegerea directa a presedintelui (inclusiv prin referendum), ponderarea rolului presedintelui in
executiv, favorizarea functiilor prezidentiale si executive in raport cu parlamentarism,
promovarea sistemelor electorale cu impact de subminare a rolului partidelor politice
responsabile. Intentiile declarate si uneori actiunile realizate ale actorilor politici si publici pot
genera impact asupra sistemului de guvernamint. in viltoarea schimbarilor rapide, opinia publica,
decidentii, formatorii de opinie au nevioie de o viziune clard din perspectiva functionalitatii
sistemului de guvernamint actual care va evalua obiectiv experienta noastrd trecutd, situatia
actuald, va explora ex-ante impactul unor factori, unor propuneri enuntate sau unor initiative in
concepere, deciziilor deja consumate cu efectele negative sau pozitive asupra democratiei in
Republica Moldova.

Ce experienta are Republica Moldova la capitolul functiondrii sistemului de
guvernamint? Analiza constitutionala difera de cea practica, de ce modificarile constitutionale
din 2000 nu si-au gasit aplicarea fidela? Ce lectii are Moldova de invatat, in special prin prisma
realitdtilor constitutionale in perioada 1994-20007 Ce lectii incd nu am invatat din perioada
2000-9, si inca nu am reflectat asupra celor din 2010-15? Ce sistem de guvernamint este cel mai
potrivit pentru a consolida si facilita performanta democraticd, stabilitatea constitutionalid,
evita destabilizarea politica, conferi capacititi institutionale promovarii reformelor, inclusiv
celor in domeniul economic? Acestea sunt intrebdrile centrale din acest studiu. Este si un
raspuns celora care Opteaza pentru alegerea presedintelui prin vot direct sustinind ca aceasta
rezolva relatia de incredere si de devotament dintre politicienii si poporul. Demersurile similare
sunt foarte auzite in spatiul estic si lipseste in Europa de est, centrald si occidentala — ar fi oare
aceasta o linie de demarcatie a politicienilor vestici de cei estici ca mentalitate si capacitatea de a

! http://www.stoa.org.uk/topics/bullshit/pdf/on-bullshit.pdf
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oferta solutii pentru o viatd mai buna? Care este raspunsul in baza experientei altor state, care
se afla la etapa comparabila de dezvoltare, dar si din propria experientd, este Sistemul
semiprezidential sau cel parlamentar mai adecvat pentru a asigura dezvoltarea tarii?

Prima concluzie este ca sistemul parlamentar cu unele imbunatatiri individuale pentru
tarile In proces de tranzitie este un sistem propriu performantelor democratice si dezvoltarii
economice,  desi provocdarile ramin. O altd concluzie este ca din toate sistemele
semiprezidentiale, in conditiile tarilor central europene si din fosta Uniunea Sovietica, doar
sistemul/tipul premier-prezidential (cel mai apropiat de sistemul parlamentar) poate oferi un
potential de consolidare a performantei democratice. Astfel, in cazul deciziei in favoarea unor
schimbari, introducerea modificarilor constitutionale sau modificarea practicii constitutionale nu
ar trebui sa atribuie functii suplimentare presedintelui. Sistemul premier-prezidential este mult
mai stabil politic si constitutional decit cel prezidential-parlamentar, care creeaza multe canale de
accentuare a influentei unilaterale a presedintelui asupra politicului si, executivului si
parlamentului. Totodada, sistemul parlamentar demonstreazd rezultate mai bune sau
comparabile cu cel premier-prezidential in care puterile presedintelui sunt decisiv limitate.

Sistemele parlamentare si premier-prezidentiale (cu puterile limitate ale presedintelui)
demonstreaza rezultate bune la capitolul stabilitatea Guvernului si implementarea reformelor
economice. Preferinta clard este pentru o singura functie executiva de conducere, anume cea a
premierului, care in unele situatii generic rezultd in rezultate bune. Functionalitatea sistemelor
parlamentare si premier-prezgidentiale trebuie sprijinitd cu un sistem electoral proportional,
pentru cd functionarea adecvatd a acestor sisteme se bazeazd pe institutia partidelor politice
dezvoltata si responsabild. Sistemele mixte si majoritare cauzeazd slabirea partidelor si
fragmentarea excesiva a partidelor parlamentare-aceasta este contraproductiv pentru functionarea
sistemelor parlamentare si premier-prezidentiale. Decidentii constitutionali vor ajuta si facilita
consolidarea normelor constitutionale si vor revigora practica de aplicare a exigentelor
sistemului parlamentar. Ponderarea rolului presedintelui este contraproductiva pentru cd
contravine normei si spiritului sistemului parlamentar. Initiativele de modificare a procedurii
de alegere a presedintelui prin votul direct, in conditiile in care constitutional presedintele deja
are un nivel disproportional de larg de atributii, iIn comparatie cu tdrile cu regim premier-
prezidential din alte state central europene, poate cultiva repetarea confruntdrilor presedinte-
premier-parlament din anii 2000, dar nici nu adauga valoare calitativa functionalitatii sistemului
de guvernamint. Identificarea acestei solutii ca fiind rezolvarea problemei integritatii partidelor
politice sau scandalurilor coruptionale sau progresului lent in calitatea vietii si cresterii
economice este o eroare. Problemele date au solutii specifice care nu se afld in zona schimbarii
sistemului de guvernamint.

Alegerea presedintelui nu este substituentul pentru toate politicile necesare in vederea
promovarii integritatii politice si publice, care nu trebuie perceput ca un manifest pentru putere.
Sistemul de guvernamint normativ-constitutional parlamentar nu este neaparat fidel si in
practica. Republica Moldova din 2000 a cunoscut perioade de timp semnificative cind in realitate
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rolul presedintelui a fost unul care reproducea in esenta un sistem semiprezidential, care a fost
cauzele discrepantelor? Nemaivorbind de perioadda 1994-2000 in care am avut un sistem
constitutional semiprezidential si practica pe potriva calificatd de unii ca fiind prezidentiala. Se
intreaba oare politicienii, daca in acestea perioade performanta democratica, stabilitatea politica
cresterea economica si capacitatea de implementare a reformelor a fost mai buna? Intentionam sa
raspundem la intrebarea ce sistem de guvernamint este recomandabil Republicii Modova, de ce si
ce trebuie de facut pentru a facilita procesul de consolidare a acestuia?

Partea pozitiva este cd Republica Moldova face parte din tarile Europei de est care isi
mentin un sistem de guvernamint stabil, impreuna cu statele Baltice, Georgia si Ucraina, din alte
state ale fostei Uniuni Sovietice, au preferat un sistem cu ponderea mai mare a parlamentului.
De-a lungul anilor reducerea treptatd a rolului presedintelui, dupa cum demonstreazd multiple
cercetari cantitative si calitative reprezentative, a constituit avantajul si reusita pentru
performanta in evolutia democratica buna. /n ultimii 5 ani performanta democraticd, stabilitatea
si fidelitatea pentru sistemul de guvernamint parlamentar cu unele elemente de sistemul premier-
prezidential au marcat pozitiv Republica Moldova, ea se inscrie ferm in lista tarilor cu
paradigma europeand de dezvoltare la acest capitol.

Acest document are aplicabilitatea practica directa, nu este doar o cercetare academica.
Este un document care construieste intelegerea actiunilor necesare in paradigma consolidarii
republicii parlamentare si democratice in Republica Moldova, si pe aceastd cale este adresat
decidentilor si formatorilor de opinie. Acest document nu simplificd provocdrile cu care se
confrunta societatea noastra, pentru ca simplificarea este la un pas de populismul neconstructiv
sau caracterizeazd orbirea decizionald. Aceastd analizd In primul rind faciliteaza intelegerea
exactd a situatiei si sincer accepta natura acestora, explica cauzele folosind metode
multidisciplinare, creaza clarviziunea asupra solutiilor si justificd necesitatea acestora din
perspectiva dezvoltarii si consolidarii parlamentarismului democratic in Republica Moldova.

In aceastd analiza un capitol intreg este dedicat explicatiilor privind ce este sistemul
semiprezidential si anume doua variatii ale acestuia, sistemul premier-parlamentar si sistemul
prezidential-parlamentar. Aceasta nu este intimplator. Desi sistemul actual al Republicii Modova
este unul parlamentar, unele atributii ale presedintelui, care nu schimba caracterul fundamental al
sistemului, sunt mentinute dupa modelul sistemului premier-prezidenial. Aceste reglementari
normativ-constitutionale in redactia Constitutiei din 2000 se manifesta in realitate in perioada
2009-15. In societate, in aceastd perioada, din varii motive, sunt discutate initiative de revenire la
sistemul premier-prezidential (semiprezidential), decidentii constitutionali interpreteaza normele
legii fundamentale, decizii avind un impact major asupra consistentei cadrului normativ
constitutional actual sau asupra practicii operationale — efectele acestor actiuni sau intentii nu
sunt de fiecare data exact retinute si impactul posibil constientizat. Sa nu uitdm o perioada lunga
de timp, anume 2000-9 cind realitatea politica la acest compartiment a fost cu totul departe de
functionarea sistemului parlamentar, dar decidentii, din acea perioda au impus sau au perpetuat
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practicile sistemului semiprezidential. Aceastd a avut si are in continuare un impact asupra
functionalitatii sistemul de guvernamint parlamentar actual.

Autorii sistematizeaza experienta si practica tarilor din regiune, din fosta Uniunea
Sovietica, din Europa Centrald si de Est privind functionalitatea sistemelor de guvernamint,
corelatia functionalitatii acestora cu parametrii de ordin politic, electoral asupra acestuia. Este
documentat extensiv comportamentul sistemelor de guvernamint in raport cu performanta
democratica (functionarea si stabilitatea institutiilor democratice), realizarea reformelor si
performantelor economice, stabilitatea politica internd, previzibilitatea evolutiei constitutionale.

Studiul ajunge la un set de recomandari specifice care determind performanta democratica,
stabilitatea politicd si constitutionald, capacitatea de implementare a reformelor si cresterea

economica (a se vedea sectiunea 3.3):

1. Consolidarea sistemul parlamentar de guvernamint, aceasta are cele mai multe
sanse de a reproduce practicile performantei democratice,

2. Reducerea atributiilor presedintelui in reglementari constitutionale, dar cel mai
important mentinerea practicii realizarii atributiilor presedintelui dupa experienta
anilor 2009-15. Evitarea bicefalizmului conducerii Executivului, consolidarea
functiei de premier si Cabinet ca singura expresie executiva,

3. Consolidarea partidelor politice responsabile si echitabile prin perfectionarea
sistemului electoral proportional spre mai echitabile si integre in comportamentul
sau parlamentar,

4. Promovarea caracterului apolitic si neutru a persoanei care ocupa functia de
presedinte,

5. Promovarea liderilor partidelor politice majoritare in functiile de premier,
excutive pentru asumarea responsabilitatilor pentru implementarrea programelor de
guvernare si reformare,

6. Facilitarea formarii majoritatilor parlamentare stabile prin dezvoltarea si
constientizarea culturii politice, cooperdrii in realizarea scopurilor care targeteaza
necesitatile directe ale societatii.

Cercetarea este compusa din 3 capitole. Capitolul 1 include sectiuni care explica
semnificatia sistemelor semiprezidentiale (1.1), relatia dintre sistemele semiprezidentiale si
peformanta democraticd (1.2), sistemele semiprezidentiale si stabilitatea constitutionala (1.3),
relatia dintre sisteme semiprezidentiale si performanta economica (1.4) si sistemele
semiprezidentiale si configuratia politica (1.5). Capitolul 2 expune o analiza detaliata a situatiei
actuale cu sistemul de guvernamint (2.1), semnificatia modificarilor constitutionale din 2000 si
aplicarea acestora in practicd (2.2), implicatiilor diferitor factori asupra sistemului de
guvernamint cum ar fi sistemul electoral, actori politici (2.3), discutarea provocdrilor si
propunerilor de modificare a sistemului de guvernamint (2.4). Capitolul 3 face analiza utilitatii
sistemului semiprezidential Tn Republica Moldova, estimeaza valoarea addugata a acestuia
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pentru reusita democratica, cresterea economica si implementarea reformelor. Sunt analizate
recentele decizii constitutionale si propunerile populare, inclusiv explicatd esenta intereselor care
stau in spatele acestora. Prezentam un set detaliat de masuri in vederea consolidarii regimului
parlamentar si a functionarii institutiilor democratice. Recomandarile sunt justificate si motivate
din perspectiva evidentelor de politici si sunt in acord cu doctrina si traditia europeana.

Raportul este limitat in metodologia sa la analiza sistemului de guvernamint si factorilor
cheie care influenteaza dinamica de functionare a acestuia, sistemul electoral, dinamica politica,
relatiile intraexecutive si interinstitutionale. Nu sunt /uate in analiza factorii economici care se
concentreaza pentru a influenta decidentii politici si institutiile politice, partidele, nu sunt
examinate factorii care influenteaza independenta institutiilor publicez. Metodele de cercetare au
inclus instrumentele de sistematizare a practicii relevante si importante pentru functionalitatea
sistemului de guvernamint din tarile si jurisdictiile relevante (tarile de tranzitie, tarile din fosta
Uniunea Sovieticd), in acest sens sunt folosite doare sursele recunoscute supuse reviziurii
calitatii academice pe plan international. Analiza realitdtilor din Republica Moldova uzeaza
modelele si metodele folosite de autorii respectiv internationali, astfel, se asigura
comparabilitatea constatarilor. Odatd ce sunt obtinute, constatarile cu referire la situatia din
Republica Moldova, sunt folosite citeva metode modele recunoscute de analiza a politicilor
publice, cum ar fi: analiza cauza-efect, interpretarea doctrinara si exactd a normelor
constitutionale, analiza comparata juridica, analiza prin comparatie a cadrului formal cu
realitatea consumatd, specularea multifactoriala a influentelor factorilor determinati.
Recomandarile sunt construite prin metoda directd de concluzionare bazata pe constatarile si
concluziile ontinute, astfel reflecta integritatea procesului de gindire si pot fi simplu reprodus de
cititor. Toate recomandarile pot fi trasabile concluziilor si constatarilor din acest studiu.

Terminologia utilizata:

Sistem parlamentar — sistem (de guvernamint) in care legitimitatea primara o are parlamentul si
Cabinetul este emanatia acestuia, presedintele este ales indirect cu atrubitii limitate, secundare
parlamentului avind un rol de moderare si facilitare si in unele privinte specific prescrise de

2 Raspunsurile la o parte din aceste intrebari pot fi gisite in alte analize de politici ale Centrului de Resurse pentru Drepturile
Omului (CReDO):

dreptului, http://www.credo.md/pageview?id=226

- Why key law-enforcements institutions do not deliver ? http://www.credo.md/pageview?id=483

- Responsabilitatea institutionald a Centrului National Anticoruptie, http://www.credo.md/pageview?id=480

- Persistenta sistemica a carentelor transparentei decizionale in Guvernul RM, http://www.credo.md/pageview?id=478

- Responsabilitatea institutionala a Procuraturii http://www.credo.md/pageview?id=468

- Responsabilitatea institutionald a politiei, http://www.credo.md/pageview?id=470

- Localizarea institutionala eficienta a functiilor de prevenire si de combatere a coruptiei, http://www.credo.md/pageview?id=511
- Opinia privind recuperarea activelor bancare fraudate si optiuni de sprijin international, http://www.credo.md/pageview?id=494
- Practica angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului

contravine principiului separarii puterilor in stat si submineaza statul de drept, http://www.credo.md/pageview?id=493
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echilibrare a parlamentului si Cabinetului. Constitutia in redactia din 2000 codifica in mare parte
sistemul parlamentar de guvernamint.

Sistem prezidential — sistem in care presedintele si parlamentul au aceeasi legitimitate-alesi
direct, cabinetul fiind instalat si condus de presedinte. Parlamentul exercita puteri legislative si
de control asupra deciziilor majore ale Cabinetului.

Sistem semiprezidential — sistem care prevede alegerea directa parlamentului si presedintelui,
insd acorda puterile limitate presedintelui, doar de control a puterilor parlamentului. Instituie
unele mecanisme de echilibru reciproce dintre parlament si presedinte. Poate avea 2 tipuri:
premier-prezidential si prezidential-parlamentar.

Sistem premier-prezidential — prevede alegerea parlamentului prin vot direct si rolul proeminent
al parlamentului in comparatie cu presedinte care si acesta este ales prin vot direct. Presedintele
are un rol activ in formarea si activitatea Cabinetului, parlamentul avind controlul echilibrator
puternic, este aproape de sistemul parlamentar si finalmente rezulta deseori in solutii similare cu
cel parlamentar. Redactia din 1994 codifica acest sistem de guvernamint.

Sistem prezidensial-parlamentar — prevede alegerea parlamentului si presedintelui prin votul
direct, ambele avind un rol important in controlul Cabinetului. Presedintele conduce executivul si
poate are prioritatea la determinarea executivului, este mai aproape ca finalitate, desi
functioneaza diferit, cu sistemul prezidential.

Sistem electoral proportional — votul pe listele de partid in cadrul unei singuri circumscriptii
nationale in cadrul alegerilor parlamentare, favorizeaza consolidarea partidelor politice.

Sistem electoral majoritar — votul in circumscriptii districtuale pentru candidati independenti sau
sustinuti de partide petru a constitui parlamentul national, favorizeazd persoane, sistemul
prezidential, fragmenteaza partidele parlamentare.

Sistem electoral mixt — un mix in diferite proportii dintre sistemul proportional si majoritar.

Coabitare — perioada de timp cind presedintele (politic) este in fata unei majoritati politice
diferite.

This research is possible due to the support from the Rule of Law Program of the Netherlands
Ministry of Foreign Affairs program. The author is only responsible for the content of the
research.

Aceasta cercetare a fost posibild cu suportul programului Rule of Law a Ministerului
Afacerilor Externe a Olandei. Autorul este singurul responsabil de continutul produsului.
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1. PARLAMENTAR, SEMIPREZIDENTIAL: LECTII EUROPENE

Sistemele clasice de guvernamint sunt cunoscute opiniei publice. Mai putin, insa, sunt
cunoscute sistemele mixte sau asa numite semiprezidentiale si variatii ale acestora. In continuare,
vom folosi notiunea de sistem semi-prezidential pentru o categorie de sisteme de guvernamint
care se pozitioneaza dintre sistemul parlamentar si cel prezidential. Sistemul semiprezidential a
fost recunoscut pentru prima dat in anii 70-80 ai secolului trecut® fiind observat si definit ca
unul care pe de o parte cumuleaza elementele definitorii ale sistemelor clasice (parlamentar sau
prezidential) si pe de altd parte compenseazd neajunsurile acestora prin asigurarea echilibrului
necesar dintre puterile si institutiile.

Tabel 1.1 Diferentele sistemelor de guvernamint

criteriile parlamentar semiprezidential prezidential
definitorii
Dependenta Dependenta reciproca dintre executiv | Dependenta reciproca Dependenta reciprocd a
si legislativ, cabinetul este dintre presedinte- executivului si
responsabil in fata parlamentului parlament si dintre legislativului. Cabinetul
Cabinet-parlament este resposnabil in fata
presedintelui.
Executivul Premierul conduce Cabinetul, Presedinte si premier Presedinte conduce
presedintele are functii simbolice. impart puterile executive, | executivul.
desi premierul conduce
Cabinetul.
Legislativul Parlamentul este ales direct, Parlamentul este ales Parlamentul este ales
Premierul poate dizolva parlamentul | direct. Presedintele este direct. Presedintele este
(In coopeare cu conducerea ales direct. Presedintele ales direct. Presedintele
parlamentului) doar pentru inactiunea | poate dizvolva poate dizvolva
parlamentului. Premierul este ales de | parlamentul. parlamentul.
parlament.
Cetatenii Cetatenii exercita responsabilitatea Cetatenii exercita Cetatenii exercita
electorald a majoritatii in parlament. responsabilitatea electorala | responsabilitatea electorala
fatd de parlament si fata de parlament si
presedinte. presedinte.

Cum este definit un sistem semiprezidenial in detaliu? Doua criterii cruciale definesc in
esenta raspunsul la aceasta Intrebare: 1) modalitatea de alegere a presedintelui tarii si 2) forma de
responsabilitate (investirea, supravegherea si demiterea) a Guvernului/Executivului in fata
Parlamentului.* ® .

In acest capitol vom face o sinteza detaliatd asupra sistemului semiprezidenial. In tarile
central europene cu sistemul de guvernare semiprezidential exista provocari de gestionare a

3 M.Duverger, Anew Political System Model; Semi-presidential Government, European Journal of Political research, pp.167-187,
1980 si E.vesser, Semipresidentialism-Duvergerts Concept — A New Political Sysrtem Model, 1997, pp.39-60, 88/3

* R.Elgie Semi-preidentialism and Democracy, Palgrave Macmillan, 42, pp.287-312, 2011

® p.Schleiter and E. Morgan-Jones, Citizens, Presidents and Assemblies: The study of semi-presidentialism beyond Duverger and
Linz, British journal of political science, 39(4): pp.871-892, 2009
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relatiilor dintre presedinte si executiv, dintre presedinte si parlament, unele tiri reusesc sd le
gestioneze adecvat in interesul dezvoltarii tarii, altele nu reusesc -anume in acest sens, exploram
aceste cauze ale provocdrilor si motivele care determind dificultatea gestionarii acestora®.
Sistemele semiprezidentiale, chiar si in forma sa cea mai apropiata de sistemul parlamentar —
premier-prezidentiala —, poate avea manifestari conflictuale determinate de factorii
endogeni/institutionali: concurenta electorald, comportamentul politic al decidentilor publici,
fragmentarea excesiva a sistemelor de partid, asumarea competentelor necorespunzatoare a unor
reprezentanti-decidenti ai institutiilor publice. Gestionarea acestor conflicte necesita prioritizarea
perspectivei interesului public din partea decidentilor si actorilor influentd, clarviziunea
decidentilor constitutionali. O concluzie majora este ca din toate sistemele semiprezidentiale, in
conditiile tarilor central europene si din fosta Uniunea Sovietica, doar sistemul/tipul premier-
prezidential (cel mai apropiat de sistemul parlamentar) poate oferi un potential de consolidare a
performantei democratice. Astfel, in cazul deciziei in favoarea unor schimbari, introducerea
modificarilor constitutionale sau modificarea practicii constitutionale nu ar trebui sa
depaseasca modelul tipului premier-prezidential.

1.1 Parlamentar, semiprezidential

O clasificare formala realizata in baza criteriului de baza — modalitatea de alegere a
presedintelui — defineste un sistem parlamentar daca presedintele este ales de parlament. Daca
presedintele este ales direct (de intregul popor) atunci sistemul de guvernamint este clasificat
prezidential. Aceasta clasificare este doar formala pentru ca nu ia in consideratie inca un criteriu
important cum este ce forma de responsabilitate pe care 0 are Guvernul fata de Parlament. Este
importantd in practica si o serie de atributii si competente pe care le are presedintele tarii si
respectiv parlamentul pentru a face o definitie de continut a sistemului de guvernamint.

Tabel nr. 1.2 Sistemul de guvernamint semiprezidential

Criteriul 1: Modalitatea de alegere a presedintelui

votul direct al poporului votul in Parlament
Criteriul 2: A B
Responsabilit | in fata sistem prezidential 1.sistem_parlamentar
atea Presedintelui 2.sistem semiprezidential
institutionala
a C D
Guvernului/ | in fata 1.sistem prezidential 1.sistem_parlamentar
Executivului | Parlamentului 2.sistem semiprezidential
0 (premier-prezidentiala)

® T Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and prime-ministers: Semipresidentialism in Central and Eastern Europe, 2006,
Orebro Studies in Political Scence 15
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In sistemul prezidential (A), presedintele este seful executivului, conduce Guvernul si
propune premierul si membrii Guvernului. Sistemul semiprezidential’ (B,C) este o forma de
guvernamint in care premierul si presedintele sunt ambii participanti activi in activitatea
executiva. Acest sistem diferda de sistemul parlamentar prin faptul ca presedintele este ales prin
vot direct, avand un rol mai mult decit declarativ-protocolar. Diferenta de sistemul prezidential
este aceea ca guvernul este desemnat de Presedinte, dar votat de Parlament si este responsabil in
fata acestuia, ultimul il poate de altfel sa-l demita printr-o motiune de cenzura. Sistemul
semiprezidential este apreciat pentru capacitatea sa de a vindeca viciile inerente ale sistemelor
pure parlamentare si prezidentiale — exemplul clasic european fiind dat de Portugalia (democratia
in proces de consolidare ) si Franta (democratia consolidatté).8 Sistemul semiprezidential este
caracterizat printro balantad dintre puterile presedintelui-parlamentului. 2 aspecte cheie sunt
valabile pentru sisteme semiprezidentiale: legitimitatea acestori institutii si volumul de
competente/atributii.

In detaliu citeva varietiti de sisteme semiprezidentiale se disting prin puterile acordate
presedintelui®: a) presedintele “slab”, adici cu mai putine competente (Austria, Islanda, Irlanda),
b) presedintele imparte puterile cu parlamentul (Finlanda, Romania si Portugalia) si c)
presedintele ,foarte puternic”, cu multe competente (Franta). Totodata, nu trebuie de neglijat
diferentele dintre competentele si aplicarea practica acestora, care la exprima esenta si caracterul
sistemului de guvernamint. Astfel, trebuie de recunoscut dependenta functionarii sistemelor de
parametrii exogeni (drepturile constitutionale, traditia si circumstantele aplicarii acestora) si
endogeni (componenta majoritatii parlamentare si relatia presedintelui cu majoritatea
parlamentara). Chiar daca unele competente sunt prevazute, aplicarea acestora depinde de unele
traditii s1 de relatia cu fortele politice in parlament.

Dacéd presedintele este ales si demis de parlament, atunci echilibrul este clar in favoarea
ultimului. Un sistem adevarat semiprezidential presupune un echilibru clar dintre parlament si
presedinte, alegerea directa a presedintelui este un element definitoriu in acest sens, in caz
contrar nu este realizatd aceastd conditie. Echilibrul este realizat in formula sistemului
semiprezidential prin intermediul participarii presedintelui si parlamentului prin retinerea
puterilor pozitive si negative, astfel aceasta asigura un raport de echilibru.

" Unii autori prefer si foloseasca terminologia sistemul mixt decit si numeasci sistemus semi-prezidential, a se vedea
J.A.Cheibub Minority Governments, Deadlock Situations, and Survival of presidential Democracies, Comparative Political
Studies, v.35, n.3, pp, 284-312, 2002

8 G.Sartori Comparative Constitutional Engineering; An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, NY, 1997, NY
University Press, G.Pasquino The Advantages and Disadvantages of semi-presidentialism: A West European perspective, pp.14-
29, 2007 in Semi-presidentialism Outside Europe, Routhledge press, pp.14-29

® M.Duverger, Anew Political System Model; Semi-presidential Government, European Journal of Political research, pp.167-187,
1980 si E.vesser, Semipresidentialism-Duvergerts Concept — A New Political Sysrtem Model, 1997, pp.39-60, 88/3
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Grafic 1.2'° Majoritatea tarilor europene sunt republici parlamentare

Legitimitatea (alegerea directd) trebuie completata cu echivalentul puterilor
(competentelor si atributiilor) pentru fiecare institutie. Se cunosc asa numite puteri negative —
pentru exercitarea controlului asupra celeilalte — si puteri pozitive — pentru a realiza activ
scopurile institutiei si a participa activ in scopurile celelalte institutii. Puterile negative se refera
la blocarea sau respingerea dar si coparticiparea initiativelor propuse de cealalta institutie, cum ar
fi veto, refuzul de numire, refuzul de a adopta sau ratifica, etc — toate avind scopul de a identifica
solutii de consens. Puterile pozitive sunt menite sa creeze schimbarile politice, anume: dizolvarea
sau demiterea, numirea sau revocarea, initierea propunerilor/legilor, organizarea alegerilor sau
referendumului, etc. Spre exemplu, in cazul alegerii premierului, presedintele exercita un drept
pozitiv, iar parlamentul confirma prin votare, astfel, exercita un drept negativ.

Tabelul nr.1.3 Atributiile in sistemului parlamentar si semi-prezidential (consolidat de autor)I™*

Atributiile Sistem parlamentar Sistem semiprezidential
(nu se va face diferenta premier-prezidential si
prezidential-parlamentar)
Parlament Presedinte Parlament Presedinte (ales | Cabinet/PM
(alegeri directe) (ales de (alegeri direct sau de
Parlament) directe) Parlament)
1.Formarea Cabinetului Majoritatea politica Poate formal Emana sprijinul | Poate propune
1.1 Propunerea propune (cel mai propune politic pentru candidatura
conditionata a candidaturii | mare partid, candidatura dupa | candidatul dupa consultari
PM (pozitiv) exponentul) initiaza consultarea si propus si da si de facto
1.2 Propunerea exclusivd a | si aproba (1.3, 1.4) inaintarea de cétre | votul de sprijin din
candidatului PM (pozitiv) majoritatea incredere (1.2, partea
1.3 Decizia independenta a politica (1.1) 1.4) majoritatii (1.1,
functiei de PM (pozitiv) 1.2)*
10| egend: Blue — sistem prezidential, — sistem semiprezidential, — sistem prezidential, — sistem parlamentar,

rosu — sistem parlamentar de monarhie constitutionala, magenta — monarhia constitutionala, mov —monarhia aboluta, cafeniu —
ard cu un singur partid

1 Clasificarea modificata dupa J.Tsai, Semi-presidentialism and Democratic Breakdown, 2009

1211 cazul sistemului parlament-prezident poate propune PM, insi nu cu pretul demisiei Paarlamentului pentru neacceptare
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1.4 Votul de confirmare

(negativ)
2.Demisia unui membru | Motiunea directa Poate initia (2.1) | Motiunea Poate decreta, Poate initia
al Cabinetului contra unui ministru directa contra de reguld dupa (2.2)si
2.1 nu poate initia sau prin intermediul unui ministru consultari cu demite un
2.2 poate initia (pozitiv) PM (2.3) sau prin majoritatea membru a
2.3 poate demite la intermediul PM | parlamentara, Cabinetului
discretia sa (pozitiv) (2.2,2.3) demiterea (2.3)
primului
ministru (2.2,
2.3)
3. Demisia
Guvernului/primului Poate demite in baza | Nu poate (3.1) Poate demite in | Poate initia PM anunti
ministru motiunii de cenzura baza motiunii de | procedura i propria
3.1 nu poate initia (3.3) cenzuri (3.3) demite (3.2, 3.2) | demisia
3.2 poate initia (pozitiv)
3.3 poate demite la
discretia sa (pozitiv)
4.Dizolvarea
Parlamentului sau Poate initia si demite | Nu poate (4.1), Poate initia si Poate initia Nu are

demisia Presedintelui
4.1 nu are dreptul de a
initia

4.2 poate solicita Curtii
constitutionale constatarea

pe motive specificate
4.3)

este obligat
constitutional 1n
unele situatii (4.4)

demite pe
motive
specificate (4.3)
solicitind sau nu
opinia Curtii

solicitind opinia
Curtii
constitutionale
(4.2), este
obligat sa

dreptul (4.1)

conditiilor Constitutionale | exercite In unele
4.3 poate decide in unele (4.2) situatii (4.4)
situatii (rescrise clar)
4.4 obligat sa exercite in
unele situatii concrete
prescrise (spre exemplu
inactiune)
5. Participa la executiv Nu are (5.1) Nu are (5.1), Nu are (5.1) Poate avea Are deplind
5.1 nu are atributii functii decorative domenii responsabilit
5.2 are domenii exclusive exclusive (5.2) ate (5.3)
(securitatea, militar)
5.3 deplind responsabilitate
6.Initiativa legislativa Are individual (6.1) Nu are Are individual Poate initia Poate initia
6.1 poate initia si adopta toate tipuri (6.1) si adopta (6.1), adopta (6.1) si
6.2 poate decreta legi de lege (6.2) toate tipuri de unele decrete — | adopta
6.3 lege (6.2) legi ordinare norme

(6.2) secundare
7.Dreptul la veto Nu are (7.1) Exercita doar Nu are (7.1)
legislativ poate fi depasita
7.1 nu are dreptul (7.2)
7.2 exercita, dar poate fi
depasit
7.3 nu poate fi depasita
8. Adopta programul de | Adopta bugetul, Nu are Adopta bugetul, | Are domenii Poate initia
activitate/buget programe Guvernului programe anumite, dar nu | si adopta
8.1 nu are competente (8.3) Guvernului si buget (8.2) norme
8.2 are domenii Inguste (8.3) secundare
8.3 adopta programul executive

9.Initiativa de a organiza
referendum

Poate propune (9.1)

Nu are initiativa

Poate propune
(9.1) si decide

Poate propune
(9.1)

Are initiativa
de consultare

12
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9.1 nu are initiativa
9.2 poate propune
9.3 decide asupra
organizarii

si decide asupra
organizarii (9.3)

9.1)

asupra
organizarii (9.3)

9.1)

10. Petitionarea

Poate initia (10.2)

Poate initia (10.2)

Poate initia

Poate initia

Poate initia

CurtiiConstitutionale (10.2) (10.2) (10.2)

10.1 nu poate

10.2 poate initia

11 Numirile judiciare si 11.1 Curtea 11.1 Curtea 11.1 Curtea 11.1 Curtea
autonome Constitutionala. Nu are sau formal | Constitutionala. | Constitutionala. | Constitution
11.1 Curtea 11.2 Tribunalele 11.2 Tribunalele | 11.2 Tribunalele | ala.
Constitutionala. comune comune comune 11.5 Agentii
11.2 Tribunalele comune 11.3 Procuratura 11.3 Procuratura | 11.3 Procuratura | executive

11.3 Procuratura
11.4 Agentii reglementare
11.5 Agentii executive

11.4 Agentii
reglementare

11.4 Agentii
reglementare

11.4 Agentii
reglementare

In cazul sistemului semiprezidential, multiple surse indici ci conteazi in mare parte
practica de relationare dintre institutiile presedintelui-premierului—parlamentului. Adica, practica
reala trebuie observata pentru a determina conformarea acesteea la normele constitutionale. Un
premier de facto puternic si activ, in conditiile in care atributiile formale sunt mai putine, poate
in realitate institui functionarea sistemului dupa modelul unui sistem puternic executiv. In
realitate rolul activ al premierul sau al presedintelui poate fi realizat prin setul corespunzator al
atributiilor si competentelor care deriva din normele constitutinale. Astfel, se pot distinge
suplimentar 2 tipuri semiprezidentiale, care in practica releva importanta relativa a parlamentului
in raport cu premierul (Cabinetul), anume: a) premier-prezidential si b) prezidenrial-
parlamentar®®.

Tipul premier-prezidential este caracterizat prin dependenta Cabinetului de parlament
privind supravegherea, demiterea individuala si integrald. Tipul prezidengial-parlamentar este
caracterizat prin autoritatea mai mare a presedintelui asupra componentei Cabinetului, detine
initiativa legislativa si poate rechema unii membri ai Guvernului.

Intr-un sistem tipic premierprezidential, presedintele selecteaza premierul insi
parlamentul demite Cabinetul si respectiv premierul prin votul majoritatii parlamentare, anume
aceastd garantie conferd parlamentului diferenta sistemul dat de sistemul prezidential, ultimul
avind deplind responsabilitatea pentru selectarea, numirea si demiterea premierului. In tipul
premier-prezidential, presedintele selecteaza, adica are un drept exclusiv de a propune un
premier insa parlamentul acorda increderea acestuia si eventual demite. Presedintele, odata ce a
desemnat premierul si parlamentul acorda votul de incredere nu mai are influentd solida asupra
acestuia — relatia devine strict tranzactionald. In practici, aceasti influenti, in afara celei
tranzactionale, poate fi doar daca presedintele si majoritatea parlamentara fac parte din acelasi

partid sau coalitie. In tipul prezidential-parlamentar, presedintele nu doar selecteazi si propune

¥ M.S. Shugart and J.M. Carey, Presidents and Assemblies. Institutiional Design and Ellectoral Dynamics, Cambridge univ.
Press, 19992, pp.316
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premierul dar si poate demite premierul, desi investirea si posibilitatea demiterii Cabinetului este
competenta parlamentului, astfel acest tip este mai aproape de sistemul prezidential (anume in
acest sens Cabinetul este aratat fiind mai jos de presedinte). De regula, in sistemele
semiprezidentiale, dizolvarea parlamentului nu este in competenta presedintelui, exceptia fiind
unele situatii foarte concrete constituind obligatie formala a presedintelui.

Grafic 1.2: Diferenta dintre sistemele parlamentar si semi-prezidential, relatiile de subordonare si de
tranzactie i tipurile semiprezidentiale (sintezd autorului)™

Sistem parlamentar Sistem semi-prezidential
premier-prezidential prezidential-parlamentar
ELECTORAT ELECTORAT ELECTORAT
\ 4
PARLAMENT PARLAMENT PRESEDINTE PARLAMENT «Ge=3» PRESEDINTE
A ‘-u,
E ,1 ......
H I, .'.,..
v : ,’ r 'n..
CABINET DE CABINET DE kf CABINET DE
MINISTRI MINISTRI MINISTRI

Legenda: sageata neintreruptd indica - relatia ierarchicd, sageata punctiforma indica — responsabilitatea
institutionald, sageata intrerupta biderictionald indica — relatia tranzactionald

Analiza mai detaliata a diferentelor dintre tipurile premier-prezidentiale si prezidential-
parlamentare releva o diferenta dintre competentele si atributiile presedintelui si premierului
(Guvernului). In speta, cu referire la dreptul discretionar de a propune, numi dar si a demite
premierul, situatia este retinuta in tabelul care urmeaza. Acesta este concludent si exemplificator
pentru a transa clar diferenta dintre sistemele de guvernamint (sistemele politice).

4 M.S.Shugart, Semipresidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, French Politics, 2005 (323-351, 2005)
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Tabel 1.4. Relatiile institutionale in sisteme de guvernamint (agregat si completat de autor)™

Sistemul de Dreptul Dreptul Dreptul Dreptul Dreptul Dreptul Veto
guvernamint | presedintelui exclusiv (fara presedintelu | presedintelu | presedintelu | presedintelu | presedintelui
de a propune votul de idea idea idea idea poate fi
PM (pozitiv increderere a demite PM | decreta dizolva dizolva depisit de
Parlamentului) | (pozitiv) lipsa de Parlamentu | parlamentul | Parlament
al incredere I (pozitiv) in conditiile | (negativ)
presedintelui unor de lipsa de
de a investi PM ministri actiune
(pozitiv) (pozitiv) (pozitiv)
Parlamentar Poate avea doar Nu are Nu are Nu are Nu are Nu are Da
in conditiile
consensului din
partea unei
majoritati
parlamentare
Premie De principiu In traditia Nu are Nu are Nu are in Poate avea Da (calificat
r- are, Insd In europeand nu traditia in unele tari 50+1 sau
prezide | practicd depinde | are, in unele tari europeana si in altele exceptional
Se ntial de existenta africane are cu exceptia nu are 2/3)
mi- majoritatii Frantei (1
pre parlamentare (in data pe an)
zide Bulgaria, si in unele
ntia Croatia, etc nu tari africane
| are)
Prezid Are Are Are Poate avea, Are Are Nu
ential- deti in tarile
parlam europene nu
entar are
Prezidential Are Are Are Are Are Are nu

Este evident ca criteriile prezentate definesc formule generice de realizare a sistemelor de

guvernamint discutate. In cadrul unui tip premier-prezedential, daci presedintele nu are nici
initiativd de a propune candidatura premierului, diferenta dintre sistemul parlamentar si prima
este nesemnificativa. In practicd, opozitia majorititii in parlament candidaturii presedintelui
pentru numirea premierului minimizeaza sansele exercitarii dreptului dat, cu o singura exceptie
cind presedintele propune o candidatura care poate formata o majoritate parlamentara, si in
acestea conditii guvernarea poate fi realizati stabil cu sustinerea majoritatii parlamentare. In tipul

prezidential-parlamentar si sistemul prezidential nu este necesar votul de investire in parlament,
insd in cazul tipului premeier-prezidential parlamentul poate demite premierul. Diferenta
importantd dintre sistemul parlamentar si cel de premier-prezidential, la acest capitol, consta in
discretia presedintelui de a numi premierul, daca majoritatea parlamentara nu ajunge la o
concluzie pentru o perioada specificata de timp.

15 M.S.Shugart, Semipresidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns, French Politics, 2005 (323-351, 2005)
D.Samuels, The Semipresidential Model and its subtypes: Party presidentialism and the selection and deselection of
primeminister, Congres AFSP 2009,
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Clasificarea competentelor si atributiilor executive in raportul reciproc dintre presedinte
si premier este incd o dimenSiune importantd pentru a caracteristica Sistemului
semipreziden‘;ial.16 Exista o clasificare prin care este caracterizatd puterea normativa si reala a
premierului (Guvernului) si a presedintelui, variatia fiind redatd in tabelul de mai jos in care
presedintele poate avea: a) atributii normative declarative (aproape de sistem parlamentar), b)
atributii balansate reciproc cu premier/Guvern (sistem premier-prezidential) si c¢) super
presedinte (sistem prezidential-parlamentar).’

Tabel 1.5: Raportul dintre atributiile normative si operationale

Tipul de atributii A.Atributii normative B.Atributii normative C.Atributii normative
declarative (aproape de sistem balansate reciproc cu pentru super presedinte
parlamentar) premier/Guvern (sistem (sistem prezidential-
premier-prezidential) parlamentar)
1.Operationalizarea Consistenta Presedinte ales prin Presedinte ales prin
declarativa a consens de coalitie consens de coalitie
atributiilor
2.0perationalizarea Putin probabild Consistenta Presedinte ales prin
balansata a consens de coalitie
atributiilor
3.Operationalizarea Putin probabild Presedinte jucitor asertiv Consistenta
asertiva a se confrunta cu
atributiilor premierul si parlamentul
Austria Croatia Franta
Exemple de tiri: Bulgaria Finlanda
functie de atributii Islanda Lituania
normative Irlanda Polonia
Portugalia Roménia
Slovacia Slovenia
Cehia Macedonia
Ungaria
Letonia

Tabelul care urmeaza arata ponderea atributiilor presedintelui din perspectiva unor
atributii concrete. In esenta putem vorbi despre faptul ci conteazi nu doar sistemul de
guvernamint dar si setul de atributii atribuit presedintelui. Desigur, setul de atributii nu este doar
o notiune abstracta existentd in Constitutie, dar si de aplicarea acestora in practica.

Tabel 1.6: Puterile presidentiale in tarile europene - Elementele definitorii ale sistemelor
parlamentar, semiprezidential al tarilor central europene

Tara

Alegere | Dizolvar | Numirea | Investir | Motiu | Initiativ | Puter | Scor Scor Total
a ea ministeri | ea nea a i president | parlamen | prezidential
presedi | parlamen | ala Guvern | de legislati | execu | ial tar ism
nte tului cenzu | va tive
ra

16 R.Elgie A Fresh Look at Semipresidentialism: Variations on a Theme, Journal of Democracy, 16(3), pp.98-112, 2005
17 C.Chang, Cohabitation in semipresidentiala countries, Social Sciences, 3(2), pp.31-43, 2014
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Bulgaria Directa | P (+L) P (+R) Da Da Nu Da 3,5 4,0 -0,5
(premier- 0)

prezidential)

Cehia Indirect | P+ L P+L Da Da Nu Nu 1,0 5,5 -4.5
(parlamentar) | a (1)

Estonia Indirect | P+ PM P+PM Da Da Nu Nu 1,0 5,5 -4.5
(parlamentar) | a (1)

Ungaria Indirect | P+ L P (+L) Da Da Da Da 3,0 5,0 -2,0
(parlamentar) | a (1)

Letonia Indirect | P+R P+R Da Da Da Nu 2,5 5,0 -2,5
(parlamentar) | a (1)

Lituania Directa | P +PM P+PM Da Da Da Da 4,0 3,5 +0,5
premier- 0

prezidential)

Macedonia Directa | L P+R+PM | Da Da Nu Nu 15 4,0 -4,0
(premier-

preziential)

Polonia Directa | P (+L) P+L+PM | Da Da Da Da 4,0 45 0
(premier-

preziential)

Romaénia Directa | P (+L) P+L Da Da nu Nu 25 45 -2,0
(premier-

prezidential)

Rusia Directd | P P(L) Da Nu Da Da 6,5 2,0 +4,5
(prezidential-

parlamentar)

Slovacia Indirect | P P+PM Da Da Da Nu 2,5 4,5 -2,0
(premier- a

prezidential)

Slovenia Directa | P+ L P+L Da Da Da Nu 2,0 5,0 -3,0
(premier-

prezidential)

Legenda: P-presedinte, L-parlament, PM-premier, R-referendum,

1.2 Performanta democratica

Multiple cercetari demonstreaza ca tipul prezidential-parlamentar are efecte negative
asupra performantelor democratice si stabilitatii guvernarii democratice.®® Aceste cercetri,
de remarcat, contrar unor evidente anecdotice vehiculate in tara noastra, sunt realizate in special
in contextul tarilor care sunt in tranzitie si in procesul de consolidare democraticd. Anume in
tarile semiprezidentiale performanta democraticd este mai bund in conditiile unui presedinte
moderat si “mai slab” ca competente in comparatie cu un presedinte puternic ca competente si
manifestare de facto. Asa dar, daca o tara opteaza pentru un sistem semiprezidential optiunea in
favoarea unui presedinte cu mai putine competente si neasertiv este recomandabila. Aceasta
recomandare este valabila in sensul compensarii unor dezavantaje ai sistemului semiprezidential.

'8 R.Elgie Semi-presidentialism and Democracy, Palgrave Macmillan, 42, pp.206, 2011
1% Datele Freedom House, IFES, NEB (New Europe Barometer), etc privind drepturile politice si cvile, institutiile democratice si
democratizare in tarile post-comuniste din Europa si fosta Uniunea Sovietica,
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Aceleasi cercetari demonstreaza coabitarea politica si gradul mare de divizare in guvernul de
coalitie, nu are efecte atit de negative sau deloc asupra performantei democratice. Studiile
calitative invoca ca un presedinte mai puternic in sistemul semiprezidential poate rezulta in: 1)
personalizarea puterii de catre presedintele, 2) aparitia problemei dualitatii legitimitatii a
executivului - divizarea (influenta presedintelui de rind cu cea a parlamentului sau
responsabilitatea blurata in fata acestor doua institutii, in special in cazul apartenentei politice
diferite a presedintelui si a premierului), 3) fragmentarea mare a fortelor politice in parlament si
prin urmare preluarea de facto si excesiva a atributiilor excutive si peste limitele separatiei
puterii de catre presedintelezo.

Cercetdrile cantitative, care includ si Republica Moldova, in special valabile pentru tarile
din Europa centrald si de est’’, (probabilitatea democratiei in prezenta presedintelui slab este
0.99, sau dacad este moderat este 0.86, iar dacad este puternic atunci coboard la 0.68) sprijina
puternic concluzia precum in sistemul semiprezidential este recomandat presedinte cu
competentele reduse, neponderate pentru a realiza o performanta democratica adecvata.
Cercetarile date exclud extremele tarilor care sunt pro-forma semiprezidentiale (dar in practica
autocrate — Chad) sau care sunt deja puternic consolidate democratic (Austria), astfel concluziile
sunt reprezentative pentru tarile care sunt in procesul de consolidare si nu sunt autocrate. In tipul
premier-prezidential, Cabinetul este responsabil doar in fata parlamentului si presedintele poate
conclucra cu parlamentului doar prin sistemul de responsabilitate institutionalda in fata
paramentului. Existd putine 1incercari si stimulente pentru a forta relatia duald de
responsabilizare, prin urmare ponderarea si accentuarea rolului presedintelui este
contraproductivi. In cazul fragmentirii parlamentului un presedinte cu atributii si comportament
ponderat poate forta limita constitutionalitatii si relatia de legitimitate institutionala, inclusiv prin
determinarea perceptiei de incapacitate de actiune.

Experienta documentata ofera urmatoarele concluzii: 1) sistemul premier-prezidential a
demonstrat performanta nu mai putin bund in comparatie cu sistemul parlamentar in special in
Europa Centrald, si in Balcanii - chiar mai bine, 2) sistemul prezidential-parlamentar
demonstreaza rezultate democratice mai proaste in comparatie cu sisteml premier-prezidential si
parlamentar, iar regimul prezidential a inregistrat regrese la toate capitole, 3) in toate regiunile
sistemele premier-prezidentiale devanseaza clar sistemele prezidential-parlamentare. Analiza
calitativa explica ca presedintii in sistemele prezidential-parlamentare si prezidentiale au folosit
decretele pentru a propulsa interesele in dezavantajul normelor constitutionale, au intervenit prin
decrete in jurisdictia mai multor autoritati si agentii, au intervenit in subminarea partidelor
politice, prin comportament incesiv, au dezechilibrat raporturile de balanta.

Comparatia sistemelor semiprezidentiale cu cele parlamentare la capitolul performanta
democratica releva superioritatea regimurilor parlamentare. Tarile postcomuniste care au

20 ¢ Skach, Borrowing Constitutional Designs: Constitutional Law in Weimar Germany and the French Fith Republic, Princeton
NJ, 2005
2 Sistemul de baze de date Polity IV si Polity V, http://www.cidcm.umd.edu/polity
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preferat sistemul semiprezidential, in special cele din fosta USSR in care presedintii au avut o
putere mai mare (prezidential-parlamentard) au inregistrat mai putine progrese democratice sau
chiar deloc % Tarile din Europa centrald, in care este realizat sistemul semi-prezidential si
presedintii au avut mai putine puteri constitutionale au inregistrat progrese democratice mai
bune. intro cercetare asupra atributiilor presedintilor, in sistemele prezidentiale din fosta Uniunea
Sovietica, se constata cert ca toate tarile cu sistemul prezidential au inregistrat cele mai inferioare
rezultate si chiar regrese democratice. ?° Cercetdrile extinse asupra sistemelor prezidenial-
parlamentare demonstreaza potentialul foarte mare a acestora de a se transforma in regimurile
prezidentiale nedemocartice, si acaesta este stimulat de aparitia atributiilor legislative a
presedintelui si in conditiile de coabitare (presedinte in confruntare cu opozitia majoritara) sau
un guvern minoritar divizat.?*

Presedintii, in contextul sistemelor prezidential-parlamentare si prezidentiale din tarile
postsovietice, au preferat sistemele electorale mixte (majoritar-pe circumscriptii uninominale i
proportional- pe listele partidelor) in detrimentul sistemelor de alegeri pe listele de partid, astfel
consolidind-si puterea folosindu-se de acestea pentru a slabi partidele politice. Acestea sisteme
au produs parlamente excesiv de fragmentate si slabe care au fost dominate de presedinti.
Presedintii au recurs la metode de determinare a votului in favoarea sa avind un comportament la
limitd constitutionald sau peste plafonul democratic, partidele poltice au demonstrat
comportament refractar initiativelor presedintelui.

Concluzii partiale 1.2 (performanta democratica):

1. Sistemul prezidential-parlamentar are efecte negative asupra performantelor
democratice si stabilitatii guverndrii (dualitatea responsabilitatii, arogarea
drepturilor excesive).

2. Sistemul premier-prezidential de rind cu parlamentar demonstreaza perforante
democratice mult mai bune decit prezidential-parlamentar,
3. Puteri reduse presedintelui este optiunea recomandatd pentru a inregistra

performante democratice.

22 Oleh Protsyk, Semipresdientialism under post-communism, in Semipresidentialism and Democracy, Palgrave Macmillan,
2011, ch.7 by R.Elgie, S.Moestrup, Y.Wu eds

S. Moestrup Semipresidentialism in Young Democracies: Help or Hindrance? In Semipresdientialism Outside Europe, pp.30-56,
London, Routledge, 2007 by R.Elgie, S.Moestrup

23 M.Beliaev, Presidential Powers and Consolidation of New Postcommunist Democracies, Comparative Poltiical Studies, 39,
pp-375-398, 2006

24 R.Eglie, P.Schieter, Durability of Semipresidential Democracies, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014, pp40-
55
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1.3 Stabilitatea constitutionali®

Performanta democratici nu este un singur criteriu de evaluare a performantelor
sistemelor de guvernamint. Stabilitatea constitutionala este un criteriu de asemenea luat in
consideratie pentru ca demonstreaza capacitatea de a gestiona situatiile conflictuale. Tarile din
Europa centrala si din Europa de est, inclusiv foste tari ale Uniunii Sovietice, adesea au
modificat sistemele sale de guvernamint in ultimii 20 de ani. Aceste tari au fost in procesul de
tranzitie (Balcanii si Europa de est, tirile postsovietice) sau de consolidare a democratiilor
(Europa centrald), astfel doar tarile cu sistemul parlamentar de guvernare au ramas stabile, in
rest farile cu diverse sisteme semi-prezidentiale: premier-prezidentiale si prezidential-
parlamentare au recurs la schimbari de ajustare de modificare. Analiza calitativa releva 2 factori
importanti determinanti de modificare a sistemelor de guvernamint: 1) confruntdrile dintre
diferite grupuri elitiste, inclusiv centre de influenta care au produs mobilizari politice importante
si 2) incapacitatea cadrului semiprezidential de a reconcilia pretentiile presedintilor asupra
atribuiilor parlamentului de a supraveghea executivul/Guvernul .2

In tabelul de mai jos sunt prezentate tarile europene cu identificarea exacta a sistemului
de guvernamint. Observam ca majoritatea tarilor sunt in sistemul parlamentar (18) si premier-
parlamentar (18). In istoria recenti, 0 parte semnificativa (6) a tarilor cu sistemul initial
prezidential-parlamentar si-au modificat sistemul de guvernamint in prezidetial-parlamentar,
diminuind din atributiile presedintelui. Au rdmas putine tari cu sistemul prezidential (4) si
prezidential-parlamentar (3). Acest tabel trebuie analizat impreund cu Graficul 2.1 din sectiunea
2.1 unde sunt aratate puterile presedintelui pentru fiecare tara in parte.

Tabel nr. 1.7 Tarile cu sisteme de guvernamint, inclusiv in evolutie, pozitie mai in dreapta indicd
. . . . 27
puetrile presedintelui mai reduse

Prezidential prezidential-parlamentar premier-prezidential (18) Parlamentar (18)
4) 3)
Albania
Austria
Azerbaijan
Armenia (1995-05) Armenia (2005-)
Belarus
Danemarca (M)
Belgia (M)
Bulgaria
Croatia (1991-00)-->> Croatia (2001-)

% In baza la European Constitutional Review (EECR)

0. Protsyk, Semipresdientialism under post-communism, in Semipresidentialism and Democracy, Palgrave Macmillan, 2011,
ch.7 by R.Elgie, S.Moestrup, Y.Wu eds

S.Roper, Are All Semipresdiential regimes the ame? A Comparision of Premier-presidential Regimes, Comparative Politics, 34,
pp.253-272, 2002

27 http://www.semipresidentialism.com/?p=195
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Cehia
Cipru
Estonia
Finland
France
Germany
Georgia (2004-13)->> Georgia (2013-)
Grecia
Islanda
Irlanda
Hungary (Ungaria)
Israel
Kyrgyzstan->> Kyrgyzstan
Italia
Lithuania
Latvia
Macedonia
Moldova (1994-2000)-> Moldova
Polonia
Netherlands (Olanda)
Portugalia (1976-82)->> Portugalia (1983-)
Norvegia
Romania
Rusia
Serbia
Slovacia
Slovenia
Spania (M)
Suedia
Switzerland (Elvetia)
Tajikistan
Turkmenistan
Ucraina (1996-06, 2011- Ucraina (2007-10),
14)-> Ucraina (2014-)
Uzbekistan
UK (Anglia)

Legenda: cu srift accentuat sunt tarile care au modificat sistemul de guvernamint, cele cu cursiv accentuat
sunt tarile din regiunea europei de est §i din spatiul post-sovietic care au adoptat sisteme parlamentare §i premier-
prezidentiale.

Traiectoria schimbarilor constitutionale a fost de la sistemele prezidentiale spre semi-
prezidentiale si de la sistemelor prezidential-parlamentare spre premier-prezidentiale. Motivele
si explicatiile pentru reducerea puterilor presedintilor au fost exact incercirile acestora de a
submina formarea partidelor politice si a interveni in functiile parlamentului de a
supraveghea si responsabiliza executivul. Existd doar o singura exceptie de ponderare a
puterilor presedintelui — acea legata de alegerea directd a presedintelui (Slovacia) determinata de
inabilitatea clasei politice de a uza normele existente constitutionale pentru a alege un presedinte,
astfel aceastd a fost transferata spre un sufragiu direct.?® De facto, aceastd miscare a fost
promovati de citre un potential presedinte autoritar care se afla in functia dat. In final, devine

2 A se vedea experienta Croatiei, Poloniei in D.Boban, Abandoning of semi-presidentialism in Central Europe cases of Croatia
ad Poland, 2010, University of Zagreb
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clar ca democratizarea este greu compatibila cu sistemul prezidential-parlamentar, astfel
preferinta trebuie acordata sistemului parlamentar sau premier-prezidential, toate sistemele
prezidential-parlamentare au reusit imbunatdtirea performantei democratice doar dupa
reasezarea sistemului de guvernamint spre sistemul parlamentar sau premier-prezidential.

Experienta europeana continentala arata o preferinta spre un sistem parlamentar cu
o229
unele modificari.

Concluzii partiale 1.3 (stabilitatea constitutionald):

4. Sistemul parlamentar este constitutional mai stabil decit semi-prezidential,

5. In paradigma democratica, tarile cu sisteme prezidential-parlamentare au
migrat spre premier-prezidentiale, premier-prezidentiale spre reducerea
puterilor presedintilor sau spre sisteme parlamentare,

6. In paradigma autoritard, regimurile au intarit puterile prezidentiale, sau au
substituit cu practica puterilor prezidentiale, sistemele existente.
7. Democratia in térile de tranzitie si in curs de consolidare democratica rareori

este compatibila cu sistemele prezidential-parlamenatre si prezidentiale.

1.4 Performanta economica, reforme®

Analiza performantelor sistemelor de guvernamint niciodatd nu este completa daca nu se
stabileste corelatia dintre sistemele de guvernamint cu evolutia economica si calitatea Viegii.31
Longivitatea premierilor este un factor benefic pentru promovarea reformelor, performanta
economicd si, in rezultat, calitatea vietii mai mare. Analiza cantitativa demonstreaza ca
longivitatea premierului este mai mica in sistemele semiprezidentiale decit in sistemele
parlamentare, insa aceasta constatare este corelatd in special datorita sistemului electoral care
este preferinta sistemului semiprezidential, pe cind sistemele parlamentare opteaza pentru votul
pe listele de partid (sistem electoral proportional).

Reformele economice necesitd longivitatea mai mare a Guvernului si leadershipului
executiv necesar implementarii acestora. Datele corelatiei cantitative, pentru sistemele
semiprezidentiale, demonstreaza ca fiecare in parte: un presedinte puternic sau un premier
puternic au efecte pozitive asupra performantelor reformatoare. Totodata, se constatd ca daca
sunt 1n fata situatiei cind ambele pozitii sunt puternice si sau ocupate de persoane puternice —
aceasta are un impact negativ asupra implementarii reformelor. Corelatia data este in particular
interesanta pentru tdrile Tn proces de tranzitie, sau postcomuniste, corelatia puterii care se gaseste

2 Democracy Reporting International, Systems of Government: Semi-presidential models, briefing paper n. 27, 2012

% In baza la Human Development Index (HDI), Gross National Income (GNI)

31 J.Cheibub, S.Chernykh, Are Semipresidential constitutions bad for democratic performance?, Const Polit Econ (2009), 20:202-
229, Springer
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in functia presedintelui sau a premierului si reformele implementate demonstreaza elocvent ca
doar anumit nivel de concentrare a puterii este recomandabil pentru progresul pozitiv de
implementare a reformelor. Implementarea reformelor scade dupa un anumit punct de
consolidare a puterilor functionale si a comportamentului asertiv. Succesul reformelor este in
functie de imputernicirea uneia din functiile executive cu atributiile adecvate pentru
implementarea acestora, concluzia valabila in cazul sistemelor semi-prezidentiale. Exceptia
fiind domeniile clar si bine determinate si un comportament loial politic reciproc.

Concluzii partiale 1.4 (performanta economica, reformele):

8. premierul puternic (competente si asertivitatea) si longeviv faciliteaza
implementarea reformelor,
9. concentrarea puterilor premierului doar de un anumit nivel este benefica pentru

promovarea reformelor, peste masura anumita, caracterul reformator scade,
10. longevitatea premierilor este cea mai mare 1n sisteme parlamentare si mai mica
in sisteme semi-prezidentiale.

1.5 Impactul configuratiei politice

Functionarea sistemelor semiprezidentiale depinde de parametrii endogeni si in speta de
PRV 32
confirgurarea politica in Parlament.

Tabel 1.8 Situatii posibile in rezultatul alegerii in sistemul semiprezidential

Situatia 1 Majoritatea consolidata
in Parlament

Situatia 2 Majoritatea divizata in
Parlament

Situatia 3: Minoritatea divizata in
Parlament

Pregedinte si premier reprezinta
aceiasi majoritate politica

Premierul are majoritatea si
presedintele nu are

Nici presedinte si nici premierul nu
are majoritatea

In situatia 1 conflictul potential este minimalizat la maximum, si eventual poate deriva
doar din conflictul personal. Situatia 2 prezuma un potential conflict dintre presedinte i
majoritatea parlamentara opozanta —asa numitd coabitare, chiar si divizarea clara a domeniilor
de responsabilitate, nu poate sa nu genereze conflicte in continuare. Situatia 3 este cea mai
conflictual. Parlamentul contine prea multe partide cu interese concurentiale. In lipsa capacitatii
de consolidare a majoritatii in cadrul parlamentului, presedintele ar putea fi tentat sa foloseasca
masuri exceptionale si sd forteze situatia spre instalare a unui guvern controlat de el, chiar si un
guvern minoritar. Pe de alta parte, Parlamentul, in virtutea unor circumstante si posibile actiuni
din partea presedintelui, ar putea initia procedura de impeachment al acestuia — inca un scenariu
de escaladare a situatiei. Astfel, sarcina sistemului electoral este sa configureze Situatia 1, adica
cel mai probabil prin intermediul alegerilor in singura circumscriptie si pe listele de partid cu

32 C.Skach, The Newest separation of powers: Semipresidentialism, Oxford University press, 2007, v.5, n.1, pp.93-121
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un barem inalt de intrare. O altda recomandare complementara este consolidarea unui sistem bun
de partide politice cu o legitimitate adecvata. 3

Functionarea adecvata a sistemului semiprezidential depinde de factorii pozitivi cum ar
fi*4: a) 0 majoritatea relativa a unui partid care sprijind un guvern cu un presedinte neutru Sau
din alt partid, b) coalitie stabila cu un presedinte neutru sau din partea unui membru a coalitiei
sau din opozitie, ¢) o majoritate absolutd a unui partid cu un presedinte neutru sau din partea unui
partid de opozitie. Functionarea deficienta este cauzatd de: 1) presedintele si majoritatea politica
parlamentara este din acelasi partid prin care presedintele domina politica, ii) aceliasi conditii cu
un premier fiind liderul partidului majoritar care concentreaza puterea politica, chiar daca
presedintele fiind din partea unui partid de opozitie mic, iii) majoritatea este in baza unei coalitii
stabile cu un presedinte dominant care preferd un sistem prezidential. Sistmele semi-
prezidentiale in tarile postcomuniste se confrunta cu dificultati enorme de acomodare a
intereselor presedintelui ales popular si a partidelor politice parlamentare%. Doar sistemul
premier-parlamentar, in conditiile de lipsa a experientei politice si a culturii politice, poate
produce o realitate de acomodare a 2 institutii cu legitimitate egala — cu dificultari inerente,
sistemele prezidential-parlamentare nu asigura echilibrul si sunt transformate in regimuri
prezidentiale de jure sau de facto.

Cercetarile extinse asupra sistemelor premier-prezidentiale, care sunt preferate celor
prezidential-parlamentare, demonstreaza valabilitatea citorva concluzii importante cu referire la
configurarea sistemului electoral pentru a obtine stabilitatea politica.*. Puterea excesivi a
presedintelui de a numi premierul scade sansele Cabinetului cu o sustinere buna politica. La fel
puterile excesive a presedintelui diminueaza instalarea unui guvern cu o sustinere bunda politicd,
prin urmare promovarea reformelor este dificila fara o sustinere adecvatd. Sistemele
proportionale faciliteaza instalarea guvernelor sustinute de partidele politice si crestea viata
guvernelor.

Concluzii partiale 1.5 (configuratii politice):

11. majoritatea confortabild parlamentara cu un premier reprezentativ este
recomandabild in conditiile unui presedinte din acelasi partid sau neutru.

12. sistemul electoral trebuie sa faciliteze (sistemul proportional echitabil)
consolidarea partidelor politice parlamentare,

13. in conditiile fragmentarii partidelor parlamentare, o coalitie cu un premier din

partea unui partid si presedinte neutru este recomandabild (cellalt partid pentru
functia de presedinte a parlamentului).

38 C.Skach, The Newest separation of powers: Semipresidentialism, Oxford University press, 2007, v.5, n.1, pp.93-121

% Democracy Reporting International, Systems of Government: Semi-presidential models, briefing paper n. 27, 2012

» R.Eglie, P.Schieter, Durability of Semipresidential Democracies, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014, pp.
105-16

% R.Eglie, P.Schieter, Durability of Semipresidential Democracies, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014, pp. 60-
75

24



CENTRUL DE RESURSE PENTRU DREPTURILE OMULUI (CREDO). IMPORTANTA DE CONSOLIDARE A SISTEMULUI PARLAMENTAR IN REPUBLICA MOLDOVA

14.

Puterea excesiva a presedintelui de a numi premierul scade sansele sustinerii
politice bune a Cabinetului. Puterile excesive ale presedintelui diminuiaza
instalarea unui guvern cu o sustinere buna politica, prin urmare promovarea
reformelor este dificila fara o sustinere adecvata.
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2. CLARIFICAREA REALITATILOR

Intrebarea ce sistem de guvernamint are Republica Moldova nu este retorici - are
implicatia practica importanti. In capitolul precedent am analizat in detaliu caracteristicile
sistemelor parlamentar si semiprezidential (variatii ale acestuia - premier-prezidential si
prezidential-parlamentar) la capitolul: 1) performantele democratice, 2) stabilitatea politica si
constitutionala, 3) rezultatele economice si de reformare. In mod special am reflectat in privinta
constringerilor si avantajelor fiecarui sistem pentru realizarea obiectivelor propuse. Un sistem de
guvernamint trebuie vazut in primul rind ca un sistem care faciliteaza si ajuta dezvoltarea tarii in
forma sa stabild, care permite depasirea situatiilor conflictuale si de confruntare, valorifica
experienta politica actuala si eliminda posibile blocaje si carente de functionare. Factorii
decizionali, politicieni, decidentii constitutionali, miscarile politice, formatorii de opinie ar trebui
sa fie informati adecvat in aceasta privinta si sd opereze cu probe si dovezi de politici decit cu
argumente anecdotice sau intentii pur populare inaintea de a genera si propune solutii de
schimbare a sistemului de guvernamint.

In acest capitol vom prezenta analiza pertinentd multidisciplinara privind realititile
constitutionale normative in vederea determindrii caracterului exact al sistemului de guvernamint
actual cu scopul de a perfectiona comportamentul normativ al decidentilor politici si decizionali
dar si a altor actori politici, formatorilor de opinie care pledeaza pentru unele modificari ale
situatiel actuale normative. Opinia mai informatd a acestori actori este necesard pentru a
consolida acel sistem de guvernare care poate servi cel mai bine Republicii Moldova pe viitor in
realizarea obiectivelor propuse. Totodatd, vom evidentia eventual imbunatatirii posibile ale
cadrului normativ constitutional in acelsi sens.

Acest capitol contine si analiza cadrului operational de realizare a cadrului normativ
constitutional, care dupd cum deja s-a explicat in capitolul precedent, ar putea sa confere o
realitate diferita la capitolul sistemul de guvernamint cum este constituit normativ. Implicatiile
operationale, de practicd de aplicare, sunt asa numiti parametri endogeni care iau consideratie
realitatea comportamentala a decidentilor detindtori de functii institutionale, caracterul partidelor
politice, realitatea configurarii politice si alte procese care determind dinamica sistemului actual
de guvernamint.

Acest capitol este, in primul rind, un diagnostic exact al sistemului de guvernamint actual
— exercitiu care se pare ca nu a fost realizat pina la momentul actual cu exigenta. Diagnosticul
exigent este vital pentru a propune si sugera sau chiar prescrie unele solutii sau cel putin pentru a
evalua calitatea unor posibile actiuni de ordin constitutional normativ sau politic. Cunoasterea
exactd si exigenta a situatii formeaza un fundament solid pentru o actiune bazatd pe probele
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institutionale prin metoda de politici stiintifice si cu posibilitatea estimarii impactului ex-ante si
ex-post pentru functionarea democratiei si a dezvoltarii acestei tari.

Discursul public in societatea noastra abunda cu exprimarea de atitudini si opinii, deseori
nedocumentate si neinformate care promoveaza iresponsabil sau inconstient solutii motivat
exclusiv populist sau avind ca referinta perceptii personale sau in cel mai bun caz citind probe
anecdotice. Diligenta solutiilor propuse nu este doar un privilegiu tratamentului medical sau
previziunilor economice sau chiar explicatiilor fenomenului fizic sau chimic. Diligenta solutiilor
ca abordare este cunoscutd si sutinutd de practica valabild tarilor cu democratii consolidate si
caracteristice mediului academic responsabil si calificat — acestea fiind preconditii pentru
solutiile propuse dezvoltarii societale bazate pe un sistem adecvat constitutional corespunzator.

2.1 Sistemul de guvernamint in Moldova

Cel mai important aspect este legitimitatea societala a institutiei, a se vedea sectiunea
1.1, si anume votul direct—confera institutiei autoritatea suprema. Parlamentul fiind ales direct
prin votul cetatenilor, unica institutie in Republica Moldova in redactia din 2000 a Constitutiei,
este factorul determinant care favorizeaza calificarea sistemului actual ca fiind un sistem
parlamentar. Totodatd, in capitol precedent am discutat nuantat despre realitatea normativa
constitutionald care releva cd in practica si alti factori afecteaza clasificarea normativ-
constitutionald a unui sistem constitutional.

Legitimitatea limitata a presedintelui, pentru ca este ales de catre parlament, favorizeaza
calificarea sistemul de guvernamint actual ca fiind parlamentar — este un al doilea factor
important. Presedintele deriva legitimitatea indirecta si doar din creditul intermediat prin votul
parlamentului. Astfel, redactia Constitutiei din 2000 stabileste clar proeminenta sistemului
parlamentar in Republica Moldova. Redactia Constitutiei din 1994 conferea presedintelui o
legitimitate comparabilda cu cea a institutiei parlamentare, astfel, aceasta este caracteristica
importanta sistemului semiprezidential, fara a specifica la moment tipul regimului semi-
prezidential ca fiind premier-prezidential sau prezidential-parlamentar.

Institutia premierului — al treilea factor - este o altd caracteristica importanta care poate
oferi indici privind sistemul de guvernamint. Este evident ca legitimitatea indirecta a premierului
Guvernului, fiind derivata din legitimitatea constitutionald a institutiei parlamentului si
presedintiei calificad sistemul de guvernamint actual ferm intre 2 optiuni posibile, fie ca sistemul
parlamentar (primii doi factori) cu unele elemente ale sistemului semi-prezidential, fara a
specific la moment ca este tipul premier-prezidential sau prezidential-parlamentar.

Concluzia acestei sectiuni este una clard, cd in baza criteriului de legitimitate
constitutionald, in redactia Constitutiei din 2000, Republica Moldova are un sistem parlamentar
cu unele atributii ale presedintelui din sistemul semi-prezidential, fara a specifica ca este tipul
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premier-prezidential sau prezidential-parlamentar. Sectiunea care urmeazd ne ofera un
instrumentariu de un diagnostic mai exact si specific.

Diagrama de mai jos clar vizualizarea diferenta dintre sistemul de guvernamint
parlamentar, sistemul de guvernamint parlamentar cu unele functii semiprezidentiale ale
presedintelui - sistemul actual (constitutional prescris) din Republica Moldova — si sistemul
premier-prezidential.

Diagrama 1.1 Reprezentarea graficd a sistemelor de guvernamint

Sistem Sistem parlamentar, presedinte premier-prezidential
parlamentar cu unele atributii premier-

prezidenttiale (actual)

ELECTORAT ELECTORAT ELECTORAT
PARLAMENT
PARLAMENT l' PARLAMENT PRESEDINTE

PRESEDINTE

annnm ..>
2

o Py
CABINET DE CABINET DE CABINET DE k/
MINISTRI MINISTRI MINISTRI

Legenda: sageata neintreruptd indica - relatia ierarchicd, sageata punctiforma indica — responsabilitatea
institutionala, sageata intrerupta biderictionala indica — relatia tranzactionald

In graficul care urmeaza este aritati corelatia dintre Indexul Puterii Prezidentiale
(verticald) si sistemul de guevernamint (orizontald). Mai multe explicatii in privinta Republicii
Moldova vor fi oferite in sectiunea care urmeaza (2.2). Moldova apare de 5 ori in acest grafic
pentru 5 situatii diferite. Semnificativ este Indexul Puterii Prezidentiale (IPP) care poate fi destul
de inalt in realitate dar si in reglementari constitutionale chiar dacd sistemul de guvernamant este
unul parlamentar. Concluzia este ca schimbarea modului de alegere a presedintelui imediat poate
plasa Moldova de rind cu tarile din grupul premier-prezidential cu indexul puterilor prezidentiale
foarte inalt — aceasta creind posibilitatea intaririi puterilor presedintelui de facto in unele
circumstante — o evolutie nedorita.

Logica criteriului de legitimitate electorala aplicat institutiilor presedintelui,
parlamentului si premierului, in redactia constitutiei din 1994, ne oferd un raspuns clar in
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favoarea unui sistem semiprezidential. Elementul definitoriu pentru aceastd calificare este
alegerea prin votul direct al presedintelui. Sistemul semiprezidential, existent in redactia din
1994, in conditiile utilizarii doar a criteriului de legitimitate, nu ne oferd un raspuns clar daca
tipul sistemului semi-prezidential din Republica Moldova este premier-prezidential sau
prezidential-parlamentar. Diferenta dintre aceste 2 tipuri nu este retoricd dar, dupa cum am vazut
in capitolul precedent, are semnificatia importanta in special pentru tarile in curs de tranzitie.

In graficul care urmeaza sunt selectate tarile cu diferite sisteme de guvernamint si puterea
relativa a presedintilor, exprimatd prin indexul puterii prezidentiale. Observam, cd deseori,
puterile prezidentiale nu sunt consistent acordate in functie de sistemul de guvervamant si
intilnim sisteme parlamentare cu un nivel inalt de puteri ai presedintelui, uneori chiar mai Tnalte
decit in unele sisteme semiprezidentiale. Acesta este rezultatul negocierilor politice si evolutiilor
concrete din fiecare tara. Totusi, este evident, cd puterile presedintelui parlamentar trebuie prin
definitie sd fie mai putin pronuntate decit in sisteme premier-prezidentiale, si In sisteme premier-
prezidentiale in comparatie cu sisteme prezidential-parlamentare — explicatia principald este
legitimitatea mai mica in sisteme parlamentare.

Grafic 2.1 Corelatia dintre indexul puterii prezidentiale si sistemul de guvernamint (consolidat
de autor)®

Indexul puterii prezidentiile si sistemul de guvernamint
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Legenda: corelatia dintre Indexul puterii prezidentiale (verticala) si sistemul de guevernamint (orizontald).
Sistemele de guvernamiant sunt: parlamentar — primul grup din stinga, premier-prezidential (de la mijloc) si
prezidential-parlamentar (al 3-lea grup, in dreapta). (C)00-MOLDOVA este situatia constitutionald in redactia
Constitutiei din 2000 cu Indexul de 55 puncte, (R)00-09-MOLDOVA este situatia de facto in perioada 2000-09 in

7 T.Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and prime-ministers: Semipresidentialism in Central and Eastern Europe,
2006, Orebro Studies in Political Scence 15, pp.115
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redactia Constitutiei din 2000 cu Indexul de 78 puncte, (R)09-15-MOLDOVA este situatia de facto in perioada
2009-15 in redactia Constitutiei din 2000 cu Indexul de 38 puncte, (C)94-MOLDOVA este situatia constitutionald in
redactia Constitutiei din 1994 cu Indexul de 59 puncte, (R)94-MOLDOVA este situatia de facto in perioada 1994-
2000 in redactia Constitutiei din 1994 cu Indexul de 70 puncte,

Observatia cea mai interesantd o gasim in raport cu Republica Modova pentru care, dupa
redactia Constitutiei din 2000 (codificat prin - (C) 00-Moldova), puterile presedintelui sunt cele
mai nalte in comparatie cu puterile altor presedinti in sistemele parlamentare din alte tari
europene. Aceiasi observatie este valabila pentru puterile presedintelui in redactia Constitutiei
din 1994 (codificat prin (C) 94-MOLDOVA), pe cind sistemul de guvernamant a fost
semiprezidential - premier-prezidential - in comparatie cu puterile presedintilor din alte tari
europene din aceiasi categorie de sistem de guvernamint. Mai mult ca atit, puterile presedintelui
din aceastd perioada din Moldova erau comparabile cu puterile presedintilor din sistemele
prezidential-parlamentare din unele state, vezi graficul de mai sus. Graficul mai arata puterea
reala a presedintilor exercitatd in acestea perioade ((R)94-MOLDOVA — pentru perioada 1994-
2000, (R)-00-09-Moldova pentru perioada 2000-9, (R)09-15 MOLDOVA- pentru perioada 2000-
15), pentru toate puterea reald substantial a depasit cea constitutionalad. Mai multe detalii n
sectiunea 2.3, care urmeaza.

Este cunoscut faptul ca Constitutia in redactia din 1994 a fost modelatd pe textul legii
constitutionale din Roménia® cu inspiratii din textul constitutional al Frantei. Existi o
certitudine, in mediul academic si al specialistilor in materia constitutionali. In privinta
calificarii sistemului de guvernamint precum cad acesta este un sistem de guvernamint
semiprezidential de tipul premier-prezidential, iar cel din Franta este semiprezidential de tipul
prezidential-parlamentar.

Concluzii partiale 2.1 (sistemul de guvernamint actual):

15. Constitutia in redactia din 2000 stabileste un regim parlamentar cu elemente
premier-prezidentiale ca competente pentru presedinte,

16. Competentele presedintelui in sistemul actual parlamentar sunt disproportional
ponderate, comparabile cu sisteme premier-prezidentiale,

17. Competentele constitutionale ale presedintelui sunt peste competentele

presedintilor din tdrile europene cu sisteme parlamentare si premier-
parlamentare, chiar in unele cazuri comparabile cu cele prezidential-
parlamentare.

% 0.Protsyk, Prime ministerst identity in semi-presidential regimes: Constitutional Norms and cabinet Formation Outcomes,
European Journal of Political Research, 44, 721-748, 2005

G.Tanasescu, Romania and Russia: cases of Semi-presidentialism the problem of Presidentialisation, Pol.Sc.Rel.XI, 2, pp.77-88,
Bucharest, 2014

[.Gavril, Alegerile prezidentiale din 2014 si impactul lor asupra regimului premier-prezidential din Romania, 2015
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2.2 Constitutia: 1994 si 2000

In aceasta sectiune folosim citeva criterii suplimentare, a se vedea sectiunea 1.1, pentru a

determina exact din perspectiva normativ constitutionald caracterul sistemului parlamentar de
guvernamint cu unele elemente ale sistemului semi-prezidential. Criteriile sunt echilibrul
reciproc al institutiilor din perspectiva puterilor pozitive si negative. De fapt, aspectul cel mai
important este daca elementele sistemului semi-prezidenial (fara a specifica la moment a tipului
premier-prezidential sau prezidentia-parlamentar) sunt de principiu normativ-constitutional
consistent si necontradictoriu — prin urmare reprezentind o variatie autohtona posibild care se
inscrie in sistemul parlamentar - sau au potenta contradictoriald importantd cu fundamentul
sistemului parlamentar.

Pentru a facilita discutia, in tabelul de mai jos, prezentam sumarul analizei comparate a

coraportului dintre institutiile presedintelui, parlamentului si premierului din perspectiva sistemul
de guvernamint. Textul subliniat identificd schimbarile de principiu parvenite in redactia

Constitutiei la acest capitol in 2000%. Tabelul prezinta informatii relevante sarcinii de a
determind sistemul de guvernamint in Republica Moldova conform standardelor acceptate:

modalitatea de alegere a institutiei, initiativa si dreptul de formare a Guvernului, initierea si

controlul demisiei/dizolvarii institutiilor, initiativa legislativa si dreptul la veto asupra legislatiei,
participarea la activitatea executiva.

Tabelul nr.2.1 Atributiile in sistemului parlamentar si semi-prezidential (consolidat de autor,
diferentele sunt subliniate)®

Atributiile Constitutia in redactia din 1994 Constutitia in redactia din 2000

Parlament Presedinte Cabinet/PM Parlament Presedinte Cabinet/PM

0.Modalitatea de 61(1) Alegeri 78(1) Alegeri 98 votul de 61(1) Alegeri 78(1) Alegeri 98 Votul de

alegere directe directe incredere a directe indirecte de catre incredere a

78(5) limita 2 Parlamentului parlament prin vot | Parlamentului
termeni consecutivi secret cu 3/5

1.Formarea 82(1) 82(1) 82(1) (in 98(2,3) 98(1) (investitura | 98(2) PM in

Cabinetului/Pre | (nominalizarea in | (nominalizarea in capitolul (investitura in capitolul 15 zile cere

mierului capitolul capitolul presedinte)(dup | capitolul Guvernul) dupa votul de

1.1 Propunerea presedinte) Votul | Presedinte) 1.dupa | avotul de Guvernul consultarea cu incredere a

conditionati a
candidaturii PM
(pozitiv)

1.2 Propunerea
exclusivd a
candidatului PM
(pozitiv)

1.3 Decizia
independenta a

de incredere
premierului
98(2,3)
(investitura
capitolul
Guvernul) Acorda
votul de incredere
cu 50+1 intregului
Guvern si

consultare cu

incredere a

art.investitura)

fractiunilor

Acorda votul de

parlamentare

majoritatea parlamentului)
parlamentara, va vine cu lista
desemna membrilor

canditatura PM si

Guvernului si

incredere
Guvernului si

desemneaza un
candidat la

programului de

premier

dupa votul de

incredere acordat

programul de

activitate cu

98(4) (investitura

guvernare catre

50+1

premierului de citre

Presedinte

parlament,

pentru

72(3d) stabileste
organizarea,

in capitolul
Guvernul

Presedintele

Parlamentului
asupra
Cabinetului si
programului
de activitate

» Redactia LP1115-X1V din 05.07.00, MO88-90/28.07.00 art.661
0 Clasificarea modificatd dupa J.Tsai, Semi-presidentialism and Democratic Breakdown, 2009
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functiei de PM programului de 2.presedintele va nominalizare functionarea numeste Guvernul
(pozitiv) activitate nominaliza 98(2) (in Guvernului prin decret in baza
1.4 Votul de 72(3d) Stabileste | componenta capitolul votului de
confirmare organizarea, Guvernului Guvernul la incredere
(negativ) functionarea 98(1) (investitura in | articolul 67(2) convoaca
Guvernului capitolul Guvernul, | investitura) sesiuni

art. investitura) premierul (dupa extraordinare si

(dupa votul de nomilizarea speciale

incredere a listei si

parlamentului) programului de

desemneaza catre presedinte)

candidatura in 15 zile cere

premierului votul de

98(4) (investiturain | incredere a

capitolul Guvernul, | Parlamentului

articolul asupra

investitura) Cabinetului si

Guvernul incepe programului de

activitatea dupa activitate

depunerea

juramintului in fata

Presedintelui

67(2) convoaca

sesiuni

estraordinare si

speciale
2.Demisia unui 66(a) adopta 82(2) (in 82(2) (in 66(a) adopta 98(6) (in cap. 98(6) (in cap.
membru al motiuni, cap.presedinte) cap.presedinte) | motiuni, Guvernul, art. Guvernul
Cabinetului 66(f) control aproba revocarea si | propune 66(f) control investitura) art.investitura)
2.1 nu poate initia | parlamentar numirea membrilor | presedintelui parlamentar aproba revocarea | propune
2.2 poate initia asupra Guvernului la revocarea si asupra sau numirea presedintelui
(pozitiv) executivului propunerea PM numirea executivului membrilor revocarea sau
2.3 poate demite 83(1) poate prezida | membrilor Cabinetului la nimirea
la discretia sa sedintele Guvernului propunerea PM membrului
(pozitiv) Guvernului 101(1) PM 101(2) Guvernului

101(2) desemneazd | informeaza desemneaza PM

PM interimar in Presedintele interimar in cazul

cazul imposibilitatii | despre imposibilitatii

activitatea
Guvernului

3. Demisia 106 la initiativa a 100 demisia 106 la initiativa 100 demisia
Guvernului/prim | 1/3 deputatilor pot proprie a 1/3 deputatilor proprie
ului ministru initiamotiunea de pot initia
3.1 nu poate initia | cenzurd, votul de motiunea de
3.2 poate initia neincredere cenzura, votul
(pozitiv) Guvernului sau de neincredere
3.3 poate demite premierului cu Guvernului sau
la discretia sa 50+1 premierului cu
(pozitiv) 50+1
4.Dizolvarea 89 Parlamentul 85 Presedintele 91 Premierul 89 Parlamentul | 85 Presedinte 91 Premierul
Parlamentului demite presedinte | dizolva parlamentul | exercita functia | demite dizolva exercita
sau demisia cu votul a 2/3 daca: a) nu se cind aceasta este | Presedintele cu | parlamentul daca: | functia cind
Presedintelui pentru savirsirea adopta legi timp de | vacanta dupa votul a 2/3 a) nu se adopta aceasta este

4.1 nu are dreptul

faptelor care

3 luni, b) timp de

presedintele

pentru savirsirea

legi timp de 3

vacanta dupa
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de a initia

4.2 poate solicita
Curtii
constitutionale
constatarea
conditiilor

4.3 poate decide
in unele situatii
(rescrise clar)
4.4 obligat sa
exercite in unele
situatii concrete
prescrise (spre
exemplu
inactiune)

incalca
Constitutia doar
dupa aprobarea
motiunii de catre
un referendum
organizat in 30 de
zile

90(3) Curtea
constitutionala
constata
imposibilitatea
exercitarii (deces)
mai mult de 60 de
zile si prezinta
Parlamentului

91 Presedintele
Parlamentului
exercita functia
cind aceasta este
vacanta in mod
prioritar

45 de zile nu a
viotat Guvernul
dupa 2 incerciri, )
nu mai des de 1 pe
an sau deloc 1n
conditii de urgenta
sau 6 luni pina la
sfirgitul mandatului
presedintelui

89(2) Presedintele
poate da explicatii
parlamentului si
Curtii
Constitutionale
privind demisia
cerita

Parlamentului

faptelor care
incalca
Constitutia
90(3) Curtea
constitutionala
constata
imposibilitatea
exercitarii
(deces) mai
mult de 60 de
zile si prezinta
Parlamentului
91 Presedintele
Parlamentului
exercita functia
cind aceasta este
vacanta in mod
prioritar

luni, b) timp de 45
de zile nu a votat
Guvernul dupa 2
incercdri, €) nu

poate alege
presedintele tarii
(78(3)) din 2
incercari cu 3/5

d) nu mai des de 1
pe an sau deloc in
conditii de
urgenta sau 6 luni
pina la sfirsitul
mandatului
presedintelui
89(2) Presedinte
poate da explicatii
parlamentului si
Curtii
Constitutionale
privind demisia
cerita

presedintele
Parlamentului

5. Participa la 86 ratifica 77 seful statului, 96(1) Asigura 86 ratifica 77 seful statului, 96(1) Asigura
executiv tratatele suveranitatea, realizarea tratatele suveranitatea, realizarea
5.1 nu are atributii | internationale, independenta, politicii interne | internationale, independenta, politicii
5.2 are domenii 87(2,3) aproba integritatea si externe 87(2,3) aproba integritatea interne si
exclusive mobilizarea, ia act | 86 (externe) 86 propune mobilizarea, ia 86 (externe) externe
(securitatea, de declarare a negociza tratate acreditarea si act de declarare | negociaza tratate 86 propune
militar) razboiului internationale, rechemarea a razboiului internationale, acreditarea si
5.3 deplina 104(1) Guvernul acrediteaza si diplomatilor94( | 104(1) Guvernul | acrediteaza si rechemarea
responsabilitate informeaza recheama 2) informeaza recheama diplomatilor
parlamentul diplomatii contrasemneaza | parlamentul diplomatii 94(2)
despre 87(apdrare) decretele despre 87(aparare) contrasemneaz
activuitatea si comandant suprem, | privind activuitatea si comandant 4 decretele
rasounde la masuri asigurare diplomati (86), rasounde la suprem, masuri privind
solicitari si securitatii si mobilizarea, solicitari si asigurare diplomati (86),
intrebari respingere starea de rdzboi, | intrebari securitatii si mobilizarea,
105(2) agresiunii, declard masuri 105(2) respingere starea de
Parlamentul razboi, mobilizarea | securitate (87) Parlamentul agresiunii, declard | razboi, masuri
adoptd motiuni cu | 101(1) PM 101(1) PM adopta motiuni | razboi, securitate (87)
pozitia privind informeaza conduce cu pozitia mobilizarea 101(1) PM
interpelare Presedintele despre | activitatea privind conduce
activitatea Guvernului si interpelare activitatea
Guvernului coordoneaza Guvernului si
activitatea coordoneaza
membrilor activitatea
membrilor
6.Initiativa 60(1) unica 73 initiativa 73 initiativa 60(1) unica 73 initiativa 73 initiativa
legislativa autoritate legislativa legislativa, autoritate legislativa, legislativa,
6.1 poate initia legislativa, 66(a,e) | 94 (1) emite decrete | 74(3) legislativa, 94 (1) emite 74(3)
6.2 poate decreta | legi, hotariri si pentru exercitarea examinarea 66(a,e) legi, decrete pentru examinarea
legi interpreteaza, atributiilor prioritara hotariri si exercitarea prioritara
6.3 poate asuma Deputatii 73 stabilita de interpreteaza, atributiilor stabilita de
legi initiativa Guvern, de deputatii 73 Guvern, de
legislativa urgenta initiativa urgenta
legislativa
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106-1 (1)Guvernul angajarea raspunderii in fata

Parlamentului pentru lege, program

106-2 poate cere abilitarea speciala (domeniul si

termenul specificat) emiterea ordonantelor cu caractre

de lege, intrd in vigoare fard promulgare

7.Dreptul la veto 74(4) promulgarea 106-1(2) Dmite | 74(4) 131(4) aviz
legislativ 93 poate trimite Guvernul promulgarea obligatoriu
7.1 nu are dreptul obiectii care pot fi motiunea simpla | 93 poate trimite asupra
7.2 exercita dar depasite prin votata cu 50+1 obiectii care pot fi | modificarilor
poate fi depasit revotare depasite prin la bugetul
7.3 nu poate fi 88(i) suspenda revotare national
depasita actele Guvernului 88(i) suspenda
daca contravin actele Guvernului
legislatiei pina la daca contravin
decizia Curtii legislatiei pina la
Constitutionale decizia Curtii
Constitutionale
8. Adopta 66(d) aproba 84 Presedintele 66(d) aproba 84 Presedintele
programul de directiile participa la directiile participa la
activitate/buget principale a sedintele principale a sedintele
8.1nuare politicii interne si | Parlamentului si politicii interne | Parlamentului si
competente externe, 66(e) poate adresa mesaje si externe, 66(¢) | poate adresa
8.2 are domenii doctrina militara, | privind problemele doctrina mesaje privind
inguste 66(h) aproba principale militara, 66(h) problemele
8.3 adopta bugetul de stat, aproba bugetul principale
programul 96 (2) aproba de stat
programul de 96 (2) aproba
activitate a programul de
Guvernului activitate a
131 Aproba Guvernului
bugetele publice 131 Aproba
bugetele publice
9.Initiativa de a 66(b) Declara 88(f) initiaza 66(b) Declara 88(f) initiaza
organiza referendumuri, referendum in referendumuri referendum in
referendum 72(3a,b) sistem problemele de 72(3a,b) sistem | problemele de
9.1nuare electoral si interes national electoral si interes national
initiativa referendum referendum
9.2 poate propune
9.3 decide asupra
organizarii
10 Numirile 66(j) alege si 88(a,d,e,h,g) 136(2) Numeste | 66(j) alege si 88(a,d,e,h,q) 136(2)
judiciare si numeste persoane | numeste functii 2 judecitori la numeste numeste functii Numeste 2
autonome oficiale publice, acorda Curtea persoane publice, acorda judecatori la
10.1 Curtea 116 (4) Numeste | cetatenia, azil Constitutionala | oficiale cetdtenia, azil Curtea
Constitutionala. judecatori si politic, gratiere, 116 (4) politic, gratiere, Constitutional
10.2 Tribunalele conducerea Curtii | grade de onoare, Numeste grade de onoare, a
comune Supreme de grade profesionale, judecatori si grade
10.3 Procuratura | Justitie ranguri diplomatice, conducerea profesionale,
10.4 Agentii 125 Numeste 116(2) Numeste Curtii Supreme | ranguri
reglementare procurorul general | judecétori de Justitie diplomatice,
10.5 Agentii 133(3) Numeste 136(2) Numeste 2 125 Numeste 116(2) Numeste
executive pretedintele Curtii | judecdtori la Curtea procurorul judecatori
de conturi si Constitutionala general 136(2) Numeste 2
membrii acesteia 133(3) Numeste | judecatori la
136(2) Numeste 2 pretedintele Curtea
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judecatori la Curtii de conturi | Constitutionala
Curtea si membrii
Constitutionala acesteia

136(2) Numeste
2 judecitori la
Curtea
Constitutionald

In baza analizei normativ constitutionale prezentate mai sus putem raspunde daca
elementele raporturilor reciproce dintre institutiile cheie fortifica sistemul parlamentar,
completeazd 1n anumitd masura sau disoneaza cu acesta. Raspunsul oferim din perspectiva
comparata in redactia Constitutiei din 1994 si in redactia Constitutiei din 2000.

(1) Formula normativ-constitutionald la formarea Cabinetului/premierului identifica
elementele sistemului premier-prezidential. intradevir, de principiu, puterea pozitiva de a (1)
.propune candidatura”, (2),,desemna premierul” si (3),,nominaliza Cabinetul” candidatura
premierului revine presedintelui in sistemul semiprezidential, insd acest drept nu este absolut in
sistemul premier-prezidential, desi este in sistemul prezident-parlamentar (nemaivorbind de cel
prezidential) pentru ca este echilibrat de puterea negativa a parlamentului la fiecare etapa. In
sistemul parlamentar clasic puterea presedintelui pentru numirea premierului este decorativa, in
esenta aceastd putere ar trebuie sd detind de facto parlamentul prin institutiile sale politice
(partidele politice) — asta fiind esenta sistemului parlamentar, rolul presedintelui fiind unul
decorativ sau formal. In sistemul semiprezidential, in general rolul presedintelui in numirea
premierului apare si se accentuiaza in functie de tipul sistemului semiprezidential. In sistemul
premier-prezidential puterea pozitiva a presedintelui este echilibratd puternic si determinativ de
cea a parlamentului, astfel incit parlamentul poate avea elemente din exercitarea puterii pozitive.
In orice situatie rezultatul procesului de numire in acest sistem revine clar parlamentului — in
conditiile actiunii de buna credintd parlamentul are un rol decisiv. Anume din acest considerent
sistemul premier-prezidential ca rezultat contureaza finalitatile sistemului parlamentar, desi
procedurile si rolul presedintelui apare ca cel de echilibrare partiala. In sistemul prezidential-
parlamentar puterea pozitiva a presedintelui de numire a premierului este determinanta si doar
partial echilibrata de puterea negativda a parlamentului de a controla sau valida decizia
presedintelui, rezultatul procedurii este acel decis de presedinte — in conditiile actiunilor de buna
credinta. In acest context, finalitatea procedurii este similara cu cea a sistemului prezidential -
presedintele decide asupra candidaturii premierului — chiar daca parlamentul exercita un control
de procedura oferind o forma de echilibru dar nesimetric presedintelui. Aceastd logica va fi
sistematic aplicata mai jos.

Deconstructia logica

Daca deconstruim integral procesul de numire a premierului in sistemul premier-
prezidential, atunci pentru fiecare etapd de numire parlamentul va avea puteri negative
determinante ca rezultat, finalitate. (1) La etapa de propunere a candidaturii, ca procedura
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neformald, de consultare cu fractiunile parlamentare, candidaturile emanate din partea fractiunilor
cu majoritatea relativa a voturilor (nu doar a deputatilor din fractiune) ar trebuie sa prevaleze
asupra posibilului candidat al presedintelui, in special daca acestd nu poate asigura sa Se bucure
de un sprijin comparabil de voturi. Astfel, puterea pozitiva a presedintelui, la aceasta etapa este
devansata de o contrapropunere emanatd CU O sustinere mai mare dinspre partidele politice
parlamentare. Presedintele nu este privat de drepturi procedurale de a propune, 1nsa rezultatul
final exercitat de parlament prevaleazad, exact cum e si logica unui sistem parlamentar. (2)
Desemnarea oficiala a premierului (nu mai este candidat, dar premier desemnat), dupa
consumarea etapei precedente, de catre presedintele si prezentarea acestuia parlamentului este
echilibratd determinativ de puterea negativa de a acumula sau nu majoritatea necesard, in cazul in
care nu se acumuleaza 50+1, premierul desemnat este invalidat de parlament, rezultatul fiind
similar cu acel al sistemului parlamentar. (3) Dupa acordarea increderii premierului desemnat de
catre parlament, acesta vine cu componenta Cabinetului si programul de guvernare, Cabinetul
fiind nominalizat de cdtre presedinte (o putere pozitiva exercitata de presedinte). Parlamentul
exercitd puterea pozitiva determinantd si decide daca acordd votul de incredere, cu votul
majoritatii 50+1 sau nu, Cabinetului si programului de guvernare, finalitatea fiind similara cu cea
a sistemului parlamentar, avem un Cabinet, presedintele, in unele situatii avind dreptul de a
accepta juramintul membrilor Cabinetului ca incid o etapi distincti. In cadrul sistemului
prezidential-parlamentar, de principiu, etapele sunt aceleiasi, insa finalitatea la fiecare etapa este
identica cu cea a sistemului prezidential, adica puterea pozitivd a presedintelui prevaleaza ca
rezultat (notim ci in sistemul prezidential sub aspect de procedura, parlamentul poate lipsi). In
realitate, acestea 3 etape, In opera normativ-constitutionald poate fi comprimaté in 2 sau chiar 1,
insd ca substantd, aceste etape nu pot fi evitate. Astfel, dacd numirea este realizatd in sistemul
premier-prezidential si existd prescrierea doar unor parti ai procedurii, actorii implicati si
decidentii constitutionali, actionind cu buna credinta, vor reproduce etapele explicate.

In redactia Constitutiei din 1994, aparent sunt reglamentate practic toate 3 etape: (1)
propunerea candidaturii - consultarea majoritatii parlamentare (art.82(1) — capitolul presedinte),
(2) desemnarea premierului si votul de incredere a parlamentului (art.82(1) — capitolul
presedinte), (3) nominalizarea Cabinetului si programului cu votul de incredere (art.98(1),
art.98(2,3) — investitura, capitolul Guvernul). Ulterior, presedintele acceptd juramintul
Cabinetului (art.98(4) — investitura, capitolul Guvernul). La etapa (1) norma expresa prevede ca
presedintele nu are puteri pozitive peste preferinta majoritatii parlamentare (50+1), adica
majoritatea parlamentara (formal constituitd sau nu sau care poate asigura votul politic
majoritar), poate exercita puterea pozitivd suprema la propunerea candidaturii la functia de
premier. In conditiile in care lipseste majoritatea parlamentara (fractiunile si deputatii nu asigura
aceasta), puterea pozitiva a presedintelui de a propune premierul prevaleaza asupra fractiunilor
parlamentare - rezultatul este similar cu cel a sistemului prezidential, astfel avem un element al
sistemului prezidential- parlamentar in actiune. Nu este intimplatoare si prescrierea acestei
proceduri in art. 82(1) in capitolul presedinte. La etapa (2) presedintele desemneaza premierul si
parlamentul este chemat sa-i acorde votul de incredere. Puterea pozitivd a presedintelui este
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inferioard puterii negative a parlamentului, in cazul in care lipseste votul a 50+1 deputati. Nu
este intimplatoare si prescrierea acestei proceduri in art. 82(1) in capitolul presedinte si art.98(4)
— investitura la capitolul Guvernul. Presedintele nu poate depasi exercitarea puterii negative
nefavorabile parlamentului prin urmare avem in actiune elementul sistemului prezidential-
parlamentar care ca finalitate este similara sistemului parlamentar. Totodata, sub aspect politic,
premierul desemnat si presedintele, urmare a negocierilor pot obtine majoritatea voturilor (din
mai multe fractiuni si deputati). La etapa (3) presedintele exercitind puterea pozitiva
nominalizeazd Cabinetul si programul de guvernare care urmeaza a fi votat de parlament cu
50+1, parlamentul exercitind puterea negativa care prevaleaza asupra puterii presedintelui —
elementul sistemului premier-prezidential, care ca finalitate este similar cu cel al sistemului
parlamentar. Nu este intimplatoare si prescrierea acestei proceduri in art. 98(2,3)— investitura la
capitolul Guvernul.

In redactia Constitutiei din 2000, aparent, sunt reglementate 3 etape: (1) propunerea
candidaturii - consultarea fractiunilor parlamentare (art.98(1) — investitura, capitolul Guvernul),
(2) desemnarea premierului (art.98(1) —investitura, capitolul Guvernul), (3) votul de incredere
Cabinetului si programului cu votul de incredere ( art.98(2,3) — investitura, capitolul Guvernul).
Ulterior, presedintele decreteaza Cabinetul (art.98(4) — investitura, capitolul Guvernul).
Observam ca reglementarea integral se gaseste in capitolul Guvernul — reflectia vointei
parlamentului asupra Guvernului. La etapa (1) norma expresa prevede cd presedintele nu are
puteri pozitive peste preferinta fractiunilor parlamentare (fractiunilor care au propuneri de
candidati si exista premize pentru o majoritate). Aici se precipiteaza actiuni politice
concurentiale din partea citorva fractiuni care ar trebui sd demonstreze cine are un suport de
voturi mai mare pentru candidatura sa. Presedintele poate exercita puterea pozitiva de a propune
candidatura doar in lipsa candidaturii din partea fractiunii parlamentare. Observam ca in
comparatie cu redactia Constitutei din 1994 (sistem semiprezidential), redactia Constitutiei din
2000 diminueaza valoarea puterii pozitive a presedintelui —situatia previzibild pentru ca
legitimitatea acestuia este deja mult inferioara parlamentului, acesta este ales de catre parlament
ce determina in esenta un sistem parlamentar. Puterea pozitivd a presedintelui de a propune
premierul prevaleaza asupra fractiunilor parlamentare doar in lipsa candidaturii din partea unei
majoritati relative, nu neaparat majoritatea absoluta la aceastd etapa. Rezultatul este similar cu
cel al sistemului parlamentar. Presedintele nu poate exercita puterea pozitiva in contradictoriu
intentiei de vot relativ majoritar (compuse in baza fractiunilor parlamentare si a deputatilor)
pentru ca puterea sa pozitiva este inferiord ca legitimitate. Or, atunci genereaza o practica care
contravine normelor normativ-constitutionale sistemului parlamentar si forteaza nejustificat
asezarea sistemului parlamentar. Puterea negativa a presedintelui este infima si nu poate sd se
opund propunerii parvenite de la o intentie politica relativ majoritara.

La etapa (2) presedintele desemneaza premierul, aceasta fiind obligatia rezultatd din
etapa precedenta. Presedintele poate, desi nu este obligat, desemna un premier diferit doar daca
(cumulativ a)+b)): a) fractiunile parlamentare demonstreaza lipsa de actiune din partea unei
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fractiuni majoritare sau unui grup de deputati care manifestd majoritatea relativa politica si b)
termenul (45 de zile) de desemnare este expirat legal. Si in acest caz, intentia asupra premierului
desemnat trebuie comunicata prealabil tuturor fractiunilor parlamentare. Finalitatea este in acord
cu sistemul parlamentar. Puterea pozitiva de a desemna este inferioara actorilor parlamentar si
apare doar 1n unele conditii clar prescrise (art.85b — la capitolul presedinte). La etapa (3)
premierul desemnat propune Cabinetul si programul de guvernare care urmeaza a fi votat de
parament cu 50+1, parlamentul exercitind puterea negativa care prevaleaza. Rolul presedintelui
lipseste la aceasta etapd. Puterea pozitiva, spre deosebire de redactia Constitutiei din 1994, este
exercitatd de premierul desemnat si nu de presedinte care propune componenta Cabinetului si
programul de guvernare — elementul sistemului parlamentar. Nu este intimplatoare si prescrierea
acestei proceduri in art. 98(2,3)— investutura la capitolul Guvernul. Puterea negativa este
exercitatd de parlament, rolul presedintelui este diminuat pina la zero.

In acest context, pentru a exemplifica functionarea sistemului parlamentar si a teoriei
puterilor pozitive si nagative, prezentam reglementdri normativ-constitutionale si practica
respectivd privind numirea premierului din citeva tari cu regim preponderent parlamentar:
Germania, Ungaria, Estonia, Cehia, Belgia, Polonia, Italia, Grecia. Calitatea presedintelui de a
desemna si numi un candidat este puternic fondatd pe consultarile parlamentare, puterea astfel
fiind formald si de moderare prin facilitare decit separatd sau contradictorie in raport cu
majoritatea parlamentara.

In Anglia (sistem parlamentar clasic-Westmister), liderul partidului cistigitor devine
automat premier. In Spania, Suedia, presedintele parlamentului are prerogative de a coordona
numirea premierului.

In Grecia (sistem parlamentar), premierul este numit de citre presedinte (ales indirect in
parlament) facind obligatoriu parte din rindul partidului care dispune de majoritatea absoluta, iar
in absenta acesteia, trebuie numit candidatul partidului care detine majoritatea relativa.*

in Italia (sistem parlamentar), presedintele in absenta majorititi clare si in conditiile
diviziunii puternice in parlament, poate impune propria alegere a premierului.*?

in Belgia (sistem parlamentar), conducitorii camerelor parlamentului, in consultare
propun premierul®

- Camelia Tomescu, Atributiile sefului statului in cadrul regimului parlamentar din statele member ale UE, Buletin de Informare
Legislativa nr.2/2011, pp3-12

%2 |_.Coman Kund, Sisteme administrative European.Manual pentru specializarea universitara Administrarea Publica, ed.IL, Sibiu,
2003, pp.61

8 Le Roi consulte alors un certain nombre de personnalités politiques afin de déterminer les possibilités de formation d'un
nouveau gouvernement. Il rencontre notamment les présidents de la Chambre, du Sénat, des principaux partis et des personnalités
du monde politique et socio-économique. Aprés ces consultations, le Roi désigne un informateur ou un formateur. Si le roi
désigne un informateur, ce dernier sera chargé de rassembler les informations auprés des différents partis quant a leur
revendication concernant la formation du nouveau gouvernement. Aprés ces consultations, I'informateur fait un rapport au roi
afin d'aider celui a chercher un formateur. Cependant, le roi peut directement désigner un formateur lequel a pour mission,
comme l'indique son nom, de former un gouvernement. S'il y parvient, il est généralement nommé Premier ministre du
gouvernement nouvellement formé par le roi.
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In Germania (sistem parlamentar), presedintele, alege, in principiu, candidatul pentru
postul de cancelar in baza propunerii de citre partidul sau coalitia majoritara.**

In Ungaria (sistem parlamentar), premierul este propus de presedinte, care are sanse de a
trece votul de incredere si sa construiasca in jurul sdu o majoritate, avind o influentd foarte
limitata.

In Cehia si Estonia (sistem parlamentar cu elemente premier-prezidential), presedintele
propune candidatura premierului doar daca parlamentul nu reuseste un vot de Incredere propuse
din interiorul parlamentului.

in Romania (sistem premier-prezidential)*™® majoritatea parlamentara absoluta are mandat
imperativ de a impune desemnarea premierul — in conditiile coabitarii (cind presedintele vine din
partea unui alt partid decit majoritate). Daca presedinte este neutru, este desemnat premierul din
majoritatea relativa.*®, ¥’

In Franta (sistem prezidential-parlamentar), presedintele, in perioada de coabitare
(apartenenta presedintelui este diferita de majoritatea din Asambleea Nationald) selecteaza
premierul din majoritatea parlamentara formata, in lipsa acestei, exercita un drept la discretia
acestuia (fie ca reprezintd majoritatea politicd, fie cad politicul parlamentar este foarte
fragmentat)*®

* p H.Salvidan, H.Trnka, Les regimes politiques de I-Europe des Douze, Eyrolles Universite, Paris, 1990, pp.49

%5 Cette étape correspond a l'exercice de certaines attributions du candidat présidentielles, en vertu desquelles seul le Président de
la pour la fonction Roumanie est habilité a désigner un candidat pour la fonction de premier ministre. Dans exercice de cette
attribution, le de premier:ninistre Président de la Roumanie agit en vertu de sa fonction de garant du fonctionnement des autorités
publiques, car il est aussi responsable de leur constitution, respectivement de l'investiture.et du fonctionnement du
Gouvernement. Le Président de la Roumanie désigne un candidat pour la fonction de premier ministre, apres consultation avec le
parti ayant la majorité absolue au Parlement ou, a défaut de telle majorité, avec les partis représentés au Parlement.
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=201

* T Toader, judecitor la Curtea Constitutionald din Roménia, despre buna-credinta si loialitatea aplicarii consitutiei I normelor
constitutionale prin respectarea atributiilor autoritatilor publice I interpretarea art.85,
http://www.constcourt.md/public/files/file/conferinta_20ani/programul_conferintei/Tudorel_Toader.pdf,
https://www.ccr.ro/files/products/D1560_09.pdf

4T Art. 103 — Investitura. (1) Presedintele Roméniei desemneazi un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma
consultirii partidului care are majoritatea absolutii in Parlament ori, dacii nu existid o asemenea majoritate, a partidelor
reprezentate in Parlament. http://www.constitutiaromaniei.ro/art-103-investitura/

8 En vertu de Darticle 8 de la Constitution, le président de la République nomme le Premier ministre et met fin aux fonctions de
ce dernier lorsqu’il présente la démission de son Gouvernement. La nomination est discrétionnaire, c'est-a-dire que le président
est libre de choisir son Premier ministre. Il doit toutefois tenir compte de la composition politique de 1’Assemblée nationale.
En période de cohabitation, il doit choisir le chef de la majorité parlementaire. Le président peut aussi révoquer
discrétionnairement le Premier ministre contrairement a la lettre de la Constitution.
http://www.maxicours.com/se/fiche/6/0/153760.html.

Pentru a depasi problema similar, unele state africane aliniazd practica sa la diminuarea rolului presedintelui:
Niger, Madagascar, Burkina Faso: pentru a limita drepturile presedintilor, autoritari, majoritatea parlamentard, in doctrina
Curtilor constitutionale este interpretata ca fiind absolute, acestea vor avea mandat absolut, in fata presedintelui, avind dreptul de
a impune acesta de a inainta propriul premier.
En effet, compte tenu du fait que le Président de la République a été¢ dépouillé de sa puissance majoritaire, le Premier Ministre et
son  gouvernement ne procédent plus du chef de I'Etat mais de la  majorité  parlementaire.
http://www.polis.sciencespobordeaux.fr/vol2n2/arti4.html,  http://www.cairn.info/resume.php?ID_ARTICLE=RIPC 171 0067,
http://www.lexpressmada.com/blog/actualites/nomination-du-premier-ministre-la-hcc-tranche-pour-la-majorite-absolue-27047/,
Avis n°01-HCC/AV du 17 février 2014 portant interprétation des dispositions de [Darticle 54 de la
Constitutionhttp://www.hcc.gov.mg/avis/avis-n01-hccav-du-17-fevrier-2014-portant-interpretation-des-dispositions-de-larticle-
54-de-la-constitution/
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(2) Formula normativ-constitutionala la demiterea premierului identifica elementele
sistemului parlamentar. Intradevir, presedintele nu are dreptul de a initia procedura de demitere
a premierului, aceasta putere pozitivd apartine doar parlamentului, presedintele nu are nici
puterea negativa de a se opune sau de a valida aceasta decizie de neincredere a parlamentului,
initiatda de 1/3 din deputati alesi. Sistemul prezidential-parlamentar confera puteri pozitive
presedintelui nu doar a initia demiterea premierului dar si a o implementa fara ca parlementul sa
aiba puterea negativia de a se opune. Intr-un sistem parlamentar clasic, dreptul de a demite
premierul apartine exclusiv parlamentului sau cu participarea pur declarativd a presedintelui,
demiterea fiind realizatd prin intermediul unei motiuni negative (demitere) sau pozitive (de
inlocuire) a premierului si Cabinetului. Astfel, redactia Constitutiei din 1994 si din 2000 nu a
fost schimbata si ofera acelasi mecanism de demitere fiind caracteristica sistemului parlamentar
clasic.

(3) Formula normativ-constitutionalda la demiterea membrului Cabinetului identifica
concomitent elemente pronuntate ale sistemului parlamentar si partial a celui premier-
prezidential. Existd 2 proceduri concurentiale, prima disponibila parlamentului si a doua
premierului si presedintelui. Procedura parlamentard a ramas neschimbatd, iar cea executiva a
suferit modificari. Demiterea membrului Cabinetului poate fi realizatd prin adoptarea unei
motiuni simple cu majoritatea parlamentara la initiativd 1/3 din deputati alesi, fard a conferi
premierului sau presedintelui puteri negative - de a Se opune, aceasta procedura fiind
caracteristica sistemului parlamentar clasic. De fapt, sistemul premier-prezidential poate avea
realizarea procedurii demiterii membrului cabinetului prin initiativa deputatilor si a motiunii de
cenzura intro formuld cu participarea majoritatii parlamentare. Sistemul parlamentar clasic
prevede demiterea unui membru al Cabinetului printro formula mai facila, fard motiunea de
cenzurd simpla dar printro hotarire a parlamentului cu sau fara acordul premierului, dar si cu un
Vot mai putin numeros.

Redactia Constitutiei din 2000 a schimbat accentele in demiterea membrilor Cabinetului
accentuind procedura executivd oferind prioritatea premierului in defavoarea presedintelui
datorita reamplasarii prevederilor constitutionale privind demiterea din capitolul presedinte spre
capitolul Guvernul, lasind continutul fard schimbari. In redactia din 2000, premierul propune
revocarea membrului Cabinetului — revocarea fiind aprobata de presedinte, probabil formal,
procedura fiind caracteristica sistemului premier-prezidential. Aceasta procedura, in redactia din
1994, se regasea in capitolul atributiile presedintele, astfel ponderind contributia acestuia.

(4) Formula normativ-constitutionalda a procedurilor de demitere a presedintelui si de
dizolvare a parlamentului conferd elementele sistemului premier-prezidential. In redactia
constitutiei din 2000, parlamentul demite presedintele pentru faptele care incalca Constitutia cu
2/3, deci trebuie de constatat faptele de incalcare, ulterior votul de demitere, presedintele nu se
poate opune (nu are puteri negative), doar poate da explicatii (parlamentului si Curtii
Constitutionale) si eventual si sesizeze Curtea Constitutionald. In redactia din 1994, puterea
negativa, adica de validare a votului parlamentului de demitere era supusa referendumului
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national. Diminuarea garantiilor oferite presedintelui este rezultatul simetric modificarii
procedurii de alegere a acestuia, oricum ambele proceduri sunt caracteristice sistemului premier-
prezidential, in special in redactia din 2000. Sistemul parlamentar cu o functie decorativa a
presedintelui, probabil, ar fi avut o procedura similara cu redactia Constitutiei din 2000, cu
precizarea cd numarul de voturi necesare pentru demiterea sa fie acelasi ca si pentru instalare a
presedintelui in functie.

Dizolvarea parlamentului de catre presedinte poate avea loc doar in conditiile de
inactiune a parlamentului (nevotarea legilor timp de 3 luni, incapacitatea instalarii Cabinetului
sau votarea presedintelui). Nu existd discretia presedintelui de a dizolva parlamentul pentru
situatii interpretabile. Astfel, nu putem vorbi despre o putere pozitiva a presedintelui, doar despre
o obligatiune prescrisa clar presedintelui, de fapt pentru neexercitarea acestei obligatiuni
presedintele poate fi obiectul demiterii. In redactia actuald dizolvarea parlamentului pentru
nealegerea presedintelui cu 3/5 este o cerintd ridicatd si nu este caracteristica sistemului
parlamentar, nealegerea presedintelui nu poate fi motivul dizolvarii parlamentului, cel putin cu o
conditie de votare de 3/5 -acesta este elementul clar al sistemului premier-prezidential. Ultima
conditie poate naste contradictii dintre sistemul parlamentar si elemente sistemului premier-
prezidential, pentru ca rolul unei institutiei fara legitimitate directd nu poate demite o institutie cu
legitimitate directd. Totodata, nevotarea premierului este o alta situatie pentru ca este o conditie
de functionalitate a sistemului parlamentar.

(5,8) Participarea presedintelui in activitatea executivd in formula normativ-executiva
actuala reflecta elemente sistemului premier-prezidential. Ambele redactii ale Constitutiei
conferd presedintelui domenii exclusive de responsabilitate (securitatea, apararea si politica
externd) la capitolul directii de activitate si coordonarea operationald. La capitolul directii si
prioritdti de activitate puterea negativa o are parlamentul pentru cad acesta aproba programele si
bugetele. La capitolul executiv-operational, Cabinetul are puteri negative privind
operationalizarea activititii diplomatice, declarea starii de rizboi si de securitate prin avize. in
redactia din 1994, presedintele avea si dreptul de a controla activitatea Cabinetului in regim
operational si sa prezideze sedintele Cabinetului — ce amplifica rolul presedintelui. Dreptul
presedintelui de suspendare a actelor Guvernului, care contravin Constitutiei, confera acestuia
puteri negative necaracteristice sistemului parlamentar. Oricum, in sistemul parlamentar clasic,
presedintele ar avea doar atributii declarative.

(6, 7, 9) Dreptul la initiativa legislativa si dreptul la veto la initiativele legislative
reflecta in primul rind sistemul parlamentar si doar partial cel premier-prezidential. Parlamentul
are puteri pozitive exclusive, presedintele avind dreptul doar sa formuleze obiectii (puteri
negative relative) care pot fi depasite prin votul repetat al parlamentului. Activismul de veto a
presedintelui care poate fi depasit cu votul majoritatii absolute (si nu majoritatii de 2/3) este o
putere negativa relativa, este o caracteristica a sistemului premier-prezidential. Cabinetul are
puteri negative in privinta legilor cu implicatii financiare, sd formuleze avize obligatorii (puteri
negative absolute), totodata are dreptul la initiativa legislativa (puteri pozitive) — acestea este mai
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degraba reflectia sistemului parlamentar. Asumarea raspunderii in fata parlamentului pentru
unele domenii si pentru unele legi concrete, in conditiile demisiei, este o practicd caracteristica
sistemului parlamentar.*®

Dreptul presedintelui de a initia un referendum pe probleme de interes national (puteri
pozitive) ar fi trebuit echilibrata de cétre puterea negativa de aprobare a initierii $i aprobarii
rezultatelor referendumului pentru a reflectd integru un sistem parlamentar, or formula actuala
exprimi mai degraba un sistem premier-prezidential. In cadrul sistemului parlamentar,
Premierul/Cabinetul mai degrabd ar trebui sd detind dreptul de a initia referendumul —
parlamentul avind puterea negativa de confirmare a rezultatelor de catre parlament.

Concluzii partiale 2.2 (sistemul de guvernamint actual):

18. Constitutia in redactia din 2000 prescrie presedintelui un rol complementar in
numirea premierului si Guvernului — compatibil cu sistemul parlamentar,
19. Constitutia in redactia din 2000 prevede in raport cu activitatea executiva a

Cabinetului competente peste plafonul sistemului parlamentar, astfel necesita
precizare si ingustare,

2.3 Impactul parametrilor contextuali

Dacd in sectiunea precedentd am discutat realitatea normativ-constitutionald, n aceasta
sectiune vom face descrierea realitatilor operationale, adicd cum functioneaza cadrul normativ-
constitutional in practica si in ce masura practicd confirma realitatea normativ-constitutionala.
Dupa cum este explicat in capitolul precedent realitatea operationald ar putea fi sub plafonul
intrumentelor existente normativ-constitutionale sau peste plafonul acestora

Realitatea operationala este completatd de un set de parametri care au inlfuenta asupra
functionarii cadrului normativ-constitutional ai sistemului de guvernamint. Printre parametrii
endogeni sunt: a) sistemul electoral care favorizeaza sau nu sistemul de guvernamint, b)
caracterul si natura partidelor politice cit de sandtoasa este aceasta institutia.

Graficul de mai jos arata corelatia dintre Indexul Puterii Prezidentiale (IPP) - pe verticala
- s1 performanta democraticad -pe orizontald - in sensul manifestarii regimului autoritar. Acest
grafic este o combinatie a dintre puterile acordate in sistemul de guvernamint prin constitutie
pretedintelui si gradul de instalare a regimului autoritar — rezultatul direct observat, situatia fiind
pentru perioada pina in 2004. Corelatia demonstreaza raportul - cu cit mai mare este puterea
acordata presedintelui cu atit mai mare sunt sanse penstru instalarea regimului autoritar.

* Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO): Practica angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
contravine principiului separarii puterilor in stat si submineazd statul de drept, http://www.credo.md/pageview?id=493,
Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO): Persistenta sistemica a carentelor transparentei decizionale in Guvernul
RM (04.2012-10.2014), http://www.credo.md/pageview?id=478
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Grafic 2.2 Corelatia dintre Indexul Puterii prezidentiale (IPP) si nivelul de autoritarizm
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Moldova este situatd, In acest grafic, in 2004, la mijloc, intradevar, Tabelul nr.2.2
elocvent explicd realitatea data, pentru ca In aceasta perioada sistemul de guvernamint
parlamentar au fost in practica substituit prin practica prezidential-parlamentara. Graficul 2.1
demonstreaza ca formal, presedintele, in baza constitutiei actuale, in comparatie cu alte state
europene, are deja o pondere importanta de competente, care dacad sunt in continuare intarite pot
conduce la crearea tensiunilor intre institutiile statului.

In tabelul care urmeazi, in premierd, sistematizim parametrii importanti pentru
intelegerea raportului dintre normele constitutionale si practica constitutionald la capitolul
sistemul de guvernamint pentru diferite perioade de timp. Acest Tabel este complementar
discutiilor din sectiunea 2.1 si graficului 2.1. Tabelul este semnificativ prin faptul ca explica
perioadele de timp importante cind exista diferentele majore dintre sistemul de guvernint
prevazut de Constitutia si practica reald cu explicatia acestora. Diferentele date au un impact
negativ asupra institutiilor democratice si democratiei in Republica Moldova.

Tabel nr 2.2 Corelatia dintre sistemul electoral, sistemul de guvernamint, sprijin cabinet si
nivelul de conflict (elaborat si agregat de autor informatii CEC, cercetarilotr proprii si internationale CuU
unele omisiuni secundare)
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lsistem | 2.Si | 2.presedin | 3.premier | 4.sprijin pentru 5.partidele 6.nivelul de conflict
de ste te ul, cabinet (forte parlamenta (conflictul paote fi intra-executiv dintre
guverna | m perioada politice) re, alegeri | presedinte si premier/cabinet si interinstitutional
mint | glec dintre presedinte si parlament)
tor Lipsa, nesemnificativ, mediu Tnalt
al
Constit | Maj | M.Snegur | A.Sangheli -
utia orit | (dec.91- I (iul.92-
este ar ian.97 — apr.94)
adoptat centru-
aiul.94 stinga)
Constitutia este adoptata in iulie 1994
© Pro | M.Snegur | A.Sangheli | Majoritatea centru | Feb.94: 1) presedinte/premier — inalt
Premier | port | (dec.91- Il (apr.94- | stinga PDAM (56), | 2) presedinte/parlament (Lucinschi)- mediu/inalt
- iona | ian.97 — ian.97) PDAM (56), PSMUE 3) premier-parlament — lipsa
prezide | | centru- PSMUE (28) (28), Snegur promite sa modifice sistemul in prezidential
ntial (din | stinga) ' BTI(11),
(R) 199 FPCD(9)
Premier | 4-)
prezide
ntial
DIFER P.Lucinsch | I.Ciubuc Tehnocrat(interim | PDAM (56), | 1) presedinte/premier — lipsa
ENTA i (ian.97- (ian.97- ar) PSMUE 2) presedinte/parlament- mediu
dintre dec.00), mar.98), PDAM (56), (28), 3) premier-parlament — mediu
C- sprijinit de | apropiat PSMUE (28), BTI(11),
Constit PDAM Lucinschi FPCD(9)
utia si I.Ciubuc Majoritatea stinga | PDAM (56), | 1) presedinte/premier — lipsa
R- (apr.98- PDAM (56), PSMUE 2) presedinte/parlament (Diacov)- inalt
realitat feb.99), PSMUE (28), (28), 3) premier/parlament — mediu
e Pro apropiat BTI(11), Lucinschi promite sa modifice sistemul in
© port Lucinschi, FPCD(9) prezidential
Premier | iona | P.Lucinsch | demisionea Mar.98:
- | i (ian.97- za PCRM (40),
prezide | Pro | dec.00), MDP(24),
ntial port | suport ad- CDM(26),
(R) iona | hoc si mic PFD(11)
Prezide | |
ntial-
parlam
entar
I.Sturza Majoritatea PCRM (40), | 1) presedinte/premier — mediu
(mar.99- centru-dreapta MDP/PD(24 | 2) presedinte/parlament (Diacov)- inalt
dec.99), PD(24), ), CDM(26), | 3) premier/parlament — joasd/mediu
© PD CDM(26), PFD(11) Lucinschi pledeaza:
Premier PFD(11) 1) sa modifice sistemul in prezidential,
- 2)58% participat in referendum referendum pentru
prezide sistem prezidential,
ntial 3)comisia prezidentiala modificare constitutiei si
(R) reducerea numarului deputati la 70,
Premier 4)sistem electoral-mixt
- P.Lucinsch | 1.Braghis Majoritatea PCRM (40), | 1) presedinte/premier — nesemnificativ
prezide i (ian.97- (dec.99- centru-stinga MDP(24), 2) presedinte/parlament- inalt
ntial dec.00), apr.01), PCRM (40), CDM(26), 3) premier/parlament — mediu
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fara sprijin
n
Parlament

tehnocrat

PFD(11)

PFD(11)

Lucinschi pledeaza: 1) sa modifice sistemul in
prezidential,

Partidele parlamenatre sunt contra, pentru regima
parlamentar

2000: Modificarea Constitutiei in sistem parlamentar de guvernamint sprijinit de PCRM, PPCD, PD

DIFER
ENTA
SUBST
ATIAL
A
dintre
C-
Constit
utia si
R_
realitat
e

©
parlam
entar
(R)
prezide
ntial-
parlam
entar

nronortional

V.Tarlev Majoritatea Feb.01: 1) presedinte/premier — lipsa

(apr.01- stinga PCRM | pCRM 2) presedinte/parlament- lipsa

mar.05), (71) 1), 3) premier/parlament — lipsa

tehnocrat, AB(19), Coln]."mn.tarl. lnt.r.e majorltateg i onzma (PLDM RL)

privind institutiile democratice si drepturile omului

guvern PPCD(11) | mpunerea sistemului vertical de guvernare de facto.

majorltar

V.Tarlev Il | Majoritatea mar.05: 1) presedinte/premier — lipsa

(apr.05- stinga PCRM | PCRM 2) presedinte/parlament (Lupu)- lipsa
V.Voronin | mar.08), (56) (56), 3) premier/parlament — lipsa
(apr.01- PCRM BMD(34) | Confruntari intre majoritatea si opozitia (PLDM, PL)

' PPCD(11) | privind institutiile democratice si drepturile omului
apr.05), guvern Confruntari asu rivatizari activelor statului
~ ipra privatizari activelor statului,
PCRM majoritar formarea sistemului de dominamtd a grupurilor si
centrelor de influentd economicad.

Z.Greceani | Majoritatea 1ul.09: 1) presedinte/premier — mica

i I (mar.08- | stinga PCRM | PCRM 2) presedinte/parlament (Ghipmu)- inalt

iun.09) (56) (48), 3) premier/parlament — mediu

Z.Greceani PLDM(18 | Confruntari intre majoritatea si opozitia (PCRM)

ill )

(iun.09- PL(15)

sep.09), PDM(13),

PCRM, AMN(7)

guvern

majoritar

V.Filat I, Majoritatea PCRM 1) presedinte/premier — nesemnificativ

PLDM, centru- (48), 2) presedinte/parlament (Ghimpu)- bemenificativ

M.Ghimpu | (sep.09- dreapta, PLDM(18 | 3) premier/parlament — mediu

(sep.09- dec10) PLDM(18) ) Confruntari intre majoritatea si opozitia (PCRM)

dec.10) PL(15) PL(15) Imposibilitatea alegerii presedintelui cu 61 voturi,

(interimar), | V.Filat Il, PDM(13), PDM(13), | alegeri anticipate.

PL PLDM, AMN(7) AMN(7) | Ghimpu si majoritatea politici (AIE) pledeaza®®, prin
(ian.10- No0i.10: adoptarea Constitutiei noi, proiectul elaborat™:
mai.13), PCRM 1)creat o comisie prezidentiald pentru elaborarea
guvern (42), Constitutiei noi
majoritar PLDM(32 | 2) aceast contine - modifica sistemul in

) semiprezidentialcu alegerea directd a presedintelui,
PL(15) 2) extinderea atributiilor pretedintelui,
PDM(12) Totodata, AIE si PCRM separat cer avizul Curtii

Constitutionale: AIE s alegerea directa i PCRM cu votul

in descrestere a deputatilor in parlament, pentru a

depasiprobleme de blocaj**,®

%0 Avizul Curtii Constitutionale din 06.07.2010 http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335153

51 Decretul din 01.12.2009, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332938

%2 Curtea Constitutionald 20.10.2010, http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&id=230&idc=9

53 Centrul de Resusre pentru Drepturile Omului (CReDO) Depisirea Crizei Actuale Necesitd Cultivarea Culturii Politice in
numele Consolidarii Institutiilor Democratice: Solutia Crizei Actuale, http://www.credo.md/pageview?id=258
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© In septembrie 2010 referendumul Constitutional privind
parlam alegerea directa a presedintelui a fost declarat invalid
entar pentru ca din 3/5 cerute, s-au prezentat doar 30% >*
M.Lupu V.Filat Il, | Majoritatea Noi.10: 1) presedinte/premier — mediu
(dec.10- PLDM, centru- PCRM 2) presedinte/parlament (Lupu, Candu)- nesemnificativ
(R) mar.12) (ian.10- dreapta, (42), 3) premier/parlament — mediu
parlam (interimar), | mai.13), PLDM(18) PLDM(32 | Confruntari intre majoritatea si opozitia (PCRM)
entar PDM guvern PL(15) ) Imposibilitatea alegerii presedintelui tensiuni in cadrul
cu majoritar PDM(13), PL(15) coalitiei majoritate domenii de influenta, control politic
unele AMN(7) PDM(12) | asupra institutiilor
element
e lu.Leanca, | Majoritatea 1) presedinte/premier — mediu
premier PLDM, centru- 2) presedinte/parlament (Candu) - nesemnificativ
- (mai. 13- dreapta, 3) premier/parlament — mediu
prezide dec.14) PLDM(23) Confruntari intre majoritatea si opozitia (PCRM)
ntiale e PDM(19) Tensiuni in cadrul coalitiei majoritare: domenii de
guYerr_] PL(13) influentd, scandaluri coruptionale, control politic asupra
majoritar institutiilor, criza financiar-bancard, criza politica
Aviz al Curtii Constitutionale de modificat constitutia
Noi.14: prin referendumul republican depus de PLDM din
N.Timofti PSRM(25) | 22.09.2014%
(mar.12- C.Gaburici | Majoritatea PCRM 1) presedinte/premier — mediu
expext , tehnocrat, | ad-hoc (21), 2) presedinte/parlament (Candu)- nesemnificativ
mar.16), (feb.15- PCRM (21), PLDM(23 | 3) premier/parlament — mediu
neafiliat iun.15) PLDM(23) ) Confruntari intre majoritatea ad hoc si opozitia
e PDM(19) PDM(19) | (PSRM+PL)
gu.verr.1 PL(13) Tensiuni in cadrul coalitiei majoritare: domenii de
minoritar influentd, scandaluri coruptionale, control politic asupra
institutiilor, criza financiar-bancard, criza politica
PSRM cere alegerea directa a presedintelui.
V.Strelet, Majoritatea 1) presedinte/premier — mediu
PLDM, centru- 2) presedinte/parlament (Candu)- nesemnificativ
(iul.15- dreapta, 3) premier/parlament — mediu
Oct.15) PLDM(23) Confruntari intre majoritatea §i opozitia (PSRM)
' PDM(19) Tensiuni in cadrul coalitiei majoritare: domenii de
PL(13) influenta, scandaluri coruptionale, arestul V.Filat,
protestele in masa, scaderea increderii in partide din
Coalitia majoritara, criza financiar-bancara, criza
politica
Gh.Brega, | Majoritatea 1) presedinte/premier — mediu
PL, ad-hoc 2) presedinte/parlament (Candu)- nesemnificativ
interima PDM, PL, 3) premier/parlament — mediu
(oct.15-...) PCRM, Confruntari intre majoritatea si opozitia (PSRM)
" | PLDM Tensiuni in cadrul coalitiei majoritare: domenii de
PL influenta, scandaluri coruptionale, arestul V.Filat,
protestele in masa, scaderea increderii in partide din
Coalitia majoritara, presedinte desemneaza I.Sturza
priemier — nu este votat dar sustinut de PLDM
CEC inregistreaza grupul de initiativa ai Platforma DA
pentru colectarea semndturilor in favoarea alegerii
directe a presedintelui prin referendumul republican cu

% Comisia Electrtala Centrald (CEC), 09.2010, - https://www.cec.md/files/files/5295_electorala-2010.pdf
% Avizul Curtii Constitutionale din 22.09.2014 http://www.constcourt. md/ccdocview.php?l=ro&tip=avize&docid=40
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avizul Curtii Constitutionale din 10.10.2015 (similar cu
cel din 22.09.2014 depus de PLDM)*

Vom caracteriza relatia dintre institutiile publice si calitatea functiondrii sistemului de
guvernamint mai jos pentru fiecare perioada in parte.

(1) Operationalizarea Constitutiei in redactia 1994

Existd mau multe cercetdri asupra functionarii sistemului de guvernamint din acea
perioadé57,58, 59 60 completate cu observatii de analizd realizati pe plan national. In aceasti
perioadd sistemul de guvernamint, dupa cum este explicat in sectiunile precedente si in
cerecetarile mentionate, normativ-constitutinal s-a incadrat in sistemul premier-prezidential.
Practica operationald a fost marcata, insa, de confruntarea dintre presedintele si parlamentul.
Datele atesta clar, ca presedintele incerca consolidarea pozitiei sale acuzind lipsa de puteri
necesare pentru gestionarea tarii elaborind propuneri de modificare a constitutiei avind ca scop
transformarea sistemului de atunci in republica prezidentiald, promovind si un referendum
constitutional care nu a fost validat pentru ca nu a intrunit 3/5 de participanti. Nici comisia
speciala creatd pentru elaborarea modificarilor la Constitutia nu a fost sustinuta in parlament de
majoritatea parlamentara. In contrariu, in 1999 opozitia numeroasa - PPCD, PCRM, PD a votat
modificarile constitutionale si a ridicat plafonul de accedere in parlament la 6% pentru
transformarea sistemului in mare parte in preponderent parlamentar cu unele elemente ale

sistemului premier-prezidential in anul 2000.

Contradictia dintre Snegur si premierul Sangheli, reprezentind 2 forte politice de dreapta
si stinga respectiv, s-a acutizat dupa alegerile din februarie 1994 cind majoritatea efectiva a fost
detinutda de PDAM (Partidul Democrat Agrar) si PSMUE (Partidul Socialittilor si Unitatea
Ednistvo), acestea au dominat executivul in frunte cu Sangheli, presedintele parlamentului fiind
Lucinschi. Perioada de coabitare dintre Snegur pe de o parte si Sangheli cu majoritatea
parlamentard a fost dificila si s-a inregistrat cu multiple confruntdri asupra controlului
Guvernului si minittrilor, asupra prioritatilor de guvernare. Presedintele a incercat de mai multe
ori si se impund prin schimbarea premierului, ministrilor, insa fira un succes mare. In 1997,

% Curtea Constitutionala, aviz din 10.11.2015, Curtea Constitutionald a avizat pozitiv initiativa civica de revizuire a Constitutiei
prin referendum republican http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=362013&lang=1,
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=370&I=ro

" 0.Protsyk, Prime ministerst identity in semi-presidential regimes: Constitutional Norms and cabinet Formation Outcomes,
European Journal of Political Research, 44, 721-748, 2005

%8 0.Protsyk, Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe, East European Politics and
Societies, v.19, n.2, pp.135-160, 2005

% T .Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and prime-ministers: Semipresidentialism in Central and Eastern Europe,
2006, Orebro Studies in Political Scence 15, pp.150-160

8 \W.Crowther, Yu.Josanu, Moldova in The Handbook of Political Change in Eastern Europe, pp.566-580, 2™ edition, EE, 2004,
eds S.berglund, J,Ekman, F.Aarebrot
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Snegur intrd in alegeri prezidentiale cu promisiunea de a schimba constitutia si a instala un
sistem prezidential veritabil.

Alegerile prezidentiale 1l aduc pe Lucinschi in functia de presedinte, acesta imediat
impune un alt premier. Pentru perioada de 2 ani, premierul Ciubuc este un Cabinet de buzunar a
presedintelui, sistemul functioneaza de facto in regimul prezidential-parlamentar, presedintele
avind cea mai mare influentd asupra executivului, partidele poltiice fiind slabe si In fragmentare
continud. Alegerile parlamentare din martie 1998 aduc PCRM ca partid de opozitie si o coalitie
de centru-dreapta compusa din MDP (Miscarea pentru Moldova Democratica si Prospera, in
frunte cu Diacov, ulterior presedintele parlamentului), CDM (Conventia Democratd) si PFD
(Partidul Fortelor Democratice). Incepe perioada de coabitare dintre Lucinschi si Coalitia de
centru-dreapta, si de tensiuni dintre presedinte si parlament. Lucinschi revendica influenta asupra
premierului si Cabinetului. Cabinetul Sturza a fost instalat ca manifestare a luptei pe moment
cistigate de partidele de centru-dreapta, insa in doar 9 luni, presedintele instaleaza Cabinetul
Braghis cu sustinerea PCRM si PFD, un guvern controlat de presedinte, formula de functionare
reflectind mai degraba sistemul prezidential-parlamentar. Cabinetul nu a avut un sprijin constant
majoritar, fiind expresia vointei presedintelui decit unui sprijin politic clar, confruntarea cu
fortele de opozitie fiind puternica. Lucinschi promite schimbarea regimului in unul prezidential,
insa partidele de opozitie cu sustinerea PCRM voteaza modificarile constitutionale si transforma
sistemul in unul parlamentar.

Generalizarile academice confirma cad sistemele premier-prezidentiale graviteaza spre
reflectarea intereselor parlamentare, atunci cind sistemele prezidential-parlamentare reflecta
interesele presedintelui®’. Avind un sistem premier-prezidential in aceastd perioadd, prezenta
partidelor politice in constructie si dezvoltare practica operationala a gravitat spre interesele
presedintelui (Cabinetele din 1997-2000)%%% %, Introducerea in 1994 a sistemului electoral
proportional bazat pe votul pe listele partidelor politice a consolidat partidele politice si a
favorizat functionarea sistemului premier-prezidential in perioada data, de altfel, eforturile
presedintelui ar fi invins in favoarea sistemului prezidential.

(2) Operationalizarea Constitutiei in redactia 2000

Aceleasi cercetari si observatii®® %, ® in perioada dupa 2000 distinge doua practici
operationale diferite in 2 segmente de timp: 2000-09 si 2009-15. In aceastd perioada situatia

81 M.Shugart, J.Carey, Presidents and Assemblies. Constituional Design and Electoral Dynamics, NY, Cambdridge University
press, 1992

82 Cabinetele Ciubuc I, 11, Bragis

62 J.Blondel, S.Mateucci, Moldova, Cabinets in Central Europe, 2001eds Blondel and Rommel, Plagrave,

8 SRooper, Are the Semipresidential Regimes the SameS A Comparision of premier-presidential regimes, Comparative Politics,
v34, no.3, pp.253-272

% 0O.Protsyk, Prime ministerst identity in semi-presidential regimes: Constitutional Norms and cabinet Formation Outcomes,
European Journal of Political Research, 44, 721-748, 2005

8 O.Protsyk, Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe, East European Politics and
Societies, v.19, n.2, pp.135-160, 2005
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normativ-constitutionala reflecta sistemul parlamentar cu elementele premier-prezidentiale, insa
sistemul a functionat destul de diferit. In primul segment de timp (2000-09) premierul a fost
secundar presedintelui care si-a asumat intregul proces decizional, atfel incit in practica clar a
depasit sistemul parlamentar inspre sistem semiprezidential. Explicatia este clara, parlamentul a
fost dominat de un singur partid (PCRM) care detinea majoritatea abosluta si presedintele acestui
partid a fost presedintele térii, premierul si Guvernul a fost un instrument de implementare si de
gestionare treburilor. Este evident cid majoritatea parlamentara a PCRM de 71 de voturi,
presedintele ciruia, a fost ales presedintele tarii a sustinut pe ultimul. In practici totul se decide
de presedinte, sistemul de facto a functionat ca prezidential-parlamentar.

In segmentul de timp 2009-14, in parlament a functionat o coalitie politici compusi din
3-4 partide la guvernare (PLDM, PDM, PL, AMN) si partidele puternice de opozitie (PCRM,
PSRM) cu un premier delegat din partea unui partid din Coalitie (PLDM). Timp de aproape 2,5
ani, functia de presedinte nu a fost ocupata, interimatul fiind realizat de presedintele
parlamentului. In final, presedintele a fost ales cu statut aparent nepolitic. Premierul a fost
presedintele celui mai important partid din coalitia majoritard de centru-dreapta. Sistemul
parlamentar cu elementele premier-prezidentiale a functionat cel mai aproape in practica anume
in aceasta perioada, elementele premier-pezidentiale practic nu au fost utilizate. Desemnarea
premierului a fost rezultatul consensului politic in cadrul parlamentului dintre partidele care au
format majoritatea parlamentara, presedintele avind un rol declarativ desemnat. Toate Cabinetele
din aceasta perioada, au fost compuse din reprezentantii partidelor politice aflate la guvernareGS.
In aceastd perioadid se vorbeste pentru prima datd de functionarea adecvatd a sistemului
parlamentar in care sistemul de guvernamint nu este trucat si substituit de un sistem prezidential
de facto.®

Tensiunile existau doar la capitolul relatiilor reciproce dintre partidele din majoritatea
politica si urmare a plafonului inalt constitutional, necaracteristic sistemului parlamentar, de 3/5
de alegere a presedintelui. in aceasta perioada partidele din majoritatea de guvernare au speculat
schimbarea modalitatii de alegere a presedintelui spre unul bazat pe votul direct. A fost organizat
si un referendum constitutional in 2010, insa fara rezultat. Comisia prezidentiala a propus un
proiect de lege constitutionala atribuind presedintelui drepturi suplimentare in albia unui regim
premier-prezidential, insa proiectul a ramas nevotat, in lipsa sprijinului in Parlament -PCRM
fiind 1n opozitie.

Evidentele si experientele expuse In sectiunea 1.3 din capitolul precedent indicd clar ca
alegerea unui presedinte neutru a fost una din 2 solutii pozitive in lipsa unui partid politic
dominant din coalitia de guvernare. A doua solutie cea mai bund, in conditiile coborarii

87 W.Crowther, Semipresidentialism and Moldovats Flawed Transition, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014, pp.
224-245

% Filat 1, Filat II, Leanca

8 W.Crowther, Semipresidentialism and Moldovats Flawed Transistion, Semiparlamentarism and Democracy, Palgrave, 2014,
pp. 220-230
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plafonului de la 3/5 pina la 50+1 pentru alegerea presedintelui, ar fi oferit posibilitatea unui
presedinte politic din partea unuia din partidele politice din cadrul majoritdtii de la guvernare
care ar fi loial coalitiei si ar fi cooperat constructiv cu aceasta.

(3) Sistemul electoral

Sistemul electoral are un impact mare asupra sprijinirii functionarii sistemului de
guvernamint. Sistemul parlamentar sau cel premier-prezidential este operationalizat cel mai bine
cind existad un sistem electorat proportional care consolideaza partidele politice. Consolidarea
partidelor politice este posibild prin sistemul electoral proportional bazat pe votul in baza listelor
electorale ale partidelor intro singura circumscriptie — sistem proportional, in contrar votul
uninominal- sistem majoritar - fragmenteaza partidele in parlament, la fel ca si sistemul electoral
mixt. Sistemul electoral proportional a fost introdus din 1994 a avut un efect pozitiv de
consolidare a partidelor catre anul 1999, insa lipsa de institutii democratice adecvate (media,
libertati publice) si un prag electoral ridicat (6%) a produs o majoritate politca absoluta, si
ulterior relativa, a unui partid politic in perioada anilor 2000-9 (PCRM). Aceasta realitate a
reprodus operational un model care clar a depasit sistemul parlamentar, chiar si elementele
sistemului premier-prezidential, transformindu-se in exemple de regim prezidential.

Consolidarea partidelor in perioada urmatoarea, incepind cu anul 2009, a permis
revigorarea sistemului parlamentar cu elemente premier-prezidentiale, astfel incit practica a
coincis in mare parte cu sistemul de guvernamint existent normativ-constitutional, probabil
pentru prima datd in experienta moderna a Republicii Moldova. Astfel, propunerile discutate in
public de modificare a sistemului electoral — prin introducerea sistemului mixt sau chiar
preponderent uninominal - poate fragmenta puternic partidele politice parlamentare si prin
urmare ar putea slabi operationalizarea sistemului parlamentar. Sistemul parlamentar are
capacitatea de reproducere a partidelor politice in care cetatenii isi pierd increderea. Prezenta in
parlament ai deputatilor alesi pe circumscriptii constituind chiar si 30% poate fragmenta
parlamentul si afecta negativ puterea partidelor, reduce responsabilizarea executivului in fatd
parlamentului. Deschide culuarul consolidarii presedintelui, daca este unul ambitios sau deschide
oportunitati de modificare a Constitutiei — prin votul popular — pentru alegerea directa a
presedintelui si prin urmare obtinerea regimului de guvernamint cu trasaturi mai accentute
prezidential-parlamentare.

Acest efect negativ, daca se modifica modalitatea de alegere a presedintelui, in special in
contextul sistemului electoral mixt, trebuie luat in serios datorita evidentelor din statele
postsovietice si cele central europene, discutate pe larg in sectiunile 1.2 si 1.3. Aceasta situatie
poate fi la fel comparata cu cea din 1994-99 pe cind un presedinte cu ambitii, in conditiile unui
sistem premier-prezidential cu unele elemente de sistem prezidential-parlamentar, si puternic
prin comportamentul sdu asertiv, ar putea din nou constata ca un sistem de partide slabit si
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fragmentat in Parlament este 0 prada usoara. Astfel, va fi tentat sa submine sistemul premier-
prezidential. Presedintele va avea tentatia de a solicita puteri suplimentare si eventual schimbarea
sistemului de guvernamint spre unul prezidentail parlamentar sau chiar parlamentar. Or,
experienta citata demonstreaza clar caracterul deficient al regimurilor semiprezidentiale la
capitolul perforamnta democratica — de fapt realitatea manifestata clar in perioada 2000-9 cind
de facto era operationalizat sistemul semiprezidential, desi normativ-constitutional am avut
sistemul parlamentar.

(4) Caracterul si natura partidelor politice

Cercetarile asupra dinamicii interne n cadrul partidelor releva dependenta partidelor de
centrele economice de inﬂuen‘gém. Dependenta partidelor de grupurile inguste, care finanteaza
partidele si prin urmare, odatd ce acestea ajung 1n parlament transforma influenta in renta
politica. Partidele dependente de grupuri inguste de influenta, in cadrul sistemului parlamentar
nu reproduc cu fidelitate sistemul parlamentar.

Chiar daca sistemul electoral favorizeazd consolidarea partidelor politice, influentele
centrelor economice inguste deformeaza partidele care ar trebuie sa fie bazate pe participarea
largd a cetatenilor constienti. Partidele devin doar vehicole de accedere in parlament prin
intermediul cheltuielilor de formare a imaginii. Acestea partide au sanse mici sa revigoreze
functionarea sistemului parlamentar si sunt folosite pentru unele persoane pentru a transforma
sistemul parlamentar in cel prezidential sau semi-prezidential.

Aceastd realitate privind partidele politice reduce concurenta interpartiinica,
aranjamentele si interesele grupurilor economice maximalizeaza interesele acestora generind
costurile de rentd asupra proceselor economice, sporeste fenomenul coruptiei. Prin urmare
partidele consolideaza baza oligopolizantd si monopolizanta in economie si formeaza realitati
oligarhice in societate. Inevitabil increderea in partidele poltice scade si, prin urmare, scade
increderea in sistemul de guvernamint.

Concluzii partiale 2.3 (parametrii endogeni):

20. In perioadele 1994-9 si 2000-9, Constitutia in redactia din 1994 si respectiv din
2000 nu a fost aplicat fidel, practica a fost mai degraba prezidential-
parlamentara, in special in perioada 2000-9,

21. In perioada 1994-2000, presedintii au speculat insuficienta puterilor, au fortat
relatiile cu parlamentul si au incercat mai asertiv si mai putin (referendum,
comisii) transformarea tarii in republica prezidentiala — toate cu esec,

™ Centrul de Resurse pentru Drepturile Omulu ( CReDO) Finantarea partidelor politice 2012, 2014,
http://www.credo.md/pageview?id=138, http://www.credo.md/pageview?id=488
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22.

23.
24,

25.

26.

27.

In perioada 2009-15, practica de aplicare a Constitutiei este, in mare parte,
fideld, anume parlamentara si cu unele elemente premier-prezidentiale,
Sprijinul politic este necesar pentru stabilitatea Cabinetelor,

Fragmentarea partidelor parlamentare a cauzat slabiciunea acestora pind in
2000, iar dupa 2009 rivalitatea reciproca soldatd cu confrunati pe probleme de
numiri, Impartirea sferelor de influenta, politzare a institutiilor, scandalurilor
coruptionale, etc

Indexul Puterii Presedintelui plaseaza Moldova dispropotionat de inalt in
nivelul de puteri executive,

Sistemul electoral proportional este benefic reducerii fragmentarii partidelor
parlamentare,

Integritatea scazutd, lipsa responsabilitatii si concurentei intrapartiinice reduce
increderea in partidele politice.

2.4 Analiza provocirilor

Opinia publica produce citeva perceptii asupra functionarii guvernarii din perspectiva
calitatii si eficientei. Perceptia, captata in diverse sondaje de opinie publicd si reproduse in
spatiul public, directioneaza critica asupra partidelor politicie si neintegritatii acestora, asupra
faptului ca partidele politice sunt influentate de centrele de influentd oligarhice promovindu-le

interese in detrimentul interesului public, Scaderea calitatii vietii, etc.

Discutarea ipotezelor

Sunt vehiculate idei precum cad acestea probleme pot gési rezolvare prin interventii
directe asupra modificarii sistemului de guvernamint, anume:

1)

2)

3)

Modificarea modalitatii de alegere a presedintelui (suplimentar reducerii numarului
de deputati si elimindrii imunitatii parlamentare) prin votul direct, astfel renuntind la
sistemul parlamentar in favoarea sistemului semiprezidential, acest subiect fiind
foarte popular printre alegatori (peste 80%) — H1 — ipoteza nr.l - alegerea
presedintelui prin vot direct — va schimba calitativ relatia cu poporul si va avea
impact pozitiv asupra performantei democratice si a dezvoltarii economice,
Ponderarea rolului presedintelui in procesul de guvernare, in spetd in procedura de
numire a premierului — H2 — ipoteza nr.2 - presedintele va avea mai mute atributii in
raport cu Cabinet - va schimba calitativ relatia cu poporul si va avea impact pozitiv
asupra performantei democratice si a dezvoltdrii economice,

Un presedinte puternic, gen Saakashvili, poate echilibra partidele politice neintegre,
si va reusi aplicarea reformelor economice si democratice mai bine decit sistemul
actual — H3 — ipoteza nr.3 - presedintele ales poate promova reforme - va schimba
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calitativ relatia cu poporul si va avea impact pozitiv asupra performantei democratice
si a dezvoltarii economice.

Toate solutiile propuse — ipoteze — targeteaza, in esenta, Sistemul de guvernamint
parlamentar, adicd propun modificarea constitutiei. In opinia noastra, toate acestea 3 solutii
recomandate trebuie examinate in substanta pentru a evalua daca sunt relevante problemelor
existente si daci oferd solutiile cele mai bune pentru rezolvarea problemelor identificate. In acest
sens vom prezenta modelul generic de functionare a sistemului de guvernamint cu identificarea
rolului variabilelor, adica aspectelor, la care tintesc aceste solutii, pentru a intelege efectul
acestora asupra problemelor discutate. La fel, vom folosi modelul analizei cauza-efect pentru a
deconstrui motivele adevarate ale problemelor invocate. In acest exercitiu vom utiliza rezultatele
prezentate in capitolul 1 si 2 a studiului dat.

In continuare vom discuta fiecare solutie-ipoteza in parte, luind in consideratie lectiile din
capitolul 1 si constatérile privind situatia din Republica Moldova din capitolul 2.

H1 — ipoteza nr.1 - alegerea presedintelui prin vot direct — va schimba calitativ relatia cu
poporul si va avea impact pozitiv asupra performantei democratice si a dezvoltarii economice

Propunerile de modificare a Constitutiei pentru a schimba modalitatea de votare a
presedintelui prin votul direct a cetatenilor este o propunere mult discutatd din 2000. Detaliile
acestor discutii gisim in sectiunea 2.3. In aceasti parte ne referim doar la evaluarea ex-ante a
impactului prozitiv al propunerilor din perspectiva continutului acestora si nu ne referim la: 1)
procedura de adoptare, 2) conformitatea juridicd si conformarea la traditia europeand juridica la
capitolul continut si de procedura, acestea fiind in afara interesului acestui studiu. Cele mai
recente 2 initiative le gdsim avizate pozitiv de Curtea Constitutionala:

1) (propunerea unui grup de deputati) Sesizarea nr.48c din 16.09.2014 privind
solicitarea Avizului Curtii Constitutionale asupra proiectului de Lege privind
revizuirea Constitutiei (procedura de alegere a Presedintelui) prin referendum
republican constitutional” - solicitd avizarea initiativei de revizuire a articolelor 78
(alegerea presedintelui prin votul direct), 85, 89 (suspendarea din functie a
presedintelui cu 2/3 si referendumul de demitere), 91 si 135 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum republican.

2) (propunerea din partea unui grup de cetateni protestatari) Sesizarea nr.45c din
06.11.2015 privind solicitarea Avizului Curtii Constitutionale asupra proiectului de
Lege privind revizuirea Constitutiei’ - revizuire a articolelor 60, 70, 78 (alegerea
presedintelui prin votul direct) si 89 (suspendarea din functie a presedintelui cu 2/3 si
referendumul de demitere) din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
republican

" http:/lwww.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=299
"2 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=370&I=ro
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Ambele initiative, in esentd, se referd la transformarea sistemului de guvernamint din
actual parlamentar in premier-prezidential (semiprezidential). Sesizarile cumulativ contin 2 tipuri
de argumente: a) necesitatea asigurarii unui echilibru bun dintre presedinte-parlament-premier, si
b) depasirea deficentei de alegere a presedintelui cu 61 de voturi, ¢) practica tarilor europene cu
privire la alegerea presedintelui (18), d) recomandarea Comisiei de la Venetia prin avizul din 12-
13 martie 2010".

Argumentul (d) cu referire la avizul Comisiei de la Venetia nu poate fi retinut pentru ca
nu se referd la substanta propunerilor date ci la modificarea constitutiei in contextul votului in
cadrul parlamentului cu un numar mai mic de deputati pentru alegerea presedintelui, adica
mentinind acelasi sistem de guvernamint-parlamentar — astfel, o invocare a unui aviz fara vreo o
relevanta la pledoaria autorilor.

Argumentul (c) cu referire la practica tarilor europene cu votul direct al cetatenilor cu
mentiunea a unei liste de 18 tari este relevant pentru a fi luat in dezbatere. De la bun inceput este
corect de stabilit ca motivarea prin argument poate fi retinutd in conditiile in care argumentul
este folosit cu buni credinta dezvaluind valoarea onesta a acestuia. Intradevir, tarile cu sistem de
guvernamint premier-prezidential (Austria, Belarusi, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Franta, Irlanda,
Lituania, Macedonia, Polonia, Portugalia, Romdnia,Serbia, Slovenia si Ucraina) si cel
prezidential (Cipru, Belarusi, Rusia) — a se vedea sectiunea 1.3 (Tabel 1.7) din acest raport —
uzeaza procedura de alegere directa a presedintelui. Totodata, in sir de tari europene cu sistem de
guvernamint parlamentar (Danemarca, Cehia, Estonia, Germania, Grecia, Ungaria, Israel, Italia,
Letonia, Olanda, Norvegia, Spania, Suedia Elvetia, Anglia) folosesc procedura de alegere
indirecta a presedintelui. Daca excludem tarile cu regim prezidential care nu sunt relevante
discutiei date, avem in fata tarile cu sistem premier-prezidential, cu alegerea directa a
presedintelui si tdrile cu sistem parlamentar cu alegerea indirectd a parlamentului, ambele
practici sunt caracteristice sistemelor respective de guvernamint, numarul acestora fiind egal
(18). Argumentul formal precum unele tari cum Slovacia, Finlanda, Austria sau Irlanda — din
setul tarilor cu sistemele premier-prezidentiale — uzeaza procedura directa de alegere a
presedintelui nu este aplicabila imediat sau fara a lua in consideratie faptul ca — a vedea Graficul
2.1, sectiunea 2.1 si tabelul 1.6, Sectiunea 1.1 — setul puterilor presedintelui, care anume in
aceste tari este efectiv decorativ si este inferior chiar si unor tiri cu sistem parlamentar. In acelasi
context, recent, Comisia prezidentiald constitutionald din Romania’® examineazi ambele optiuni
de evolutie a sistemului de guervanint, inclusiv prin reducerea rolului presedintelui semnificativ.
Prin urmare, argumentul propus de autorii sesizarii nu este concludent si utilizat integru.

Argumentul b) privind depasirea deficientelor de alegere a presedintelui, este necesar de
evaluat toate optiunile existente, inclusiv prin modalitatea de alegere in cadrul parlamentului,
treptat, cu un numar mai mic de deputati, pina la 51 de voturi trebuie vazuta ca o alternativa si

"8 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL%282010%29003-¢
™ RAPORT al Comisiei Prezidentiale de Analizi a Regimului Politic si Constitutional din Roménia — Pentru consolidarea
statului de drept — https://www.ccr.ro/files/products/D0799 11.pdf, pp.37-40
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ambele alternative evaluate din perspectiva impactului. Odata ce acestea 3 optiuni sunt evaluate
reciproc in baza unor criterii obiective (existenta si cauzele deficientei, prin votul direct si
posibile deficiente, prin micsorarea numarului de deputati si posible implicatii), trebuie conchisa
valoarea addugata pentru fiecare in parte. In conditiile actuale, argumentul, desi este relevant, nu
este prezentata valoarea adaugata, inclusiv prin prizma faptului ca actaulul presedinte este ales cu
votul indirect in parlament, deci exista o practica pozitiva in acest sens.

Argumentul a) cu privire la necesitatea asigurarii unui echilibru dintre puteri - retinem ca
este un argument relevant, deloc dezvoltat, generalist si inferior scopului propunerii de
modificare petru a fi estimat implicatiile, inclusiv daca face referinta la Constitutia in redactia
din 1994. Studiul de fatd incearcd documentat sa ofere 3 perspective importante pertinente: 1)
diagnostic constitutional exact al sistemului de guvernamint din Republica Moldova, 2)
diagnostic exact si detaliat de aplicare a regimului constitutional in practica cu implicatiile
respective, 3) lectiile si recomandarile din tarile europene privind consolidarea sistemelor de
guvernamint luind in consideratie o varietate intreagd de parametri dinamici. Concluziile
specifice sunt prezentate 1n acest studiu, Tnsd este clar cd sistemele de guvernamint parlamentare
sunt deopotriva democratic peformante, demonstreaza un succes mai mare la reforme si cresterea
economicd de rind cu sistemele premier-prezidentiale. Astfel, retinerea unui argument declarativ
si fara substanta probanta este sub plafonul discutiei cu implicatii atit de importante pentru
sistemul de guvernamint in Republica Moldova.

Concluzia generalizatoare este ca linia de argumentare folosita de autorii initiativelor
este mai degraba de factura populistd, desi populara, fara evaluarea ex-ante a impactului, este
folosita de conjuctura si nu creeaza valoarea adaugata pentru Republica Moldova. Ipoteza
inaintata nu este probata de autorii, invers, exista suficiente motive si argumente care
demonstreaza succesul sistemului parlamentar.

H2 — ipoteza nr.2 - presedintele va avea mai multe atributii in raport cu Cabinet - va schimba
calitativ relatia cu poporul si va avea impact pozitiv asupra performantei democratice si a
dezvoltarii economice

Aceastd ipoteza este discutatd in contextul Hotariri (dispoztivul la momentul scrierii
acestei parti a studiului) Curtii Constitutionale’ pe marginea Sesizarii nr.59a din 28.12.2015
privind controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1877- VI
din 21 decembrie 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim- ministru si
interpretarea unor sintagme din art. 98 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova'®.

7 http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=735&t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/Noutati/Desemnarea-
dlui-lon-Sturza-in-calitate-de-candidat-pentru-functia-de-Prim-ministru-constitutionala-Sesizarea-nr-59a2015
’® http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=384&I=ro
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Sesizarea solicita interpretarea termenului desemneaza din art. 98 (1) al Constitutiei,
acesta sustine ca desemnarea de catre presedinte a candidatului la functia de premier nu este un
drept discretionar al presedintelui, dar unul subsidiar optiunilor majoritare expuse de grupurile
parlamentare majoritare cu potential de a sigura investireca Cabinetului cu majoritatea
parlamentard.”’ Dispozitivul Curtii, in esentd, stabileste ca presedintele are dreptul discretionar
de a numi candidatul la functia de premier, urmare si a unei consultari pro-forma, cu exceptia
situatiei In care existd o majoritate absolutd parlamentara oficializatd, in acest caz trebuie sa
desemneze candidatul pentru care opteaza aceasta majoritate constituita.

In aceasta parte vom analiza decretul presedintelui si dispozitivul Curtii Constitutionale
in sensul larg al cuvintului, din perspectiva conformarii acestora la spiritul sistemului de
guvernamint parlamentar si cel premier-prezidential lasind la o parte conformarea legii
constitutionale. Abordarea propusa reiese din perspectiva scopului studiului de a estima impactul
deciziilor asupra caracterului de conformare a principiile si doctrina sistemului parlamentar si
practicii de receptionare a doctrinei avind ca referinta experienta tarilor europene cu acelasi
de ordin politic al actorilor implicati — singura perspectiva fiind integritatea sistemului de
guvernamint.

Vom analiza aceasta din perspectiva modelului de analiza dezvoltat si prezentat in
sectiunea 2.2 (Constitutia: 1994 si 2000) a studiului. in sectiunea mentionati expunerea face uz
de: 1) teoria puterilor pozitive si negative, in cadrul conceptului de echilibru al puterilor de stat,
aplicabila pentru sisteme constitutionale de guvernamint semi-prezidentiale, 2) practica
institutionald care deriva din cea constitutionala a tarilor europene cu acelasi sistem de
guvernamint la acest capitol, 3) analiza comparata a textului legii constitutionale din redactia din
1994 — regim ppremier-prezidential si din 2000-regim parlamentar. Argumentele detaliate sunt
prezentate In sectiunea mentionata.

1) (argumentul teoriei puterilor) in sistemul parlamentar, teoria puterilor pozitive ofera
presedintelui dreptul pozitiv declarativ/inferior asupra procedurii de numire
(insemnind toate 3 etape desemnarea, numirea si noiminalizarea), care nu este
exclusiv (concureaza cu cel al grupurilor/fractiunilor parlementare), care nu este
discretionar (presedintele deriva legitimitatea sa din votul parlamentului) avind
obligatia de actiune in strinsd consultare cu fractiunile parlamentare in vederea
identificarii primei majoritati, prin facilitarea dialogului si nu prin contarierea sau
impunerea vointei, parlamentul exercitd puterea negativa absolutd asupra puterilor
pozitive la toate etape. Prin urmare, in constructia politica parlamentara de coabitare
(presedintele politic opozant primei majoritdti sau majoritatii absolute parlamentare)

" Decizia presedintelui de a desemna candidatul la functia de premier http://www.president.md/rom/presa/presedintele-timofti-I-
a-desemnat-pe-domnul-ion-sturza-in-calitate-de-prim-ministru este anuntata in contextul invocérii publice a unor presiuni din
partea unor actori politici si publici http://www.president.md/rom/presa/presedintele-timofti-a-convorbit-cu-ambasadorii-
statelor-europene in procesul de desemnare a unui candidat.
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actioneaza prin respectarea puterii negative absolute a parlamentului in procesul de
numire. In situatia presedintelui apolitic/neutru modereazi coagularea pe baza
posibililor majoritati (prima majoritate adica majoritatea relativa fata de o a 2-ua

majoritate posibild) In vederea constructiei unei majoritati capabile sa investeasca un
guvern — aceasta fiind sarcina principiala a unui presedinte neutru care actioneaza
loial si cu buna credintd constitutionald in exercitarea atributiilor sale. In situatia
presedintelui politic sau neutru, cind parlamentul este excesiv de fragmentat si

incapabil sd producd prima sau a 2-oa majoritate nemaivorbind de majoritatea
abosluta, si in lipsa candidatilor care ar reflecta real un numar de voturi substantial,
poate, sa consulte fractiunile parlamentare una sau citeva candidaturi la premier in
vederea identificarii unei posibile majoritati, avind rezultatul acestor consultari, sa

desemneze un premier.

2) (Argumentul practicii constitutionale europene relevante) In sectiunea mentionati se
face referinta extensiva la tarile cu sistem de guvernamint parlamentar (Grecia,
Germania, Belgia, Ungaria, Letonia, Cehia, Estonia, Italia) dar si tarilor cu sistem de
guvernamint premier-prezidential (Austria, Romania) in care presedintele in
conditiile existentei unei majoritdti relative manifestd consideratiunea desemnarii
candidatului acestei primei majoritati, ulterior incercarile sunt bazate pe realitatile

majoritatilor relative create.

3) (Argumentul textului constitutional) Norma constitutionala in 2000 a fost modificata
transant oferind o reglementare cu totul diferitd pe 2 motive: a) transferarea intregii
proceduri de reglementare in capitolul Guvernul, adica institutia care este emanatia
parlamentului prin excluderea reglementarilor date din capitolul presedinte, si b)
modificarea obligatiei de a consulta de la majoritatea parlamentara (efectiv

majoritatea 50+1) la fractiunile parlamentare, aceasta referindu-se la majoritéti

relative.

Concluzia generalizatoare este ca interpretarea Curtii Constitutionale stabileste
regula care se abate de la doctrina parlamentara, practica parlamentara si chiar si cea

premier-prezidentiala pentru unele state in favoarea unui sistem premier-prezidential

pro-forma. Luind in consideratie actiunile de decretare a presedintelui (neglijarea
doctrinei parlamentare explicate), de facto plafoneaza comportamentul la limitele
sistemului prezidential-parlamentar, adica limita abuzului presedintelui de a urma vointa
majoritatii absolute formalizate. Aceastd limita impusa se mai regaseste in practica tarilor
africane (vezi note de subsol pentru Niger, Madagascar, Burkina Faso, etc. in pp.38-39)
prin incercarea Curtilor Constitutionale din aceste state sd modereze conflictele, in
sistemele premier-prezidentiale sau prezident-parlamentare de jure iar de facto prezident-
parlamentare sau chiar prezidentiale, dintre presedinti incarcati politic in confruntare cu
majoritatile parlamentare, prin care presedintii sunt limitati in abuzarea puterilor sale
pozitive si neglijarea sistemului de guvernamint care atribuie parlamentelor drepturile
respective. Prin acest aviz, sistemul parlamentar este fortat cu un element impropriu, mai
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degraba caracteristic sistemului premier-prezidential cu puterile accentuate ale
presedintelui. Aceasta decizie nu gestioneaza conflictul, dar deschide posibilitatea
escaladarii conflictului cu parlamentul care detine legitimitatea suprema. Avizul Curtii
trebuie sa stabileascd obligatiunea consultarii cu majoritatea relativa care este prma ca
numari disponibild sd ofere un candidat, consultarea nu este doar proforma si de
procedura, dar, si in substanta propunerilor inclusiv celor care pot fi propuse de catre
presedinte 1n unele circumstante.

Decretul presedintelui si Avizul Curtii evident, nu se pliaza pe doctrina sistemului de
guvernamint parlamentar, produc efecte de tensiune dintre legitimitatea absoluta a
parlamentului cu actiunile semiprezidentiale ale presedintelui creind o distorsiune in
aplicare doctrinara, constitutionald.

H3 — ipoteza nr.3 - presedintele ales poate promova reforme - va schimba calitativ relatia cu
poporul si va avea impact pozitiv asupra performantei democratice si a dezvoltarii economice

Aceastd ipoteza este promovata prin referinta la optiunea populara sau prin referintele la
exemplul unui presedinte puternic similar cu M.Saakashvili sau T.Basescu care poate promova si
impune reformele necesare, in special de lupta cu coruptia si reforma justitiei. Un set consolidat
de argumente de ordin calitativ sau cantitativ lipseste in acest discurs public. Optiunile date sunt
relevante. Este importantd, in primul rind evaluarea probanta a acestora, si intelegerea intentiei
respective.

Este evident ca aceasta tezd este una popularda in preferintele cetatenilor fiind, in
conditiile cultivarii cultului de personalitatea puternica, o optiune preferatd de o parte importanta
a cetdtenilor, anume din acest motiv, cum este elocvent demonstrat in sectiunea 2.3, mai multe
forte politice incearca sa-si reincarce capitalul cu un credit de realizare din aceasta asteptare din
partea alegatorilor. Este tot evident, in momentul in care solutia este populard, nsa este propusa
ca solutia pentru o problema pentru care solutia datd nu este relevanta sau este ineficienta,
aceasta propunere este una populistd pentru cd exploateaza perceptia cetiteanului, creeazd o
legatura incorecta si falsd despre eventualda problemd si solutia propusd — e o forma de
manipulare a perceptiei cetiteanului. In aceasta sectiune facem o deconstructie detaliatd a
cauzelor si problemelor la care poate ajuta, reisind din experienta si practica europeand,
modificarea procedurii de alegere a presedintelui si la care aceasta nu are nici o relevanta din
perspectiva cauza-efect. Faptul incercarii de utilizare a schimbarii procedurii de alegere a
presedintelui de catre multiple forte politice (dacd nu toate, cu exceptia notabildi a PCRM)
politice dealingul istoriei a Republicii Moldova indicd inca odata caracterul politic al acestei
initiative.

O altd linie de argumentare este reducerea legitimitdtii parlamentului si a partidelor
politice, prin urmare este nevoie de instituit un alt pol de legitimitate — cel al presedintelui — care
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va aduce echilibrul final si legitimitatea emanata de la popor. E si o forma de idolizare a unei
persoane in contrariere unui grup de politicieni si partide corupte .... Dincolo de discursul cu
evidente cu caracter anecdotic, este evident ca concluzia trebuie sa fie bazata pe probe calitative
si cantitative.

Sectiunile 1.2 (peformanta democratica), 1.3 (stabilitatea constitutionald) si 1.4 (reforme
si cresterea economicd) a acestui raport documenteaza in detaliu ca sistemele parlamentare si
premier-prezidentiale (rolul redus al presedintelui) sunt recomandabile pentru realizarea acestor
scopuri. Intradevar, o figura din executiv puternica fie premier sau presedinte este necesara, dupa
cum demonstreazd experienta documentatd din sectiunea 1.4, pentru promovarea reformelor.
Cumularea preferintelor de o functie executiva puternicd, adica sistem parlamentar sau premier-
prezidential, evitarea coabitarii (contradictiilor dintre presedinte si majoritatea politicd), evitarea
intentiei de ponderare a competentelor presedintelui (presedintele neutru), reiese ca este mai
buna ca primierul sa promoveze reformele. O functie puternica a premierului poate fi realizata
prin coalizarea partidelor politice parlamentare si sistemul proportional echitabil pentru partidele
politice. Astfel, aceasta linie de argumentare este nesubstantiata.

Concluzia la acest capitol este ca solutia magica pentru un presedinte legitim si puternic
care echilibreaza partidele corupte si parlamentul incapabil este o solutie de exploatare a
perceptiilor si sentimentelor postsovietice a personalitatii cu calitati deosebite nebazata pe
probe si experiente din alte jurisdictii.

Analiza cauza-efect ipoteze si probleme

Analiza cauza-efect a problemelor/provocarilor actuale presupune o legatura logica dintre
problema existenta si cauzele acesteia, adica odatd ce cunoastem cauzele problemei, putem gindi
un set de solutii pentru a diminua sau combate cauzele, astfel problema este gestionata spre
diminuare sau este eliminata si prin urmare efectele negative nu se mai observa. La aceasta etapa
promotorii acestor solutii ipoteze putin reflecta despre cauzele care vor fi combaatute de solutiile
propuse.

Discutarea in detaliu a acestor ipoteze clarifica posibile cauze care justifica adoptarea
acestor solutii si eventual rezolvarea unor probleme.
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Tabel 2.3 Functionarea sistemului de guvernamint si factorii influenti

Solutii (propuse)

Cauze

Problema

Efecte

H1 - ipoteza nr.1
(alegerea presedintelui
prin vot direct)

Am viazut ca alte cauze
nu pot justifica aceasta
solutia

1.1.Depasirea blocajului de alegere a
presedintelui in parlament pentru 2 ani.
Exista totuti solutia alternativa de
alegere acestuia in cadrul
parlamentului acesta fiind un
presedinte neutru — ce s-a demonstrat
in 2012. inca o alternativi este
modificarea Constitutiei prin
micsorarea numarului de voturi
necesare.

1.2 Stabilirea legitimitatii institutiei
presedintelui pentru ca actual deriva
legitimitatea indirect din parlament.
Cauza data nu poate fi retinuta ca
legitima pentru ca ponderea actuala a
presedintelui nu necesita schimbare
formala pentru a indeplini functiile in
sistemul parlamentar.

1.3 altele?

1.Realizarea ineficienta a
functiilor presedintelui, perceptia
calitativ diferita (exagerata si
pliata pe experienta din Rusia sau
Roménia care au sisteme diferite
de guvernamint) despre functiile
presedintelui intr-un sistem
parlamentar.

Alte probleme care nu se afla in
legatura cauzald cu solutia
propusa si cauzele discutate.

Pierderea increderii in
functia actuald a
presedintelui.

H2 — ipoteza nr.2
(presedintele va avea mai
mute atributii in raport cu
Cabinet si reformele vor fi
implementate mai bine)

2.1 Ineficienta premierului si
Cabinetului in realizarea functiilor
executive. Prin urmare, se propune
consolidarea functiei presedintelui
pentru a compensa prima. Este solutia

care substituie problema adevarata, este

necesar un premier eficient care are
legitimitatea parlamentului si
plenititudinea functiilor decint crearea
situatiilor bicefale in executiv.

2.2 altele ?

2.Ineficienta prestatiei premierul
si Cabinetul, care sunt dependenti
de cercurile economice externe.

Pierderea increderii in
Cabinet si premier pentru
gestionarea programului
de guvernare.

H3 — ipoteza nr.3
(presedintele ales poate
promova reforme).

3.1 Pregedinte ales poate fi liderul
reformelor, altfel reformele nu se
promoveaza. De fapt, toate evidentele
vorbesc in contrariul executivului
bicefal cu 2 functii puternice pentru ca
poate fi creata tensiunea intra-
executiva. Tensiunile intra-executive
pot creste dacd ambele functii sunt
politizate.

3.2 altele ?

3.Ineficienta promovarii
reformelor de care este
responsabil premierul si
Cabinetul.

Pierderea increderii in
Cabinet si premier pentru
reformele de
implementat.

Legatura cauza-efect este centrald pentru a determina exact actiunile necesare pentru a

intelegre posibile rezultate si relevanta acestora pentru problema existent

=78
a

. Analiza rationala

derivd solutia din stabilirea exactd a relevantei cauzei sau cauzelor care sunt atacate prin

"8 E Bardach, A Practical Guide for Policy Analysis The Eightfold Path to More Effective Problem Solving, 2012, SAGE
Publications, Congressional publications.
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intermediul solutiilor propuse si determinarea acestora cauze a problemei clar enuntate si
percepute ca fiind importanta care necesitd aplicarea fortelor si eforturilor de schimbare.

Sa eximplificam dacd exista legatura cauzald dintre acestea 3 ipoteze enuntate H1, H2,
H3 si problemele percepute: ineficienta realizarii functiilor premierului si Cabinetului (reformele
si implementarea programului de guvernare) dar si a presedintelui, care au ca efect scaderea
increderii in acestea institutii. Acest studiu demonstreaza argumentat ca ponderarea si atribuirea
unei legitimitati mai mare a presedintelui (alegerea directd), atribuirea functiilor csuplimentare
presedintelui nu va avea efecte de eficientizare a prestatiei executivului si in special in
promovarea reformelor si in implementarea programului de guvernare. A Se vedea prezentarea
extinsd a experientei din tarile europene si postsovietice. A sevedea si analiza dinamicii
functionarii guvernului si executivului in raport cu parlamentul in conditiile stabilitatii.

Concluzia in aceasta parte este ca ponderearea atributiilor presedintelui §i crearea
legitimitatii mai sporite prin alegerea directa sunt solutii care nu contribuie la eficientizarea
prestatiei executivului si in special in promovarea reformelor si in implementarea programului
de guvernare — acestea solutii sunt pentru alte situatii percepute ca problematice. Rational
vorbind, lipseste legatura cauzala dintre aceste solutii propuse si obiectivul dorit. Totodata,
efectul posibil al acestor solutii nu este neaparat estimabil doar cu valenta pozitiva.

Cadrul de analiza a solutiilor relevante

In graficul de mai jos propunem vizualizarea nivelului de interventie propus de
ipotezele/solutiile H1, H2, H3 . Toate ipotezele targeteazd sistemul de guvernaint in esenta.
Incercirile adreseaza modificarea sisemului de guvernamint, modificarea sistemului parlamentar
spre semiprezidential sau ponderearea atributiilor presedintelui in cadrul sistemului parlamentar.
Acestea propuneri, dupa cum se observa clar, nu au legdtura directd cu rezultatele sistemului,
cum ar fi: performanta democraticd a sistemului de guvernamint, implementarea reformelor,
stabilitatea politicd si constitutionala. Mai mult ca atit, evidentelle colectate si documentate
vorbesc in contrariul despre o posibila destabilizare a sistemului de guvernamint si cel putin de
lipsa de superioaritate a modificarilor propuse celor existente la capitolul scopurile invocate.

Sistemul parlamentar sau premier-prezidential sau orice alt sistem de guvernamint este un
mecanism multivalent in care conteaza intrarile, configurarea factorilor interni, raporturile
existente dintre institutiile si atributiile si instrumentele de gestionare a conflictelor. Acest model,
prezentat in graficul de mai jos, explica cd modelul poate asigura doar un cadrul general de
stabilitate si de fundament necesar pentru o serie de schimbari concrete propuse sau revendicate.
Sistemul de guvernamint poate fi revendicat pentru posibild perfomanta la capitolul rezultatelor
asteptate: performanta democratica, stabilitatea constitutionald si politicd, capacitatea de
implementare a reformelor.
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Grafic 2.4 Functionarea sistemului de guvernamint si factorii influenti

Preconditiile, Factorii influenti Rezultatul asteptat
intrarile
Gestionarea conflictelor:
1. Curtea constitutionala
2. Loialitatea sistemului din partea decidents

1.Sistemul electoral 1.Performanta democratica

proportional

Fragmenta

re partide

2.Mecanisme
anticoruptionale si de
integritate privind
partidele politice

2.Stabilitatea constitutionala

Sistemul parlamentar (elemente

premier-prezidentiale) 3.Performanta economici

3.Mecanisme de
promovare a
concurentei politice si
concurentei
interpartiinice

Conflicte
presedinte

e ——— 4.Stabilitatea politica si capacitatea

de implementare a reformelor

i

Sistemului de guvernamint nu poate fi revendicatd deficienta implementarii politicilor
concrete (economice, sociale, etc) pentru ca de aceasta depinde in mod suficient calitatea
politicii, capacitatea de implementare, conjuctura si sutinerea concretd acordata implementarii de
catre decidentii. Gradul de independentd a institutiilor in implementarea politicilor, efectiv,
auonomia de a nu fi influentate din partea centrelor economice de influentd, retelelor clientelare
— este o altd dimensiune. Asadar, dacd se invoca probleme concrete de esec al politicilor

-parlament

concrete, de principiu solutiile propuse la nivelul sistemului de guvernamint, in conditiile in care
acesta deja performeaza adecvat dupa cum se explica in acest raport, este lipsit de argumentare
rationalda si de intelegerea functionalitatii sistemului institutional, localizarii problemei i
solutiei revendicate.
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Concluzii partiale 2.4 (analiza provocarilor):

28.

29.

30.

31.

Linia de argumentare folositd de autorii initiativelor este mai degraba de factura
populistd, desi populard, fara evaluarea ex-ante a impactului, este folositd de
conjucturd si nu creeaza valoarea addugata pentru Republica Moldova. Ipoteza
inaintatd nu este probata de autorii, invers, existd suficiente motive si
argumente care demonstreaza succesul sistemului parlamentar.

Decretul presedintelui si Avizul Curtii evident, nu se pliazd pe doctrina
sistemului de guvernamint parlamentar, produc efecte de tensiune dintre
legitimitatea absolutd a parlamentului cu actiunile semiprezidentiale ale
presedintelui creind o distorsiune in aplicare doctrinara, constitutionala.

Solutia magica pentru un presedinte legitim si puternic, care echilibreaza
partidele corupte si parlamentul incapabil este o solutie de exploatare a
perceptiilor si sentimentelor postsovietice a personalitétii cu calititi deosebite
nebazata pe probe si experiente din alte jurisdictii.

Ponderearea atributiilor presedintelui si crearea legitimitatii mai sporite prin
alegerea directd sunt solutii care nu contribuie la eficientizarea prestatiei
executivului si In special in promovarea reformelor si In implementarea
programului de guvernare — acestea solutii sunt pentru alte situatii percepute ca
problematice. Rational vorbind, lipseste legatura cauzald dintre aceste solutii
propuse si obiectivul dorit.
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3. ANALIZA SI RECOMANDARI

In acest capitol prezentam sumarul concluziilor din esxperienta europeani, constatirile
din experienta Republicii Moldova, discutam legatura si implicatiile acestora pentru obectivele
anuntate.

3.1 Analiza concluziilor si constatirilor

Concluziile din experienta pozitivda europeand ne oferd lectii bune pentru a evita
consumarea acestora in Republica Moldova. Din sectiunea 1.2 este clar sd evitdm un sistem
prezidential-parlamentar de principiu, nemaivorbind de sistemul prezidential, ambele cu atributii
ponderate ale presedintelui. Tot din aceasta sectiune reiese ca atributiile mai putin ponderate ale
presedintelui sunt direct corelate cu inregistrarea performantelor democratice. Toate cumuleaza
bine cu un sistem parlamentar si cu un sistem premier-prezidential cu atributii moderate ale
presedintelui.

Daca comparam aceastea concluzii cu constatérile din sectiunea 2.1 reiese ca sistemul de
guvernamint din Republica Moldova este unul adecvat si perfect se inscrie in concluzia necesara
pentru performanta democratici. Intradevir, coraborarea cu constatarilor din sectiunea 2.2 indica
ca perioada 2009-15 a fost cea mai pozitiva pentru incetdtanirea performantelor democratice,
adica crearea conditiilor necesare pentru functionarea sistemului parlamentar ca un regim poltiic.
Anume in aceasta perioada discrepantele dintre normele constitutionale privind sistemul de
guvernamint si realitatea a fost minima, sau foarte nesemnificativa. Constatarile deasemenea
confirmd o serie de atributii (initiere referendum, participarea in activitdti executive curente
inclusiv prin retinerea prioritatii In politica de securitate si externa, demiterea membrilor
Cabinetului, etc) care nu sunt compatibile cu sistemul parlamentar dar nici cu sistemul premier-
prezidential european.

Tabel nr. 3.1 Prezentarea concluziilor si constatarilor

Concluziile din practica europeani Constatirile din experienta Republicii Moldova
Concluzii partiale 1.2 (performanta democratica): Concluzii partiale 2.1 (sistemul de guvernamint actual):
Sistemul prezidential-parlamentar negativ performantelor 4. Constitutia in redactia din 2000 stabileste un regim
democratice, stabilitatii guvernarii. parlamentar cu elemente premier-prezidentiale ca
Sistemul premier-prezidential, parlamentar demonstreaza competente pentru presedinte,
performante democratice, 5.  Competentele presedintelui in sistemul actual parlamentar
Puteri reduse presedintelui - optiunea recomandata pentru a sunt disproportional ponderate, comparabile cu sistem
inregistra performante democratice. premier-prezidential,
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10.

13.

14.

15.

24.

25.

26.

217.

Concluzii partiale 1.3 (stabilitatea constitutionald):

Sistemul parlamentar - mai stabil constitutional decit semi-
prezidential.

tarile cu sistem prezidential-parlamentar au migrat spre
premier-prezidential, premier-prezidential spre deponderarea
presedintilor, si spre sistem parlamentar,

tarile au devenit autoritare prin intarirea puterilor
prezidentiale,

Democratia in térile de tranzitie rareori este compatibila cu
sistem prezidential-parlamentar si prezidential.

Concluzii partiale 1.4 (performanta economica, reformele):
premierul puternic (competente, asertivitatea) , longeviv
faciliteaza implementarea reformelor,

concentrarea puterilor premierului - benefica pentru
promovarea reformelor, iar peste masura anumita,
implementarea reformelor scade,

longevitatea premierului - cea mai mare in sisteme
parlamentare, apoi in sistem premier-parlamentar.

Concluzii partiale 1.5 (configuratii politice):

majoritatea confortabila parlamentara cu un premier
reprezentativ este recomandabila in conditiile unui
presedinte din acelasi partid sau presedinte neutru.

sistem electoral trebuie sa faciliteze (sistemul proportional
echitabil) consolidarea partidelor politice parlamentare
pentru sistemelor parlamentar si premier-prezidential,
fragmentarea partidelor parlamentare, o coalitie cu un
premier din partea unui partid si presedinte neutru este
recomandabila (celalt partid pentru functia de presedinte a
parlamentului).

Puterea excesiva a presedintelui de a numi premierul scade
sansele instalarii Cabinetului. Puterile excesive a
presedintelui reduc sansele de instalare a guvernului cu o

Competentele constitutionale ale presedintelui sunt peste
competentele presedintilor din tarile europene cu sistem
parlamentar si premier-parlamentar, chiar in unele cazuri
comparabil cu cel prezidential-parlamentar.

Concluzii partiale 2.2 (sistemul de guvernamint actual):
Constitutia in redactia din 2000 prescrie presedintelui un
rol complementar in numirea premierului si Guvernului —
compatibil cu sistemul parlamentar,

Constitutia in redactia din 2000 prevede in raport cu
activitatea executiva a Cabinetului competente peste
plafonul sistemului parlamentar, astfel necesita precizare
si Ingustare.

11.

12.

Concluzii partiale 2.3 (parametrii contextuali):

In perioadele 1994-9, 2000-9, Constitutia din 1994 si din
2000 nu au fost aplicate fidel, practica a fost mai degraba
prezidential-parlamentara, in specifal dupa 2000,

In perioada 1994-2000, presedintii au speculat insuficienta
puterilor, au fortat relatiile cu parlamentul, Incercat asertiv
(referendum, comisii) transformarea tarii in republica
prezidentiald — cu esec,

In perioada 2009-15, practica de aplicare a Constitutiei
este in mare parte fideld, anume parlamentara, cu unele
elemente premier-prezidentiale,

Sprijinul politic adecvat este necesar pentru stabilitatea
Cabinetelor,

Fragmentarea partidelor parlamentare a cauzat slabiciunea
acestora pina in 2000, iar dupa 2009 rivalitatea reciproca
soldatd cu confruniti pe probleme de numiri, impartire a
sferelor de influenta, politzare a institutiilor, scandalurilor
coruptionale, etc

Indexul Puterii Presedintelui plaseaza Moldova inalt, adica
puterile presedintelui sunt peste plafonul tarilor din Europa
de este si de vest

Sistemul electoral proportional este benefic reducerii
fragmentarii partidelor parlamentare,

Integritatea scézutd, lipsa responsabilitatii si concurentei
intra-partiinice reduce increderea in partidele politice.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Concluzii partiale 2.4 (provocdri actuale):
28.Argumentele folosita de autorii initiativelor populiste, desi
populare, este folosita de conjucturd si nu creeaza valoarea
adaugata Exista suficiente motive si argumente care demonstreaza
succesul sistemului parlamentar.
29.Decretul presedintelui si Avizul Curtii nu se pliaza pe doctrina
sistemului de guvernamint parlamentar, produc efecte de tensiune
dintre legitimitatea absoluta a parlamentului cu actiunile
semiprezidenstiale ale presedintelui creind o distorsiune in aplicare
doctrinara, constitutionala.
30.Solutiile - un presedinte legitim si puternic care echilibreaza
partidele corupte si parlamentul incapabil este o solutie de
exploatare a perceptiilor si sentimentelor postsovietice a
personalitatii cu calitdti deosebite nebazata pe probe si experiente
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sustinere buna politica, promovarea reformelor este dificila din alte jurisdictii.

fara o sustinere adecvata. 31. Invocarea problemelor concrete de esec al politicilor concrete,
solutiile propuse la nivelul sistemului de guvernamint, este lipsit de
argumentare rationala si de intelegerea functionalittii sistemului
institutional, localizarii problemei si solutiei revendicate.

Concluziile din sectiunea 1.3 releva ca sistemul parlamentar este cel mai stabil sistem
parlamentar, urmat de premier-preziential si ca tarile cu atributii ponderate a presedintelui au
tendinta de a aluneca spre regimurile prezidentiale autoritare. Tarile democratic stabile nu sunt
suscteptibile insabilitatilor politice sunt acelea cu atributiile reduse ale presedintelor. Constatarile
din sectiunile 2.3 sunt remarcabile privind realitatea din Republica Moldova, toate initiativele de
ponderare a atributiilor presedintelui in perioada 1996-2000 au creat instabilitatile politice, au dat
jos premierii, instalati pentru perioade scurte de timp, reformele au fost operate refrectar si doar
initiate, fiind foarte fragmentate, intentiile de consolidare a atributiilor presedintelui s-au soldat
cu confruntari politice. Totodata, ponderea atributiilor puterilor presedintelui clasifica Moldova
incomparabil de 1nalt fara vreo rezultativitate si finalitate adevaratd pentru peformantele
democratice, reformele in unele domenii concrete asumate de atributiile presidentiale, mai
degrabd pretendentii si ocupantii functiei prezidentiale uzeazd aceasta platforma pentru
acumularea fortelor suplimentare (1996-200) sau subminarea procedeelor democratice
constitutionale (2000-9).

Concluziile pentru sectiunea 1.4 sunt foarte relevante prin confirmarea ca sistemul
parlamentar produce si premierii longevivi capabili sd3 promoveze reformele necesare, adica
stabilitatea polticd nu urmeaza slabirea presedintelui, mai degraba evitarea bicefalizmului
executiv. Concentrarea puterilor executive in Cabinet si premier, decit dispersarea acestora in
executivul bicefal, adica alaturi de presedinte — este foarte benefica pentru stabilitatea politica si
promovarea reformelor economice in contextul acestei stabilititi politice. In acest context
constatarile sectiunii 2.3 demonstreazd ca presedintii puternici contrariazd consolidarea
partidelor politice puternice, astfel fragmentind oportunitatea formarii cabinetelor stabile si
longevive, presedintii puternici ca comportament inlocuisesc (2000-9) sistemul democratic si
submineazd parlamentul ca institutia democraticd principald. Perceptia necesitatii puterii
individuale este irational perpetuatd in spatiul public datoritd modelelor de comportament
autoritare diseminate sau reminiscente, o serie de politiceni fiind capturati mental de acest
model. Slabiciunea partidelor politice prin integritatea scazuta si influenta sporitd a centrelor
economice de influentd din afara politicului formate in perioade de timp pe cind sistemul de
guvernamint a fost de facto (2000-9) subminat prin privatizari netransparente, promovarea
retelelor clientelare si constructie relatiilor monopoliste si oligopoliste a caror originea este inca
in perioada 1994-2000, creaza solul fertil pentru confruntari reciproce dintre partidele politiice
care reduc caracterul stabil de functionare a parlamentului.

Concluziile sectiunii 1.5 sunt foarte practice pentru cd ofera indicii despre
functionalitatea stabild a relatiilor dintre partidelele politice si presedintele in cadrul sistemului
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parlamentar si cel premier-prezidential. Pentru a evita fragmentare excesiva a partidelor, sistemul
proportional se recomandd, un presedinte neutru cu adevdrat si un premier care reflectd o
majoritate buna sau unul din partidele din majoritatea politica, de evitat atribuirea puterilor
presedintelui. Constatarile din sectiunea 2.4 releva ca incercarile de modificare a Constitutiei
pentru a asigura alegerile presedintelui prin votul direct nu reflectd targetarea corectd a
problemelor existente, este o forma populard dar nejustificatd de ponderare a rolului
presedintelui si nu va avea efecte pzitive nici la un parametru necesar discutat — performanta
democraticd, stabilitatea constitutionala si politica, performanta economicd. Mai mult ca atit
promotorii actuali ai schimbarii modalitatii de alegere a presedintelui reproduc intocmai
discursul din 1996 si 1999 in perioada in care presedintii de atunci pledeau pentru sistemele
prezidentiale in defavoarea sistemului echilibrat premier-prezidential. Ponderarea rolului
presedintelui in numirea premierului si Cabinetului se inscrie in dezechilibrarea functionalitatii
sistemului parlamentar si este contraproductiv. Solutiile pentru problemele cu care se confrunta
societatea la capitolul increderii in scadere in institutiile publice, calitatea guvernarii sau
increderea in partidele politice sau influenta necorespunzatoare a centrelor oligarhice nu este in
zona sistemului actual de guvernamint, tine de functinalitatea si independenta institutiilor
publice.

3.2 Optiunile sistemelor de guvernamint

In aceasta sectiune facilitdm retinerea concluziilor si constatarilor din acest raport prin
comparatarea sistematica cu 3 optiuni de functionare a sistemelor de guvernare

Tabelul nr. 32. Analiza optiunilor de sisteme de guvernamint

Optiunile examinate
Criteriile de 1.Parlamentar (2009-15) 2.Semiprezidential (1994-2000) Comentarii
evaluare inclusiv cel sugerat in discutiile
curente
1.Performanta | Comparatia sistemelor Sistemele prezidential-parlamentare
democratica semiprezidentiale cu cele parlamentare | demonstreaza rezultate democratice
la capitolul performanta democratica mai proaste in comparatie cu
releva superioritatea regimurilor premier-prezidentiale si
parlamentare.(1.2) parlamentare, (1.2)
2.Stabilitatea | Traiectoria schimbarilor constitutionale | Traiectoria schimbarilor
constitutional | a fost de la sisteme prezidential- constitutionale a fost de la sisteme
a si politica parlamentare spre premier- prezidential-parlamentare spre
prezidentiale sau de la sisteme premier-prezidentiale sau de la
prezidentiale spre semi-prezidentiale. sisteme prezidentiale spre semi-
Experienta europeana continentala prezidentiale.
arata o preferinta spre un sistem
parlamentar cu unele modificari (1.3)
3.Rezultate Succesul reformelor astfel, este in Analiza cantitativa demonstreaza ca
economice si | functie de imputernicirea uneia din longivitatea premierilor este mai
de reformare functiile executive cu atributii adecvate | mica in sisteme semiprezidentiale
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pentru implementarea acestora, decit in sistemele parlamentare
concluzia valabila in cazul sistemulor (1.4)
semi-prezidentiale. (1.4)

4.Capacitatea | In segmentul 2009-14 incoace, in

de parlament a functionat o coalitie
implementare/ | politica compusa din 3-4 partide cu un
operationaliza | premier delegat din partea unui partid
re si un presedinte nepolitic. Sistemul
parlamentar cu elementele premier-
prezidentiale a functionat cel mai
aproape in practica de acest model,
elementele premier-pezidentiale practic
nu au fost utilizate.

5.Sistemul Consolidarea partidelor politice a fost Consolidarea partidelor politice a

electoral posibila prin prin sistemul electoral fost posibild prin prin sistemul
bazat pe votul in baza listelor electoral bazat pe votul in baza
electorale ale partidelor pentru o listelor electorale ale partidelor
singura jurisdictie, introdus in 1994 pentru o singura jurisdictie,

introdus in 1994

3.3 Recomandari specifice

In aceasta sectiune vom produce un set de recomandari pentru consolidarea sistemului de
guvernamint in Republica Moldova. Toate recomandarile reiese din concluziile si constatarile
studiului si pot fi reproduse de cititorul documentului. Propunem urmatoarele obiective concrete:

1) Consolidarea performantei democratice,

2) Promovarea stabilitatii constitutionale,

3) Promovarea stabilitatii politice,

4) Maximizarea capacitatii de implementare reformelor si cresterea economica.

Acest set de recomandari nu poate fi exhaustiv pentru ca reiese din metodologia studiului
axata pe legatura dintre sistemul de guvernamint si obiectivele discutate. Yom dezvolta un set
de recomandari pentru fiecare obiectiv formulat.

Obiectivul 1) Consolidarea performantei democratice

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar de continuat si consolidat politicile care:

1.1 Consolidarea sistemul parlamentar de guvernamint, aceasta are cele mai multe sanse de a
reproduce practicile performantei democratice (a se vedea sectiunile 1.2, 3.1 raportului
pentru detalii), de principiu se admite, daca este justificat argumentat, posibilitatea
modificarii sistemului de guvernamint in premier-prezidential, insd cu un nivel de atributii
exacte si foarte limitate ale presedintelui,

1.2 Reducerea atributiilor presedintelui in reglementéri constitutionale, dar cel mai important
mentinerea practicii realizarii atributiilor presedintelui dupa experienta anilor 2009-15.
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Evitarea bicefalizmului conducerii Executivului, consolidarea functiei de premier si Cabinet
ca singurd expersie executiva (a se vedea sectiunile 1.1, 2.1, 2.3, 3.1). Reducerea atributiilor
in privinta initierii referendumului, conducerea Cabinetului, rolul exclusiv in politica externa
si de securitate, interventia asupra componentei Cabinetului, etc.

1.3 Consolidarea partidelor politice responsabile si echitabile prin perfectionarea sistemului
electoral proportional mai echitabile si integre in comportamentul sdu parlamentar (a se
vedea sectiunile 1.5, 2.3, 3.1). Promovarea integrititii comportamentului politic parlamentar
si al partidelor trebuie targetatd separat si complementar discutat in alta parte.79

1.4 Promovarea caracterului apolitic si neutru al persoanei care ocupa functia de presedinte (a se
vedea sectiunile 1.1, 2.3, 3.1),

1.5 Facilitarea formarii majoritatilor parlamentare stabile prin dezvoltarea si constientizarea
culturii politice, cooperarii in realizarea scopurilor care targeteaza necesitatile directe ale
societdtii (a se vedea sectiunile 1.1, 2.1, 2.3, 3.1).

Obiectivul 4) Maximizarea capacititii de implementare reformelor si cresterii economice

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar de continuat si consolidat politicile care:

4.1 Consolidarea sistemului parlamentar, sau in cazul exceptional, premier-prezidential cu
functiile reduse ale presedintelui prin fortificarea sistemului electoral care va produce
Mmajoritati parlamentare stabile (a se vedea sectiunile 1.1, 1.4, 2.3, 3.1),

4.2 Promovarea liderilor partidelor politice majoritare in functiile de premier si excutive
pentru asumarea responsabilitdtilor pentru implementarea programelor de guvernare si
reformale (a se vedea sectiunile 1.4, 3.1),

4.3 Evitarea Guvernelor minoritare sau cu sustinerea minoritard pentru realizarea reformelor
stabile si longevive (a se vedea sectiunile 1.4, 1.5, 2.2, 3.1),

Obiectivul 2, 3) Promovarea stabilititii constitutionale si stabilitdtii politice

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar de continuat si consolidat politicile care:

2.1 Evitarea masurilor de pondereare a atributiilor si rolului presedintelui, fie prin actiunile
populare sau prin interpretarile decidentilor constitutionali (a se vedea sectiunile 1.3, 2.2, 2.3,
3.1),

2.2 Promovarea constientizarii rezultatelor realizate la capitolul functiodrii fidele a sistemului
de guvernamint in perioada 2009-15 si consolidarea aplicarii practicii date pe viitor (a se
vedea sectiunile 2.2, 2.3, 3.1),

®'s Ostaf Campaign Financing of Political Parties: Parliamentary ellections 2010
https://www.academia.edu/10303569/Campaign_Financing_of Political_Parties Parliamentary_ellections 2010
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2.3 Consolidarea sistemul parlamentar de guvernamint, aceasta are cele mai multe sanse de a
garanta stabilitatea constitutionala si politica (a se vedea sectiunile 1.2, 3.1 raportului pentru
detalii),

2.4 Promovarea constientizarii si educatiei publice asupra incercarilor populiste si
neoneroase care au ca scop promovarea modeellor autoritare de guvernare, preponderent
prezidentiale sau semiprezidentiale cu atributiile ponderate ale presedintelui, formind o
evaluare criticd si educatd asupra efectelor nocive ale acestora. Organizarea dezbaterilor
educate si informate asupra exisentei si calitatii opiniilor si atitudinelor promovate de unii
actori publici privind beneficiile ponderarii atributiilor presedintelui sau asertiunii privind
ridicarea legitimiatii functiei de presedinte prin votul direct si impactul asupra calitétii vietii
si reformele economice.
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