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Despre CReDO

CReDO este organizatia de consultantd in domeniul politicilor publice,
drepturile omului si sociale. Oferim elaborarea politicilor,

politicilor alternative, formularea instrumentelor de implementare a
politicilor si dezvoltarea capacitdfilor de implementare ale acestora.

CReDO va pune la dispozitie metodele calitative si cantitative moderne
de evaluare a politicilor, identificarea bunelor practici si
programelor de succes care pot fi preluate si implementate in Moldova
avind drept exemplu tdrile cu experientd.

Consultantii CReDO detin capacitdtile si cunoftintele in domeniul
utilizdrii:

- Analizei cost beneficiu,

- analiza proceselor de politici publice,

- managementul politicior publice,

- analiza bugetard,

- analiza institutionalad,

- analiza legald,

- anaiza aternativelor politicii.

Va punem expertiza si experienta de planificare strategicd in domeniul
public si privat.

Un aspect important in activitatea CReDO este dezvoltarea capacitdfilor
administrative de implementare a politicilor, in acest context va
oferim consultanta de crestere si consolidare a capacitdtilor
manageriale si institutionale. Programele educationale si de trainig
ale CReDO combind excelenta academicd si exprienta practicd si
pragmaticd in realizarea obiectivelor.

CReDO a produs zeci de analize de politici printre beneficiarii
organizatei se gdseste Guvernul Republicii Moldova, diferse
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1. Instrumente juridice internationale

Conventia

Conventia internationalad
asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare

rasiald (ICERD)

Protocolul 12 la Conventia
pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor
Fundamentale (STE 177)
Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor
nationale (STE 157)

Carta europeana pentru limbile
regionale sau minoritare (STE

148)

Conventia europeana asupra
statutului legal al lucratorilor
migranti (STE 093)
Conventia europeana privind
cetatenia (STE 166)

Semnat Ratificata

-

a

04.11.0

13.07.9

11.07.0

11.07.0

03.11.9

Moldova a
aderat in baza
Hotararii
Parlamentului
nr.707-XI11 din
10.09.91, in
vigoare pentru
Moldova
incepand cu
25.02.1993

Ratificata prin
Hotararea
Parlamentului
nr.1001-X1I1
din 22.10.96, in
vigoare pentru
Moldova
incepand cu
01.02.98

Ratificata prin
Hotararea
Parlamentului
nr. 621-XI1V
din 14.10.99, in
vigoare pentru
Moldova
incepand cu
01.03.00

Evolutiile si subiectele dezbaterilor

Republica Moldova nu a facut nici o
declaratie Tn baza articolului 14 din
Conventie

Tnca nu este ratificat

Tnca nu este ratificata

Tnca nu este ratificata

Au fost formulate urmatoarele declaratii
Si rezerve:

1. Referitor la articolul 6 alineatul 4 litera
g), Republica Moldova declara cé va putea
aplica prevederile acestei litere numai dupa
aprobarea cadrului juridic intern privind
statutul refugiatilor in Republica Moldova,
dar nu mai tarziu de un an de la data
intrarii Tn vigoare a conventiei pentru
Republica Moldova.

2. Referitor la articolul 7 alineatul 1 litera
g), Republica Moldova isi rezerva dreptul
de a recunoaste copilului — cetatean al
Republicii Moldova, infiat in strdinatate,
care, Tn urma acestei infieri, a dobandit o
noud cetatenie - dreptul de a-si pastra si
cetatenia
Republicii Moldova.

3. Referitor la articolul 22 litera a),
Republica Moldova Tsi rezerva dreptul de a
recunoaste ca persoana care are domiciliu
stabil in
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Republica Moldova si este scutitd de
obligatiile militare fata de alt stat parte nu
se considerd ca si-a satisfacut obligatiile
militare fatd de Republica Moldova.

4. Referitor la articolul 22 litera b),
Republica Moldova declara ca varsta la
care se face referinta la aceasta litera este
de 27 de ani.

Tn acelasi timp este necesar de mentionat
ca prin Legea nr. 1469-XV din 21.11.02, a
fost modificat articolul 17 din Constitutia
Moldovei, care stabilea niste conditii foarte
dure in ceea ce priveste cetatenia dublad. La
moment, urmeaza sa fie adoptata o lege
organica care ar stabili cadrul legal Tn acest
domeniu. Legea existenta cu privire la
cetatenie, practic preia reglementari
continute Tn Conventie.



2. Dreptul constitutional

2.1 Prevederile existente

Réspunsuri

Prevede oare
Constitutia sau
Legea de baza
principiul
egalitatii tuturor
persoanelor in
fata legii?

CONSTITUTIA
Republicii Moldova adoptata
la 29 iulie 1994
Articolul 16 Egalitatea
(1).Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire principala a statului.
(2). Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in faga legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicad, limba, religie sex, opinie,
apartenentd politica avere sau de origine sociald.

Articolul 24 . Dreptul la viata si integritate fizica si psihica.

(1).Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.
Articolul 23. Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile indatoririle.

(1). Fiecare om are dreptul s& i se recunoasca capacitatea juridica.

(2).Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.
Articolul 20 Accesul liber la justitie.

(1).Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2). Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 4 Drepturile si libertitile omului._(1).Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd Th concordantd cu declaratia

Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte.

(2). Daca exista neconcordante ntre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementadrile internationale.
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Include oare
acest principiu in
sine toate
persoanele,
cetiteni precum
si apatrizi?

Articolul 16. Egalitatea

(2). Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in faga legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicad, limba, religie sex, opinie,
apartenentd politica avere sau de origine sociald.

Articolul 19. Drepturile si indatoririle cetatenilor striini si apatrizilor.
(1).Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si Tndatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Exceptiile sunt stabilite prin legi concrete. De exemplu, conform art. 7 (2) al Legii
nr. 275-XI1I din 10 noiembrie 1994 (Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 20
din 29 decembrie 1994) “Cu privire la statutul juridic al cetatenilor striini si al
apatrizilor in Republica Moldova ,” “Cetdtenii straini si apatrizii nu pot fi
desemnati in functii sau antrenati n activitati pentru care, in conformitate cu legislatia
in vigoare, se cere cetatenia Republicii Moldova. ”

Conform articolelor 19 si 20 ale Legii nominalizate, cetatenii straini si apatrizii nu
beneficiaza de dreptul de a alege si de a fi alesi in organele legislative, executive si Tn
alte organe iligibile, si nici de a participa la sufragiul universal, nu pot fi membri de
partide si de alte organizatii social-publice, nu pot satisface serviciul militar . lar
conform art. 29 a acestei Legi, cetatenii strdini si apatrizii nu pot fi expulzati in tara
referitor la care existd dovezi ca acolo ei vor fi urmariti din motive de apartenenta
rasiald, nationald, religioasa din cauza convingerilor politice sau vor fi supusi unui
tratament inuman si degradant, torturii sau pedepsei capitale.

Conform art.1 (2) al Legii nr. 833-XIII din 16.05.1996 privind alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al republicii
Moldova nr. 45 (139 ) din 4 iulie 1996), “Presedinte al Republicii Moldova poate fi
ales numai cetateanul Republicii Moldova care a implinit varsta de 35 de ani pana in
ziua alegerilor inclusiv a locuit sau locuieste pe teritoriul ei nu mai putin de 10 ani,
poseda limba de stat si este propus in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova in conformitate cu prezenta lege”

Prevede oare
Constitutia sau
Legea de baza
angajamentul
Statului de a
trata egal toate
persoanele.

Articolul 16. Egalitatea

(1).Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire principala statului.

(2). Tofi cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limbad, religie sex,
opinie, apartenentd politica avere sau de origine sociald.

Articolul 19. Drepturile i indatoririle cetatenilor strdini §i ale apatrizilor

(1). Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi i indatoriri ca §i cetdatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Articolul 4.Drepturile si libertatile omului

(1).Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordanta cu declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2).Dacé exista neconcordanta intre pactele tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementadrile internationale.

Raspunsul este pozitiv, insd aceasta se asigurad indirect, prin articolele 4(1) si 19 (1)
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Prevede oare Articolul 16 . Egalitatea

Constitutia sau (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
Legea de baza fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie sex, opinie,
protectia apartenenta politica avere sau de origine sociala.

drepturilor Articolul 19. Drepturile si indatoririle cetitenilor striini si ale apatrizilor

indivizilor contra | (1). Cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si Tndatoriri ca si cetatenii
discriminarii in Republicii Moldova

baza criteriilor
precum “rasa”,
culoare, limba
religie, cetatenie
si origine etnica
sau nationala.

Este oare In fond este completd, cu exceptia culorii pielii.
incompleta lista
criteriilor
interzise?

2.2 Concluzii si recomandari.

1 Concluzii

Din continutul articolelor indicate se poate concluziona ca normele de constitutionale in fond contin
prevederi antidiscriminatorii Tnsd exista mutipe lacune in codificarea ih modalitatea moderna si exhaustiva a
garantiilor antidiscriminatorii.

Statul nu numai declard drepturile, dar si asigura conditiile favorabile, ca fiecare om s&-si cunoasca
drepturile (art. 23(2)), garanteaza fiecarui om dreptul la viata si integritate fizica si psihica (art. 24 (1)).
Demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralizmul politic sunt declarate valori supreme si sunt garantate (art. 1 (3)), iar prin art. 20 fiecarei
persoane i se garanteaza accesul liber la justitie impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele ei legitime.

Principiul tratamentului egal al tuturor persoanelor este realizat ih normele constitutionale, numai c& nu in
mod direct, ci indirect. Tn mod direct se asigura egalitatea cetatenilor prin art. 16 (1) si (2), iar egalitatea
tuturor celorlalte persoane-in baza aceluiasi articol 16, dar prin art. 19 (1) si art. 4 (1) si (2), cu exceptia
prevazuta la alin (6) al art. 41 care stipuleaza “Activitatea partidelor constituite din cetateni strdini este
interzisd.” Unele exceptii pentru cetatenii straini si apatrizi sunt prevazute in articolele 7 (2), 19, 20 si 29 ale
Legii “Cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si apatrizilor” pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si prin unele norme ale altor acte normative

IT Recomandari

Tnart. 16 (2) ar trebui introdus criteriul “culoare”, orientarea sexuala.

La finele alin (1) al art. 19 al Constitutiei se propune de adiugat urméatoarea fraza: “Insa exceptiile
prevazute in legi concrete nu constituie o discriminare.”




3. Dreptul penal

3.1 Infractiuni cu caracter rasist sau xenofob:

1.a) Prevederile
existente

Defineste legislatia
penala infractiunile de
natura rasista sau
xenofoba ca infractiuni
specifice?

CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

PARTEA GENERALA
Capitolul I
Codul penal si principiile aplicarii lui.
Articolul 4. Principiul umanismului
Tntreaga reglementare juridica are menirea s& apare in mod prioritar, persoana
ca valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia.
Legea penald nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza
demnitatea omului. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante.
Articolul 5.Principiul democratismului
Persoanele care au savarsit infractiuni sunt egale n fata legii si sunt supuse
raspunderii penale fara deosebire de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.
2) Apararea drepturilor si intereselor unei persoane nu poate fi realizata prin
incélcarea drepturilor si intereselor altei persoane sau a unei colectivitati.

PARTEA SPECIALA

Capitolul |

Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi.
Articolul 135. Genocidul

Savarsirea, in scopul de a nimici Tn totalitate sau in parte un grup national, etnic,
rasial sau religios, a vreuneia din urmatoarele fapte:

Omorarea membrilor acestui grup;

Atingerea grava a integritatii fizice sau mintale a membrilor grupului;
Luarea de masuri pentru scaderea natalitatii in sanul grupului;

Traficul copiilor ce tin de grupul respectiv;

Supunerea intentionatd a grupului la conditii de existentd care conduc la
exterminarea lui fizica totald sau partiala.

Se pedepseste cu Tnchisoare de la 16 la 25 de ani sau cu detentiune pe viata.

Capitolul V

Infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi
constitutionale ale cetatenilor.

Articolul 176 . incilcarea egalititii in drepturi a cet:itenilor.

Tncalcarea drepturilor si libertatilor, garantate prin Constitutie si prin alte legi,
n dependentd de sex, rasa, culoare, limba religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie:

Savarsita de o persoana cu functii de raspundere;

soldata cu daune in proportii considerabile,-

se pedepseste cu amenda de la 300 la 600unitati conventionale sau cu inchisoare
de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
Articolul 180. incilcarea intentionati a legislatiei privind accesul la
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informatie.

Tncalcarea intentionata de catre o persoana cu functie de raspundere a proceduri
legale de asigurare si de realizare a dreptului de acces la informatie, incalcare
ce a cazut daune Tn proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanei care a solicitat informatii referitoare la ocrotirea sanatatii
populatiei, la securitatea publicd, la protectia mediului, se pedepseste cu
incélcare pe un termen de pana la 3 ani sau cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pana la 5
ani.

Capitolul XVII

Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de Stat.

Articolul 346 Actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei sau
dezbinarii nationale, rasiale sau religioase.

Actiunile intentionate, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise Si
electronice, indreptate spre atatarea vrajbei sau dezbinarii nationale, rasiale sau
religioase, spre injosirea onoarei $i demnitdti nationale, precum si limitarea
directa sau indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje directe sau indirecte,
cetatenilor in functie de apartenenta lor nationald, rasialad sau religioasa. Se
pedepseste cu amenda in marime de pana la 250 unitéti conventionale sau cu
inchisoare de pana la 3 ani.

Daca da, atunci care
actiuni sunt definite
astfel (actiuni de
violenta fizica,
amenintari, insulte
verbale ,pagube
materiale etc)

a)Actiuni de violenta fizica
Articolul 135 Genocidul. (continutul articolului a se vedea mai sus)

b)Amenintari si insulte verbale:
Articolul 346. Actiunile intentionate indreptate spre atitarea vrajbei sau
dezbinarii nationale, rasiale sau religioase.

¢)Alte actiuni :
Articolul 176. incilcarea egalititii in drepturi a cetiitenilor ;
Articolul 180. incilcarea intentionati a legislatiei privind accesul la
informatie.
Raspunderea prevazuta la articolele 180 si 346 cer savarsirea intentionata a
actiunilor, pe cand raspunderea prevazuta la art. 135 si 176 se aplica indiferent
de forma vinovatiei.

Prevede legislatia
penali in mod special
ca motivele rasiste sau
xenofobe ale
infractorului sa fie
luate in considerente de
catre curte ca factor
agravant?

Da, aceste circumstante se prevad Tn urmatoarele articole:

Articolul 77. Circumstantele agravante

la stabilirea pedepsei se considera circumstante agravante:

...d) sdvarsirea infractiunii din motive de dusmanie sau urd sociala, nationala,
rasiald sau religioasa,;

Articolul 145. Omorul intentionat

Omorul savarsit:

...J) din dusmanie sau ura sociald, nationald, rasiald sau religioasa.

Articolul 151. Vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a
sanatatii.

Vitamarea intentionata grava a integritatii corporale sau sanatatii, care
este periculoasa pentru viata ori care a provocat pierderea vederii, auzului,
graiului sau a unui alt organ ori incetarea functionarii acestuia, o boala
psihica sau o alta viatimare a sanaitétii, insotita de pierderea stabili a cel
putin o treime din capacitatea de munca, ori care a condus la intreruperea
sarcinii sau la disfigurare iremediabila a fetei si /sau a regiunilor
adiocente,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani.

Aceeasi actiune savarsita:

...1) Din motive de dusmanie sau urd sociald, nationald, rasista sau religioasa,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 12 ani.

Articolul 152. Vatamarea intentionata medie a integritatii corporale sau a
sanatatii.

10
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(1) Vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale sau sanatatii, care nu
este periculoasa pentru viatd si nu a provocat urmarile prevazute la art.151, dar
care a fost urmata fie de dereglarea indelungata a sanatatii, fie de o pierdere
considerabild si stabild a mai putin de o treime din capacitatea de munca,

se pedepseste cu arest de pana la 6 luni sau cu inchisoare de pana la 4 ani.
Aceeasi actiune savarsita:

...J) din motive de dusmanie sau urd sociald, nationald, rasista sau religioasa...
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

Exista careva planuri
pentru a dezvolta noi
legislatii in acest
domeniu? Daca da,
atunci la ce stadiu este
lucrul si care sint
subiectele discutiei?

Da, se afla la etapa de elaborare proiectul Codului de procedura penald. Este
preconizata adoptarea lui de catre Parlament pana la 1 ianuarie 2003.

Cele mai importante subiecte ale discutiilor sunt: locul, rolul si functiile
procurorului Tn procesul penal.

Alta informatie
relevanta.

Nu dispunem.

1. b) Implimentarea
prevederilor existente

Gradul implementarii Tn practica nu poate fi determinat.

Informatii privind
implementarea
prevederilor existente
(numérul de plangeri si
acuzatii, cercetari
efectuate, dosare care
au fost prezente curtii,
rezultatele cazurilor,
tipuri de pedepse
aplicate)

Structura evidentei statistice juridice nu prevede evidentierea infractiunilor cu
caracter de discriminare. Tn urma verificarii registrelor de la sectiile de politie
nu au fost depistate nici un caz Tnregistrat care ar avea la baza motive de rasism
sau xenofobie.

Ar trebui restructurate sistemele de nregistrare la sectiile de politie si de
evidenta statisticd a practicii judiciare, prevazandu-se n ele evidenta separata a
cazurilor ce au la baza motive rasiste xenofobe sau de discriminare si Tn general,
careva lezari careva lezari ale drepturilor omului.

3.2 Organizatiile rasiste

1. a) Prevederile existente

Declara oare legislatia

penala ca fiind ilegale si

interzice organizatiile,

activitatile organizate si
toate celelalte activitati de

propaganda care

promoveaza si provoaca

discriminare rasiala ?

Nu, dar conform art. 4 din Legea Republicii Moldova “Cu privire la
asociatiile obstesti” nr. 837 din 17. 05. 1996 (Monitorul Oficial al
republicii Moldova nr. 6/54 din 23.01. 1997)” Nu se admite constituirea si
desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti care isi propun drept scop sau si
aleg drept mod de actiune schimbarea prin violenta a regimului
constitutional, subminarea integritatii regimului constitutional, subminarea
integritatii teritoriale a republicii Moldova, propaganda razboiului, violentei
si a cruzimii, atatarea urii sociale, rasiale, nationale sau religioase, alte fapte
posibile de pedeapsa h conformitate cu legislatia. Stipularea in statutul
asociatiei obstesti a clauzelor privind apdrarea principiilor echitatii sociale
nu poate fi considerata drept atatare a urii sociale.

Se interzice constituirea asociatiilor obstesti paramilitare si a formatiunilor
armate.

Se interzice constituirea si desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti care
atenteaza la drepturile si interesele legitime ale cetatenilor, la sdnatatea si la
morala publica.

Este oare definita
participarea in asa

organizatii sau activitati ca

infractiune? (aceasta

cuprinde asa activitati ca

Nu, dar n scopuri preventive ar trebui prevazute si in Codul penal. Acesta
ar mai contribui si la combaterea in mod sistematic a fenomenelor Tn cauza.
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participarea in calitate de
membru, participarea la
intruniri publice,
indeplinirea actiunilor,
incurajarea sau
conducerea unor actiuni,
etc)

Este oare crearea sau
organizarea organizatiei
rasiste o infractiune?

Nu, dar conform art. 4 din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din
17.05.1996 ele nu pot fi doar constituite, Tnregistrate si nu-si pot desfasura
activitati oficiale. Tnsd aceasta rimane doar o declaratie. Aceasta Insd nu
Tmpiedica constituirea si desfasurarea activitatilor acestor organizatii Tn
mod ilegal. Declararea acestor actiuni de cdtre Codul penal drept
infractiunii ar exlude crearea sau organizarea organizatiilor rasiste atat in
mod legal, cat si ilegal, prevazand pentru ultimul caz unele sanctiuni
penale. Tntr-o anumiti masura ar combate aceste actiuni art. 282 al Codului
penal al Republicii Moldova.

Este oare infractiune
sustinerea organizatiei
rasiste?

Nu.

Se rasfrang oare
prevederile legale
referitoare la organizatiile
rasiste asupra partidelor
politice? daca da, atunci
sant oare stipulate conditii
restrictive pentru a evita
abuzul prevederilor acestea
in sfera politica?

In Codul penal nu, dar se prevad in:

Legea privind partidele si alte organizatii social-politice nr.718 din
17.09.1991 (Monitorul Oficial al R.M. nr. 11-12 din 30.12.1991).
Articolul 4. Bazele activititii partidelor §i a altor organizatii social-
politice.

Se interzice crearea si activitatea partidelor si altor organizatii social-
politice paramilitare, a partidelor si a altor organizatii social-politice care
militeaza Tmpotriva pluralismului politic, principiilor statului de drept si Tsi
propune drept scop rasturnarea sau schimbarea prin violentd, prin alte
metode anticonstitutionale a oranduirii de stat, subminarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a republicii Moldova, care propaga razboiul, atata
discordie si vrajba sociald interetnica si religioasa, metode autoritare si
totalitare de conducere, atenteaza la drepturile firesti  ale omului,
desfasoara alte activitati care contravin oranduirii constitutionale ale
Republicii Moldova si sunt incopatibile cu normele generale recunoscute
ale dreptului international.

In cea ce priveste actiunile
de propaganda sunt
clasificate drept infractiuni
urmaitoarele actiuni:
difuzarea, producerea,
pastrarea si exportarea cu
scopul difuzarii?

Da, articolul 346 Codul penal . Doar “indemnurile publice prin mass-media,
scrise si electronice, ” dar ar trebui prevazute... producerea, pastrarea si
exportarea in scopul difuzarii.

Cuprind oare infractiuni
de propaganda rasista
sfera media pentru
difuzare, asa ca Internetul
si muzica?

Da, articolul 346 Codul Penal, dar in special despre muzicad nu se specifica.
Muzica (textul si efectele melodice) ar putea fi calificate ca “indemnuri
publice” daca ele se interpreteazd th mod public.

Includ oare infractiuni de
propaganda rasista
folosirea simbolurilor a
organizatiilor rasiste?

Nu, dar ar trebui sa fie prevazute n legislatie in scop preventiv.

Sunt oare organizatiile
rasiste armate,
paramilitare sau care
folosesc violenta definite
separat? Sant oare
actiunile ilegale ce sint

Avrticolul 282 Codul Penal . Organizarea unei formatiuni paramilitare
ilegale sau participarea la ea.
Organizarea sau conducerea unei formatiuni paramilitare neprevazute de
legislatia Republicii Moldova, precum si participarea la o astfel de
formatiune

Se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani.
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legate de astfel de
organizatii pasibile de
pedepse inalte?

Persoana care, in mod benevol, s-a retras dintr-o formatiune paramilitara
ilegala si a predat arma se libereaza de raspunderea penala daca actiunile ei
nu contin o altd componenta de infractiune.

Avrticolul 4 (2) al Legii cu privire la asociatiile obstesti (a se vedea mai sus).

Prevede oare legislatia in
acest domeniu careva
pedepse speciale pe langa
privatiune de libertate si
amenda (asa ca
interzicerea temporara de
a ocupa o functie publica,
dizolvarea organizatiei,
confiscarea proprietatii)?

Da, articolul 176, 180 ale Codului Penal (a se vedea continutul articolului
mai sus)

Exista careva planuri
pentru a dezvolta noi
legislatii in acest domeniu?
Daca da, atunci la ce stadiu
sant lucrarile si care sant
subiectele discutiilor?

Nu exista.

Alta informatie relevanta.

Nu avem.

1. b) Implementarea
prevederilor existente

Gradul implementarii nu Tl putem determina.

Informatii privind
implementarea
prevederilor existente
(numérul de plangeri si
acuzatii, cercetari
efectuate, dosare au fost
prezente curtii, rezultatele
cazurilor, tipuri de pedepse
aplicate.)

Structura evidentei statistice nu prevede evidenta acestor categorii de
infractiuni.

Dificultiti in implementare
(incluzind probleme care
apar la nivelul politiei,
procuraturii si judecatii)

Dificultati in implementare in fond nu existd, dar consultarea registrelor la
politie nu ne-a ajutat sa depistdm asemenea categorii de fapte licite.

3.3 Infractiuni privind exprimari de natura rasista sau xenofoba

1. a) Prevederile existente

Interzice legislatia penala exprimarea care
stirneste ura, discriminarea sau violenta
contra grupurilor rasiale, etnice, nationale
sau religioase sau contra membrilor lor
din motivul ca ei fac parte din astfel de

grupa?

Da, “indemnurile publice” (art.346 CP)

Prevede oare legislatia penala ca
infractiune insulta sau defiimarea pe

motiv de rasa?

Da, articolul 346 CP “injosirea onoarei si demnitatii
nationale”

Cuprind oare prevederile in acest domeniu | Articolul 346 CP doar “...indemnurile publice...”
exprimarea ideilor de natura rasista,
xenofoba sau-semita, incluzand ideile ce se

bazeaza pe superioritatea rasiala sau ura?

Sunt oare specificate si alte crime cu Nu.
privire la exprimairi (asa ca negationism si

revizionism)?

13
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Asupra caror metode de exprimari se
extind asa prevederi?

Sunt oare incluse exprimarea orala, scrisa
si audio-vizuala?

Sunt oare incluse si alte forme de
exprimare asa ca metoda electronica?

Relativ la “negationism si revizionism” nu se prevede.

Ce actiuni sunt acoperite de prevederile
mentionate?

Sunt oare acoperite raspandirea,
producerea, pastrarea, importarea si
exportarea cu scopul de a rispandi?

Articolul 346 CP_“Actiunile intentionate privind
indemnurile publice”. Restul nu se supun calificarilor de
infractiune penald. Asemenea actiuni, conform Codului cu
privire la contraventiile administrative, se califica drept
contraventii administrative. De exemplu, conform
articolului 171°, confectionarea, importarea, difuzarea,
demonstrarea a cine-si videofilmelor sau a altor lucrari ce
propaga cultul violentei si al cruzimii,-

atrag dupa sine aplicarea unei amenzi cetdtenilor de la zece
la doudzeci de salarii minime si persoanelor cu functii de
raspundere pana la cincizeci salarii minime, cu confiscarea
lucrarilor si a mijloacelor pentru confectionarea si
demonstrarea lor.

Unde este situata linia intre exprimarea in
public si privata.

Contine oare legislatia astfel de domenii ca
expresiile ficute public in cadrul
intrevederilor, discutiile in internet,
muzica etc.

Doar “indemnuri publice” Alte forme de exprimari nu
se prevad (art-346 Cod Penal)

Exista careva planuri pentru a dezvolta Nu.

noi legislatii in acest domeniu? Dacéa da,

atunci la ce stadiu sant lucririle si care

sunt subiectele discutiilor?

Alta informatie relevanta Nu avem.

1. b) Implementarea prevederilor existente

Gradul implementarii Tn practicd a prevederilor existente in
Codul penal nu-I putem determina, dar prevederile
existente 1si exercitd doar functia sa educativa si
preventiva.

Informatii privind implementarea
prevederilor existente (numarul de
plangeri si acuzatii, cercetiri efectuate,
dosare care au fost prezente curtii,
rezultatele cazurilor, tipuri de pedepse
aplicate. )

Structura evidentei statistice nu prevede evidenta acestor
categorii de infractiuni.

Dificultiti in implementare (incluzind
probleme care apar la nivelul politiei,
procuraturii si judecatii ).

Dificultati in implementare nu existd, dar ar trebui mai
calitativ instructii colaboratorii acestor sisteme in privinta
ocrotirii drepturilor omului (i in procesul de formare , si in
procesul de reciclare a cadrelor din aceste organe).

3.4 Concluzii si recomandari

1) Infractiuni cu caracter rasist sau xenofob:

Concluzii.

Legislatia penald defineste unele infractiuni de naturd rasiala si xenofobd, insd ele nu sunt intrunite intr-o

categorie speciald, ci se reduc la:

infractiuni contra pacii, securitatii omenirii, infractiuni de razboi;
infractiuni contra drepturilor politice, de munca, si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor;
infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de stat.
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Motivele rasite sau xenofobe sunt calificate drept circumstante agravante la savarsirea infractiunilor.
Legislatia penald calificd drept infractiuni:

actiunile violente de naturd rasista sau xenofoba;

amenintarile si insultele verbale de aceiasi natura rasista in public sub diferite forme;

alte actiuni de aceeasi natura.

Pentru unele actiuni legislarea prevede savarsirea intentionatd a acestor actiuni pentru altele indiferent de
forma vinovatiei.

Legislatia penald nu Tntruneste infractiunile de naturd rasista sau xenofoba intr-o singura categorie
speciala de infractiuni.

Structura evidentei statistice nu prevede evidenta infractiunilor rasiste sau xenofobe ca categorie aparte de
infractiuni.

Daca infractiunile de natura rasistd sau xenofoba ar fi separate in Codul penal ca categorie specifica de
infractiuni, acesta ar aduce si la modificarea structurii evidentei statistice a practicii judiciare Tn vederea
evidentei acestei categorii de infractiuni.

Il Propuneri
A’intruni infractiunile de naturd rasista si xenofoba sub o categorie speciala aparte de infractiuni in Codul

penal al Republicii Moldova.

De a modifica structura evidentei statistice a practicii judiciare Tn vederea indicarii aparte a categoriei de
infractiuni de natura rasista si xenofoba si, in general, indreptate asupra lezarii drepturilor omului.

Tn registrele de evidenta a infractiunilor de la politie si procuratura trebuie de prevézut o rubricd aparte de
evidenta a delictelor de natura rasista sau xenofoba.

La definirea infractiunilor de naturd rasista si xenofoba este necesar de tinut cont de definirea acestora in
actele internationale si in practica Curtii Europene precum si de recomandarea de politicd generala nr.7
asupra legislatiei nationale privind lupta contra rasismului si discrimindrii rasiale, adoptata la cea de a 29
reuniune din 10-13 decembrie 2002.

Organizatiile rasiale

I- Concluzii
Legislatia penald nu declara ilegalitatea si_interzicerea organizatiilor care se ocupa cu propaganda Si
promovarea discriminarii rasiale.

Interzicerea constituirii si Tnregistrarii unor asemenea organizatii este prevazuta de Legea cu privire la
organizatiile obstesti (art.4). Ele insa pot fi organizate si in mod ilegal, dar legislatia penalad direct nu le
interzice.

Legislatia penald nu defineste si nu declara drept infractiune asa actiuni ca: participarea in calitate de
membru, participarea la intruniri publice, indeplinirea cdrorva sarcini, incurajarea sau dirijarea unor
activitati ale organizatiilor ce provoaca sau promoveaza discriminarea rasista sau xenofoba.
Legislatia penald nu declara drept infractiune nici organizarea, nici sustinerea organizatiilor rasiste, cu
exceptia Legii cu privire la organizatiile obstesti (art. 4)
Legislatia penald declara drept infractiuni asa actiuni ca:

- Indemnurile publice prin mas-media, scrise si electronice.
Legislatia penald nu declara drept infractiuni asa actiuni ca:
producerea, pastrarea si exportarea cu scopul difuzarii a materialelor rasiste sau xenofobe;
interpretarea in public a operilor muzicale, continutul cérora (cuvintele si efectele melodice) este de
natura rasista sau xenofoba.
propaganda rasista prin folosirea simbolurilor organizatiilor rasiste.
sunt definite separate drept infractiuni organizarea sau conducerea unei formatiuni paramilitare
neprevazute de legislatia Republicii Moldova, precum si participarea la astfel de formatiune (art. 282 al
CP).
Legislatia penald, pe langa privatiune de libertate sau amenda, prevede asa pedeapsa ca: privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 pana la 5 ani
(art. 176, art. 180, Codul Penal), pe cand dizolvarea organizatiei sau confiscatia,

II- Propuneri
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A se declara prin normele Codului Penal ilegalitatea si a se interzice constituirea organizatiilor care se
ocupa cu propaganda si promovarea discriminarii rasiale;

Ar trebui definite si declarate drept infractiuni asa actiuni ca:

participarea in calitate de membru,

participarea la intruniri publice,

indeplinirea cdrorva sarcini,

incurajarea sau dirijarea unor activitati ale organizatiilor ce propagad sau promoveaza discriminarea
rasistd sau xenofoba.

Ar trebui declarate infractiuni: organizarea sau sustinerea organizatiilor rasiste.

Ar trebui declarate drept infractiuni asa actiuni ca:

producerea, pastrarea si exportarea cu scopul difuzarii a materialelor rasiste sau xenofobe;
interpretarea in public a operelor muzicale, continutul cdrora (cuvintele sau efectele melodice) este de
naturd rasista sau xenofoba;

propaganda rasista sau xenofoba prin folosirea simbolurilor organizatiilor rasiste.

Ar trebui prevazute Tn calitate de sanctiuni ca dizolvarea fortatd a organizatiilor rasiste si confiscarea
proprietatii acestora.

Ar trebui restructurate formularele de evidenta statistica a infractiunilor si a practicii judiciare, prevazand
n ele categorii de infractiuni rasiste sau xenofobe.

Infractiuni privind exprimari de natura rasista sa xenofoba.

I- Concluzii

Din exprimari de naturd rasista sau xenofoba legislatia penalad prevede doar “indemnurile publice” (art.
346 C.P.)

Acelasi articol (346 C.P.) prevede ca infractiune injosirea onoarei $i demnitdtii pe motive de rasa si
apartenenta nationala.

Legislatia penald nu prevede drept crime specifice relativ la exprimari asa ca: negationism sau
revizionism.

Legislatia penald nu declara drept infractiuni asa actiuni ca: producerea, pastrarea, importarea Si
exportarea materialelor de natura rasista cu scopul de a le raspandi.

Asemenea actiuni sunt calificate drept contraventii administrative (art.171 /5 al CCA)

Gradul implementarii este imposibil de determinat, dat fiind ca structura formularelor de evidenta
statisticd nu prevede evidenta infractiunilor cu caracter rasist sau xenofob.

II-Propuneri.
Ar trebui prevazute Tn Codul penal ca crime asa exprimari cu caracter rasist ca: negationism sau

revizionism.

Ar trebui definite si calificate in Codul Penal drept infractiuni asa actiuni cu caracter rasist sau xenofob
ca: producerea, pastrarea, importarea sau exportarea materialelor de natura rasista cu scopul de a le
raspandi.

Ar trebui completate formularele de evidenta statistica a infractiunilor cu rubrica: “Infractiuni de natura
rasistd sau xenofoba.”

La definirea si delimitarea tuturor infractiunilor relative la exprimari ar trebui sa se tind cont de punctele
18-23 ale Recomandarii de politica generala nr. 7 a ECRI-ului.
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4. Discriminare

4.1 Prevederile existente

Interzice oare legislatia penala
discriminarea rasiala
intentionata directa si
indirecta?

Da, art. 346 CP

Cum este definita
discriminarea rasiala directa si
indirecti in conformitate cu
legislatia penala?

La articolul 346 este doar prevazuta discriminarea directa sau indirectd
a drepturilor ori stabilirea avantajelor directe sau indirecte, pe motive
de apartenentd nationala, rasiala sau religioasa, dar nu se defineste si nu
se dau criteriile de delimitare a acestor notiuni.

Ce motive sint enumerate in
lista motivelor interzise de
discriminare (rasa, culoare,
limba, religie, cetatenie, origine
etnica sau nationala?)

Sunt toate din cele indicate Tn Tntrebare.

Este clar prevazut ca
interzicerea discriminarii nu
impiedicd mentinerea sau
adoptarea masurilor speciale
menite s promoveze egalitatea
completa a persoanelor
caracterizate dupa unul sau
citeva semne din lista
motivelor interzise.

Da, pentru a clasifica drept infractiune e destul unul din criteriile
interzise.

Ce domenii sunt acoperite de o
astfel de legislatie (angajarea
in munci, educatie, spatiu
locativ, sanatate, accesul la
serviciile publice si locuri
publice etc. )

CODUL MUNCII
Adoptat la 25.05.1973, cu modificarile si completdrile la data de 25
august 2002
Capitolul |
Dispozitii generale
Avrticolul 17. Garantiile la angajarea la lucru

Refuzul neintemeiat de a angaja la lucru este interzis.
Nici o limitare directd sau indirecta a drepturilor sau stabilirea unor
avantaje directe sau indirecte la angajarea la lucru pe temeiul sexului,
rasei, nationalitatii, limbii, originii sociale, stari materiale, domiciliului,
atitudinii fata de religie, convingerilor, apartenentei la asociatiile
obstesti, precum si pe temeiul altor circumstante, ce nu tin de calitdtile
de lucru ale salariatilor, nu se admite.

Diferentierile, exluderele, preferintele si limitdrile la angajarea la
lucru, ce sunt determinate de cerintele specifice genului de activitate dat
sau conditiile de grija deosebita a statului fata de persoanele care au
nevoie de aparare sociala si juridica sporitd, nu sunt considerate
discriminare.

Articolul 85. Retribuirea muncii
... La stabilirea retribuirii muncii nu se admite discriminare pe temeiul
sexului, varstei, rasei nationalitatii, starii materiale, atitudinii fatd de
religie, convingerilor.

Legea invatimantului nr.547-XIII din 21 iulie 1995 (Monitorul
Oficial al R.M. 1995, nr.62-63, art. 692)
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Capitolul |

Dispozitii generale

Articolul 4. Principiile invatamantului

(2) Politica educationala a statului se intemeiaza pe principiile
Tnvatamantul este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-
dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii nationale si universale.
(3) Tnvatamantul de stat este laic, refractor la discriminare idiologico -
partinica, politica rasiald, nationald. Elevii si studentii pot frecventa
cursul facultativ ce abordeaza problemele educatiei moral-religioase.
Articolul 6. Dreptul la Tnvatatura

(1) Dreptul la Invatatura este garantat, indiferent de nationalitate, sex,
rasa, varsta, de originea si starea sociald, de apartenenta politica sau
religioasa, de antecedente penale.

(2) Statul asigura sanse egale de acces n institutiile de stat de
Tnvatamant liceal, profesional si superior, in functie de aptitudini si
capacitati.

Avrticolul 8. Limba de predare

(1) Statul asigura, conform Constitutiei si articolelor 18,19 si 20 din
Legea cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova, dreptul de a alege limba de educare si instituire la toate
nivelurile si treptele de invatamant .

(2) Dreptul cetatenilor la educatie si instituire Tn limba materna se
asigura prin crearea numarului necesar de Tnvatamant, clase, grupe
precum si a conditiilor de functionare a acestora.

CODUL CU PRIVIRE LA LOCUINTE .

Avrticolul 10. Dreptul la spatiul locativ

Cetatenii Republicii moldova au dreptul de a primi, in modul stabilit, o
incépere de locuit in casele fondului obstesc sau de stat de locuinte ori
n casele cooperativelor de construire a locuintelor.

Tncaperile de locuit Tn casele fondului obstesc si de stat de locuinte,
precum si Tn casele cooperativelor de construire a locuintelor se pun la
dispozitia cetatenilor pentru folosinta fara termen.

Cetatenii sunt In drept s& aiba in proprietate privata o casa de locuit (o
parte de casd) n conformitate cu legislatia Republicii Moldova.
Nimeni nu poate fi evacuat din incdperea de locuit, decat numai in
termenul si Tn modul prevazut de lege.

Nu se admite exercitarea drepturilor de folosinta a locuintelor contrar
destinatiei lor sau prin incdlcarea drepturilor altor cetdteni, precum si a
drepturilor unor organizatii de stat sau obstesti.

Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.1995 (Monitorul
Oficial al republicii Moldova nr. 34/373 din 22.06. 1995)

Articolul 17. Dreptul la asigurarea sanatatii.

(1) Locuitorii republicii au dreptul la asigurarea sanatatii, fara deosebire
de nationalitate, rasd, sex, apartenenta sociala si religie.

(2) Acest drept este asigurat prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin
crearea de conditii de viatd si muncd, prin garantarea unei asistente
medicale calificate acordate in conformitate cu exigentele medicinii
moderne, precum si prin apararea juridica a dreptului la asistenta
sanatatii si la apararea prejudiciului cauzat sanataii.

Legea Culturii-nr. 413-XIV din 27.05.1999(Monitorul Oficial al
R.M, nr.83-86/401 din 05.08.1999 )
Articolul 11. Dreptul la activitate culturd
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(1) Activitatea culturalad constituie un drept inalienabil al fiecaruia,
indiferent de apartenentd nationala si origine sociald, de limba, sex
convingeri politice, religioase si alta natura, de domiciliu, situatie
materiald, studii, profesie si de alte circumstante.

(2) Drepturile omului Tn domeniul activitatii culturale sunt prioritare Si
nu pot fi limitate de catre stat sau organismele nestatale.

(3) Omul de creatie profesionalist si neprofesionalist sunt egali in ceia
ce priveste dreptul de autor si drepturile conexe, dreptul la proprietate
intelectuald, dreptul de a dispune liber rezultatele muncii sale, dreptul la
asistentd din partea statului.

Articolul 13. Dreptul la identitate cultura.

Orice persoana are dreptul la protectie din partea statului a identitatii
sale culturale.

CONSTITUTIA Republicii Moldova

Acrticolul 39. Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor.

Oricdrui cetatean i se asigura potrivit legii, accesul la functie publica.

CODUL ELECTORALAal Republicii Moldova

Avrticolul 3 Dreptul de a alege si a fi ales.

Cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau origine sociala.

Legea serviciului public nr. 443-XI111 din 4.05.1995 (Monitorul Oficial
al republicii Moldova nr. 61/681 din 02.11.1995. )

Articolul 13. Dreptul la incadrare la serviciul public.

(1) Dreptul de a se Incadra in serviciul public Tl au cetdtenii Republicii
Moldova, indiferent de rasa, nationalitate, sex, confesiune, care
domiciliazd permanent n republicd, poseda studiile corespunzatoare si
sunt apte din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei,
conform certificatului medical de sanatate, si nu li se aplica restrictiile
prevazute la art. 11 .

(2) Persoana care se angajaza in serviciul public trebuie sa cunoasca
limba moldoveneasca in limitele prevazute de legislatia privind
functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Se aplica oare legislatia in acest
domeniu tuturor organelor
publice, precum si persoanelor
private?

Sunt oare toate functiile
tuturor autoritatilor publice
acoperite de legislatie?

Daca nu, care functii sint
exluse?

Da, dar numai pentru cetatenii tarii. Persoanele care nu au cetdtenie nu
au dreptul.
Da.

Sunt oare careva acte de
discriminare definite separate
(astfel ca persecutie/razbunare,
segregare)?

Nu.

Prevede oare legislatia
posibilitatea caroira proceduri
provizorii, aplicate in mod
rapid, valabil pentru victimele
respective in acele situatii cind

Nu.
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consecintele imediate pentru
actele de discriminare
respective sint indeosebi
serioase?

Ce persoane sint imputernicite
legal de a depune plangeri
privind discriminarea?

Sunt oare asociatiile,
organizatiile, sindicatele sau
alte entitati juridice, legitim
imputernicite, in corespundere
cu legislatia non
discriminatorie, de a depune
plangeri privind discriminarea
rasiala?

Atat persoanele fizice, cat si cele juridice.
CODUL PENAL al Republicii Moldova

Avrticolul 8. Tnfaptuirea justitiei pe baza egalitatii cetitenilor in fata legii
si a judecatii.

La infaptuirea justitiei Tn cauzele penale, toti cetatenii sunt egali Tn fata
legii si a judecdtii, fard deosebire de rasa, nationalitate , origine etnica,
limbad, religie sex, opinie apartenenta politica, avere, origine sociald, de
genul si caracterul ocupatiei, domiciliu sau cetdtenie, precum si de alte
Tmprejurari.

CODUL DE PROCEDURA PENALA al Republicii Moldova

Avrticolul 90. Temeiurile si motivele pornirii procesului penal.
Temeiurile si motivele pornirii procesului penal sunt:

Declaratii sau scrisori emanate de la cetateni;

Sesizarile din partea organizatiilor sindicale si altor organizatii obstesti.
Articolul 238.Drepturile comitetului sindicale al Tntreprinderii,
institutiei organizatiei.

Comitetul sindical al intreprinderii, institutiei, organizatiei are dreptul:
Sa adreseze, la rugamintea salariatilor si din initiativa proprie, Tn
instanta judecdtoreasca cereri pentru apararea drepturilor de munca ale
salariatilor.

Urmeaza oare ca plingerile
depuse de astfel de entitati
juridice sa fie bazate pe
tratamentul de victima
concreta?

Da.

Cand pléangerile sunt bazate pe
tratamentul de victima, este
necesar pentru astfel de
entitate juridica sa obtina
acordul victimei?

Nu.

Prevede oare legislatia ca
cazurile de discriminare sa fie
examinate exofficio?

Nu.

Este oare ajutorul juridic
gratuit accesibil agsa numitor
victime de discriminare in
cazul in care acestea duc lipsa
de finante?

CODUL MUNCII al Republicii Moldova

Articolul 222. Scutirea salariatilor, care se adreseaza instantei de
judecata pentru solutionarea litigiilor de muncad, de plata cheltuielilor de
judecata.

Salariatii, care se adreseaza instantelor de judecata cu actiuni ce decurg
din raporturi de muncad, sant scutiti de plata cheltuielilor de judecata ce
urmeaza sa fie facute venit la stat (taxa de stat si cheltuielilor legate de
judecarea pricinii).

Legea privind taxa de stat nr. 1225-XII din 8 decembrie 1992 cu
modificirile si completirile pana in decembrie 1999 (Monitorul
Oficial al R.M. nr. 133-134)

Articolul 4. Tnlesnirile vizand taxa de stat.

Sant scutiti de plata taxei de stat in institutiile judecatoresti:

...(4) reclamantii — Tn actiunile de acoperire a daunei pricinuite de

20




Chestionar egislativ cu privire a nondiscriminare www.CReDO.md

schilodire sau o alta lezare a sdnatatii, precum si de decesul
ntretinatorului;

...(7) avocatii parlamentari-pentru cererile privind apararea intereselor
petitionarilor ale caror drepturi si libertati constitutionale au fost
Tncalcate;

...(9) organizatiile obstesti ale invalizilor, institutiile acestora,
intreprinderile si asociatiile de instruire si productie-in toate cazurile;...
Plangerile particulare asupra deciziilor juridice nu sunt supuse taxei de
stat.

Instanta judecatoreascd, judecdtorul, pornind de la situatia patrimoniala
a cetdteanului, Tn alte cazuri, sant in drept de a-I elibera complect sau
partial de plata taxei de stat, iar privitor la persoanele juridice-de a
esalona sau a aména achitarea taxei de stat.

Legea “Cu privire la avocatura ” nr.1250 din 19 iulie 2002
(Monitorul oficial al R. M. nr.26-27 din 12.09.2002).

Articolul 54. Retribuirea activitatii de avocat.

...(3) Statul garanteaza avocatilor retribuirea integrald a asistentei
juridice avocatilor din oficiu la solicitarea organelor de urmarire penald
si a institutiilor judecatoresti;

(4) Plata pentru asistenta juridicd, acordata de avocat din oficiu la
solicitarea organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata, se
achita de catre Ministerul justitiei din contul mijloacelor bugetului de
stat. Tn acest caz volumul si modul de remunerare a avocatului de
determind de catre Ministerul justitiei, de comun acord cu Ministerul
Finantelor si Consiliul Baroului...

Ce remedii sant valabile in
cazul discriminarii rasiale?
Suplimentar la amenzi si
privatiune de libertate, sint
valabile astfel de sanctiuni ca
lucrarile publice.

Nu.

Exista planuri pentru
dezvoltarea noii legislatii in
acest domeniu?

Daca da, atunci la ce stadiu
sint lucriérile si care sint
subiectele discutiilor?

Nu am putut dobandi informatie.

Alta informatie relevanta.

Nu dispunem.

1. b) Implementarea
prevederilor existente

Gradul implementarii Tn practicd nu-l putem determina.

Informatii privind
implementarea prevederilor
existente (numérul de plingeri
si acuzatii, cercetari efectuate,
dosare care au fost prezentate
curtii, rezultatele cazurilor,
tipuri de pedepse aplicate.)

In formatii directe nu avem, dat fiind cd structura evidentei statistice nu
prevede evidenta infractiunilor de discriminare.

4.2 Concluzii

Legislatia penald interzice discriminarea rasiald directd si indirectd (art.346 CP), dar nu le defineste si nu
indica criteriile calificative pentru fiecare din aceste forme de discriminare. Ele nu se definesc nici in alte

articole ale codului Penal.
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Tn legislatia penald sunt prevazute toate motivele de discriminare si fiecare din ele luate in parte constituie
componenta de infractiune.

Legislatia Republicii Moldova prevede combaterea discrimindrii rasiste in toate domeniile vietii sociale,
anume n asa domenii importante ca:

angajarea Tn campul muncii,

educatiei si invatamantului ,

obtinerii spatiului locativ,

ocrotirii sanatatii

accesul la serviciile publice si la locurile publice.

Tn toate aceste domenii se vorbeste doar despre cetateni.

Legislatia promoveaza egalitatea si interzice discriminarea in accesul la exercitarea functiilor in organele
publice de toate nivelurile, dar numai pentru cetatenii Republicii Moldova.

Accesul la organele publice de toate nivelurile si la locurile publice au toate persoanele.

Legislatia Tn vigoare nu prevede careva proceduri mai rapide pentru solutionarea cauzelor de natura
rasistd sau xenofoba.

Atat persoanele fizice, cat si cele juridice sunt imputernicite legal de a depune plangeri privind
discriminarea.

Tn cazurile cand o persoand juridica depune plangeri privind discriminarea pentru ocrotirea drepturilor
unei victime concrete, petitionarea nu trebuie sa obtina acordul victimei.

Suplimentar la privatiune de libertate si amenzi legislatia penald nu prevede asa masuri de pedeapsa ca
“lucrari publice”

Planuri concrete in domeniul dezvoltarii legislatiei privind anume discriminarea nu exista.

Gradul implementarii Tn practica a prevederilor legislatiei Tn practica nu-I putem determina din pricina
lipsei unei asemenea evidente, dar si prevederile existente n legislatie 1-si exercitad functiile educativa si
preventiva in vederea combaterii tuturor formelor de discriminare.

Propuneri.

Ar trebui definite n legislatia penala (art.346 CP) notiunea de “discriminare directa” si “discriminare
indirectd” si indicate criteriile delimitarii acestor infractiuni, {inandu-se cont de p. 1 (a,b,c) al
Recomandarii de politicd generald a ECRI-ului asupra legislatiei nationale privind lupta cu rasismul si
discriminarea rasiald, adoptata la cea de a 29 reuniune de la Strasbourg la 10-13 decembrie 2002.
Tnart.17 din Codul muncii ar trebui definite notiunile de “limitare directd” si “limitare indirectd,”
“stabilirea unor avantaje directe” si “a unor avantaje indirecte” relativ la angajarea la lucru.

Legislatia ar trebui sa foloseasca termenul “cetateni” cand este vorba de stabilirea egalitatii Tn accesul la
exercitarea functiilor publice ti Tn general, cand este vorba de drepturile politice. Cat priveste drepturile la
educatie si formatiune, la spatiul locativ, la ocrotirea sanatatii, angajarea in cAmpul muncii, accesul la
locurile publice si alte drepturi general umane, legislatia, stabilind egalitatea si interzicand orice
discriminare, ar trebui s& foloseasca termenul “persoanele”.

Legislatia penald, suplimentar la privatiune de libertate si amenzi, ar trebui sa prevada si condamnarea la
anumite termene de lucrari publice, fie in localitatea unde infractorul are domiciliu, fie prin deplasarea in
alte localitati (pe contul beneficiarilor acestor lucrari).

Legislatia ar trebui sa prevada o procedura mai rapidd pentru solutionarea cazurilor de natura rasista si
luarea de masuri juridice eficiente pentru dezradacinarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

A se restructura formularele de evidenta statisticd n sensul propunerilor similare de mai sus.
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5. Dreptul civil si administrativ

5.1 Discriminarea

1) a) Prevederile
existente

Sunt oare expuse intr-
un singur document
prevederile dreptului
civil si administrativ
indreptate impotriva
discriminarii rasiale
sau sunt risipite prin
mai multe legi ale
dreptului civil si
administrativ?

Legislatia civila si cea administrativa este codificata aparte respectiv in:
Codul Civil si Codul Contraventiilor administrative.

CODUL CIVIL al Republicii Moldova
CARTEA INTAI

Dispozitii generale

Titlul 1

Dispozitii comune

Capitolul 1

Legislatia civila

Articolul 1. Bazele legislatiei civile

Legislatia civild este Tntemeiata pe recunoasterea egalitatii participantilor la
raporturile reglementate de ea, inviolabilitatii proprietatii, libertatii contractuale,
inadmisibilitatii imixiunii in afacerile privite, necesitatii de realizare libera a
drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost
lezatd si de apérare judiciard a lor.

Persoanele fizice si juridice sant libere sa stabileasca pe baza de contract
drepturile si obligatiile lor, orice alte conditii contractuale, daca acestea nu
contravin legii.

Drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile prevazute
de Constitutia Republicii Moldova.

Articolul 17. Notiunea de persoana fizica

Persoana fizica este omul, privit individual , ca titular de drepturi si de obligatii
civile.

Articolul 18. Capacitatea de folosinta a persoanei fizice.

Capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile (capacitatea de folosintd) se
recunoaste in egala masura tuturor persoanelor fizice.

Capacitatea de folosintd a persoanei fizice apare in momentul nasterii Si
inceteazd o data cu moartea.

Dreptul la mostenire a persoanei fizice apare la conceptiune, daca se naste vie.
Articolul 19. Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice.

Capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta
proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal obligatii civile si
de a le exercita .

Articolul 20. Capacitatea deplina a persoanelor fizice.

Capacitatea deplina de exercitiu Tncepe la data cadnd persoana fizica devine
majord, adica la implinirea varstei de 18 ani.

Articolul 23 Inadmisibilitatea lipsirii si limitarii capacitatii de folosinta si
de exercitiu.

Capacitatea civild este recunoscuta in masura egala tuturor persoanelor,
indiferent de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere, origine sociald, grad de cultura sau de alte criterii
similare.

Persoana fizica nu poate fi lipsitd de capacitatea de folosinta .




Chestionar egislativ cu privire a nondiscriminare www.CReDO.md

Nimeni nu poate fi limitat in capacitate de folosintd si Tn capacitate de exercitiu
decét in cazul si in modul prevazut de lege.

Renuntarea totald sau partiald a unei persoane fizice la capacitatea de folosinta
sau la capacitatea de exercitiu, alte acte juridice Tndreptate spre limitarea
persoanei n capacitatea de folosinta sau de exercitiu sunt nule.

CODUL DE PROCEDURA CIVILA
al Republicii Moldova

Titlul intdi
Dispozitii generale
Capitolul intéi
Dispozitii de baza

Articolul 2. Sarcinile procedurii civile

Sarcinile procedurii civile sant de a apara n judecata si a realiza drepturile si
libertdtile cetatenilor si asociatiilor acestora, interesele intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, precum si de a apara oranduirea statala si
constitutionald a Republicii Moldova .

Tn scopul Infaptuirii acestor sarcini, legislatia procedurii civile, stabileste
competenta instantelor de judecata, modul de organizare si desfasurare a
procesului civil, precum si de executare a hotararilor judecatoresti.

Articolul 4. Accesul liber la justitie.

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor de judecata competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime.

Articolul 5. Pornirea pricinii civile de citre instanta de judecata.

Instanta de judecatd Tncepe judecarea pricinii civile:

la cererea avocatului parlamentar privind apararea intereselor petitionarului ale
carui drepturi si libertati constitutionale au fost incalcate;

la cererea persoanei fizice si juridice, care se adreseaza pentru apdrarea unui
drept al sdu ori a unui interes ocrotit prin lege,

la cererea organelor administratiei de stat, sindicatelor, Tntreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor de stat, unitatilor militare, a organizatiilor
cooperative si asociatiilor lor, a altor organizatii obstesti sau a cetatenilor in
cazurile cand , potrivit legii ei se pot adresa instantei de judecata pentru
apararea drepturilor si intereselor lor personale.

Tn cazurile de intentare a actiunii se depun cereri de deschidere a unui proces, in
cazurile, ce decurg din raporturile juridice administrative, si in cazurile de
procedurd speciala-respectiv: plangeri si cereri.

Articolul 6. infiptuirea justitiei pe principiul egalititii cetitenilor in fata
legii si a judecatii.

Justitia Tn procesele civile se infaptuieste numai de catre instantele de judecata
pe principiul egalitatii tuturor cetdtenilor in fata legii si a judecatii, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica , limbd, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald, precum si de alte Tmprejurdri.
Articolul 8. Independenta judecatorilor si supunerea lor numai legii.

La infaptuirea justitiei, judecétorii sunt independenti si se supun numai legii.
Judecatorii judeca pricinile Tn baza legii si in conditii care exclud orice presiune
asupra lor.

Mitingurile, demonstratiile si alte actiuni desfasurate la o distantd mai mica de
25 de metri de localul in care Infaptuieste justitia, daca au scopul de a exercita
presiuni asupra judecatorilor, se califica drept imixiune Tn activitatea lor.

Tn cazul imixiunii In activitatea judec&torilor si instantelor de judecatd cu scopul
de a influenta Infaptuirea justitiei, judecatorul sau instanta de judecata
reactioneaza in modul prevazut de lege.

Articolul 9. Limba de procedura si dreptul la interpret.
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Procedura juridica se desfasoara in limba moldoveneasca. Persoanele care nu
poseda sau nu vorbesc Tn limba moldoveneasca au dreptul de a lua cunostinta de
toate actele si lucrarile dosarului de a vorbi Tn instanta prin interpret.

Procedura juridica se poate efectua si intr-o limba acceptabild pentru
majoritatea persoanelor care participa la proces.

Tn cazul in care procedura juridicd se efectueaza n alti limba documentele
procesuale juridice se Tntocmesc in mod obligatoriu si in limba moldoveneasca.

Legea contenciosului administrativ

a Republicii Moldova

Nr. 793-XIV din 10.02.200

(Monitorul Oficial al republicii Moldova
nr. 57-58/375 din 18.05.2000)

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ.

Contenciosul administrativ ca instituire juridicd are drept scop contractarea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritdtilor publice, apararea drepturilor
persoanei n spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea
ordinii de drept.

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, de cétre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Capitolul 11
Obiectul ti subiectul actiunii in contenciosul administrativ

Articolul 3. Obiectul actiunii in contenciosul administrativ.
Obiectul al actiunii in contenciosul administrativ actele administrative, cu
caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de
lege al unei persoane, inclusiv al unei tert, emise de:
Autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;
Subdiviziunile autoritatilor publice;
Functionarii din structurile specificate la lit. a)si b)

Obiect al actiunii Tn contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Articolul 5. Subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ.
Subiectii cu drept de sesizare Tn contenciosul administrativ sant:
persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu statut militar, care
se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri-in conditiile art. 14. Al prezentei legi;
prefectul, care ataca actele emise de autoritatile publice locale, inclusiv de cele
din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia si din municipiul Chisindu —n
conditiile Legii privind administrarea publica locala.
Avocatul parlamentar, care la sesizarea persoanei vatamate intr-un drept al sau,
ataca actele administrative — in conditiile Legii cu privire la avocatii
parlamentari;

Instantele de drept comun si cele specializate, Tn cazul ridicarii exceptiei de
ilegalitate-in conditiile art. 13. Al prezentei legi.
Articolul 13. Exceptia de ilegalitate
Legalitatea unui act administrativ unilateral poate fi cercetata oricand in cadrul
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unui proces intr-o pricina de drept comun, pe cale de exceptie, din oficiu sau la
cererea partii interesate.

Tncheierea prin care se ridici exceptia de ilegalitate in fata instantei de
contencios administrativ se intocmeste Tn conditiile Codului de procedura civila.
Tn cazul in care instanta constati c& de actul administrativ depinde solutionarea
litigiului in fond, ea sesizeaza, prin incheiere motivata, instanta de contencios
administrativ competenta si suspenda cauza.

Instanta de contencios administrativ examineaza exceptia de ilegalitate in
termen de 10 zile, pronuntand hotararea corespunzatoare.

Hotararea instantei de contencios administrativ poate fi atacata cu recurs in
termen de 5 zile.

Recursul declarat impotriva hotararii pronuntate asupra exceptiei de ilegalitate
se judecd 1n termen de 10 zile.

Dupa examinarea exceptiei de ilegalitate, instanta de contencios administrativ
restituie dosarul cu hotararea sa instantei care a ridicat exceptia de ilegalitate.
Tn cazul in care instanta de contencios administrativ consta ilegalitatea actului
administrativ, instanta care a ridicat exceptia de ilegalitate solutioneaza cauza
fara atine cont acest act administrativ.

Capitolul IV
Procedura examinarii actiunii in contenciosul administrativ

Articolul 14. Cererea prealabila

Persoana care se considera vatdamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild, autoritatii
publice emitente, Tn termen de 6 luni de la data luarii la cunostinta a actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.
Tn cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea
prealabild poate fi adresatd, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie
organului ierarhic superior.

Termenul de 6 luni specificat la alin. (1) nu se extinde asupra actului
administrativ cu caracter normativ.

CODUL CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE
al Republicii Moldova

TITLUL 1
CAPITOLUL 1

Dispozitii generale
Articolul 1. Sarcinile Codului cu privire la contraventiile administrative.
Codului cu privire la contraventiile administrative are sarcina de a ocroti
personalitatea, drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice,
proprietatea, ordnduirea de stat si oranduirea publica, perecum si de a depista,
preveni si lichida contraventiile administrative si consecintele lor, de a contribui
la educarea cetatenilor in spiritul indeplinirii intocmai a legilor.
Pentru indeplinirea acestei sarcini Codul cu privire la contraventiile
administrative stabileste fapta care este o contraventie administrativa,
sanctiunile si modul de aplicare a lor, percum si organele (persoanele cu functii
de raspundere) care sint in drept s& examineze cazurile cu privire la
contraventiile administrative.
Articolul 7. Asigurarea legalitatii la aplicarea masurilor de influenta
pentru contraventiile administrative

Nimeni nu poate fi supus masurilor de influenta in legaturd cu contraventia
administrativa decat numai pe baza si in modul stabilit de legislatie.

Procedura in cazurile cu privire la contraventiile administrative se infaptuieste
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pe baza respectarii cu strictete a legislatiei.

Aplicarea de catre organele si persoanele cu functii de raspundere,
imputernicite pentru aceasta, a masurilor de influenta administrativa se face in
limitele competentei lor, Tn stricta conformitate cu legislatia.

Respectarea cerintelor legislatiei la aplicarea masurilor de influenta pentru
contraventiile administrative este asigurata prin controlul sistematic din partea
organelor ierarhic superioare si a persoanelor cu functii de raspundere prin
supravegherea exercitatd de procuraturd, prin dreptul de a depune plangeri, prin
alte modalitati stabilite de legislatie.

PARTEA GENERALA
CAPITOLUL 2

CONTRAVENTIA ADMINISTRATIVA SI RASPUNDEREA
ADMINISTRATIVA.

Articolul 9. Notiunea de contraventie administrativa.

Contraventie administrativa se considera fapta (actiunea sau inactiunea ) ilicita
ce atenteaza la personalitate. La drepturile si la interesele legitime ale
persoanelor fizice si juridice, la proprietate, la oranduirea de stat si la ordinea
publica, precum si alte fapte ilicite pentru care legislatia prevede raspundere
administrativa.

Raspunderea administrativa pentru contraventiile prevazute de prezentul Cod
apare, daca prin caracterul lor aceste contraventii nu atrag dupa sine, in
conformitate cu legislatia in vigoare, raspunderea penala.

Articolul 12. Virsta, la care apare raspunderea administrativa.

La raspundere administrativa pot fi trase persoanele, care pand ih momentul
comiterii contraventiei administrative au atins varsta de saisprezece ani.
Articolul 16. Raspunderea cetatenilor striini si a persoanelor fara
cetatenie.

Cetdtenilor strdini si a persoanelor fara cetatenie, care se afla pe teritoriul
republicii moldova, pot fi trase la raspundere administrativa conform
dispozitiilor generale la fel ca si cetatenii republicii moldova. Chestiunea
privind raspunderea pentru contraventii administrative, comise pe teritoriul
republicii moldova de cdtre cetdteni, care conform legilor si tratatelor
internationale din vigoare ale Republicii Moldova, se bucurd de imunitatea fatd
de jurisdictia administrativa a Republicii Moldova, se rezolva pe cale
diplomatica.

CAPITOLUL 4

APLICAREA SANCTIUNII ADMINISTRATIVE

Articolul 32. Regulile generale de aplicare a sanctiunii pentru contraventia
administrativa.

Sanctiunii pentru contraventia administrativa se aplica in limitele, stabilite de
actul normativ, care prevede raspunderea pentru contraventia comisg, in stricta
conformitate cu prezentul Cod si cu alte acte cu privire la contraventiile
administrative.

La aplicarea sanctiunii se tine cont de caracterul contraventiei comise, de
persoana contravenientului, de gradul vinovatiei lui, de starea materiald, de
circumstantele, ce atenteaza si ce agraveaza raspunderea.

CAPITOLUL 13

CONTRAVENTIILE ADMINISTRATIVE CE ATENTEAZA LA
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ORDINEA PUBLICA

Articolul 171° Confectionarea sau difuzarea lucririlor ce propagi cultul
violentei si al cruzimii

Confectionarea, importarea, difuzarea demonstrarea sau pastrarea in scop de
difuzare sau de demonstrare a cine-si videofilmelor sau a altor lucrari ce
propaga cultul violentei si al cruzimii-

atrag dupa sine aplicarea unei amenzi cetdtenilor de la zece la douazeci salarii
minime si persoanelor cu functii de raspundere-pana la cincizeci salarii minime,
cu confiscarea lucrarilor si a mijloacelor pentru confectionarea si demonstrarea
lor.

Articolul 174? incilcarea intentionati a modului de folosire a simbolurilor
de stat.
Tncalcarea intentionatd a modului de folosire a simbolurilor de stat (stema,
drapelul, imnul) ale republicii Moldova sau ale altui stat — atrage dupa sine
aplicarea unei amenzi in marime de pana la zece salarii minime.
Actiunile, prevazute de aliniatul intai al prezentului articol, savarsite printr-o
intelegere prealabild de un grup de persoane, precum si de persoane cu functii
de raspundere, responsabile pentru respectarea modului de folosire a
simbolurilor de stat, -

atrag dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de pana la doudzeci de salarii
minime sau arest administrativ pe termen de pana la treizeci de zile.
Articolul 200. incilcarea legislatiei cu privire la culte

Constrangerea de a participa sau de a nu participa exercitiul religios al unui sau
altui cult, de a contribui sau nu la cheltuielile vreunui cult-atrage aplicarea unei
amenzi de pana la zece salarii minime.

Intoleranta confesionald, manifestd prin acte sare stanjenesc liberul exercitiu al
unui cult recunoscut de stat, -

atrage aplicarea unei amenzi de la cinci la cincisprezece salarii minime.
Exercitarea, in numele unui cult Tnregistrat sau neinregistrat, fie in nume
propriu, a unor practici si ritualuri, care contravin legislatiei in vigoare-

atrag aplicarea unei amenzi de la zece la douazeci de salarii minime.
Divulgarea tainei marturisirii de cdtre un slujitor al cultelor-atrage aplicarea
unei amenzi de la zece la doudzeci si cinci de salarii minime.

Organizarea de partide politice dupa criteriul confesional- atrage aplicarea unei
amenzi de la cincisprezece la doudzeci si cinci de salarii minime.
Atragerea cetatenilor strdini pentru activitati religioase, precum si exercitarea
unor activitati si ritualuri religioase de catre cetatenii strdini fara acordul
autoritatilor publice, -

atrage aplicarea unei amenzi de pana la zece salarii minime cu expulzarea din
tard a acestor cetateni straini.
Aceleasi actiuni savarsite de persoana supusa unei sanctiuni administrative
pentru una din contraventiile prevazute de aliniatele Intéi, doi, trei, patru, cinci
sau sase ale prezentului articol —

atrag aplicarea unei amenzi de pana la doudzeci si cinci de salarii minime sau
arest administrativ pe un termen de pana la treizeci de zile.
Articolul 200° incilcarea egalititii in drepturi a limbilor

Faptele indreptate spre propagarea dusmaniei, desconsiderarea limbii oricarei
nationalitdti, crearea de obstacole pentru functionarea limbii de stat si a altor
limbi pe teritoriul republicii, precum si lezarea in drepturi a cetatenilor din
motive de limba-

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi Tn marime de pana la cinci salarii
minime.
Articolul 200* Nerespectarea cerintelor Legii Republicii Moldova cu privire
la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova

Nerespectarea de catre conducatorii organelor puterii de stat, administratiei de
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stat si ai organizatiilor obstesti, precum si de catre conducatorii Tntreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, aflate pe teritoriul Republicii Moldova a Legii
republicii Moldova cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova-

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de pana la zece salarii
minime.

TITLUL IV

PROCEDURA IN CAZURILE CU PRIVIRE LA CONTRAVENTIILE
ADMINISTRATIVE

CAPITOLUL 17

DISPOZITII FUNDAMENTALE

Articolul 232. Sarcinile procedurii in cazurile cu privire la contraventiile
administrative

Sarcinile procedurii Tn cazurile cu privire la contraventiile administrative sant:
clarificarea la timp, sub toate aspectele, deplind si obiectiva a imprejurarilor
fiecarui caz, solutionarea lui in strictd conformitate cu legislatia, asigurarea
indeplinirii hotdrérii adoptate, precum si stabilirea cauzelor si conditiilor, care
au contribuit la comiterea contraventiilor administrative, prevenirea
contraventiilor, educarea cetatenilor Tn spiritul respectarii legilor, intaririi
legalitatii.

Articolul 235. Examinarea cazului cu privire la contraventia
administrativa pe baza principiului egalitatii cetatenilor

Examinarea cazului cu privire la contraventia administrativa se efectueaza pe
baza principiului egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si a organului care
examineaza cazul, fara deosebire de originea lor, de starea sociald si materiald,
de rasa si nationalitate; de sex, studii, limbd, de atitudinea fata de religie, de
felul si caracterul ocupatiei, de domiciliu si de alte imprejurari.

Articolul 236. Examinarea publica a cazului cu privire la contraventia
administrativa.

Cazului cu privire la contraventia administrativa se examineaza in mod public.
Tn scopul sporirii rolului educativ si preventiv al procedurii in cazurile cu
privire la contraventiile administrative asemenea cazuri se pot examina
nemijlocit Tn cadrul colectivelor de munca, la locul de Tnvatatura sau de trai al
contravientului.

Acopera oare legislatia
civila si administrativa,
indreptata spre
combaterea
discriminarii rasiale,
ambele forme de
discriminare: directa si
indirecta?

Detalii

Acopera oare definitia
discriminarii directe
“posibila” tratare
nefavorabila bazata pe
motivele interzise?

Nu le defineste si nu se delimiteaza . Legislatia civila si administrativa doar
declara principiul egalitatii tuturor persoanelor, invocand motivele interzise, dar
nu defineste notiunea de discriminare directa si indirectd, nu delimiteaza aceste
notiuni si nu indica intreaga diversitate a formelor de actiuni care ar putea fi
comise cu efect de discriminare.

Ce motive sunt
enumerate in lista
motivelor interzise de
discriminare (rasa,
culoare, limba,

Sunt enumerate toate motivele, cu exceptia culorii
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cetitenie, origine etnica
sau nationala, etc )?

Este oare aceasta lista
de motive incompleta?
in cazul in care este,
cum faptul acesta este
clarificat in definitie?

Lista motivelor este completa, cu exceptia “culoare”. Acest fapt rezultd din
articolele 1,17,18,19,20 si 23 ale Codului Civil, articolele 4,6,235 ale Codului
de procedura civila (continutul acestor articole este indicat mai sus.)

Sunt oare in definitie
unele cuvinte
restrictive care ar cere
ca actiunile
discriminatorii sa fie
bazate “numai” sau
“exclusiv” pe motivele
interzise?

Nu.

Acopera oare ofensele,
cauzate de
discriminarea directa si
indirecta, situatii de
tratare ostila bazata pe
0 presupunere gresita,
astfel ca apartinerea
persoanei unui grup
mentionat in motivele
interzise?

Intai de toate, discriminarea directa si indirecta nu este definita si delimitat in
legislatia civila si administrativa. In al doilea-nu se prevad categoriile de actiuni
care cad sub incidenta acestor norme.

Este oare clar prevazut
ci interzicerea
discriminarii nu
impiedicd mentinerea
sau adoptarea
masurilor speciale
menite s promoveze
egalitatea completa a
persoanelor,
mentionate in motivele
interzise?

Asemenea prevederi nu exista in legislatia respectiva.

Ce domenii sunt
acoperire de legislatia
anti-discriminatorie
(angajarea la munca,
educatie, spatiu locativ,
sanatate, accesul la si
aprovizionarea cu
bunuri, facilitati si
servicii, accesul la
servicii publice si locuri
publice, etc)?

Da, legislatia anti — discriminatorie acopera toate domeniile indicate in intrebare
(a se vedea compartimentul “Dreptul constitutional si Dreptul penal”)

Se aplica oare legislatia
in acest domeniu
tuturor organelor
publice precum si
persoanelor private?

Da.

Sunt oare toate
functiile tuturor
autoritatilor publice
acoperite de legislatie

Da, toate.
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(inclusiv domeniile de o
sensibilitate speciala
asa ca imigrarea,
asigurarea, proceduri
juridice)? Daca nu,
care functii sunt
excluse?

Se aplica oare legislatia | Da.
tuturor persoanelor

fizice si juridice?

Sunt oare anumite Nu.

actiuni definite in mod
special? (in
special:persecutie
pedeapsa; segregare;
deranj; discriminarea
bazata pe asocierea sau
contacte cu o
persoanindicate de un
motiv interzis;
incitarea altei persoane
de a discrimina; o
intentie proclamata de
a discrimina;
ajutorarea altuia de a
discrimina)

Exista careva autoritati
publice care in
conformitate cu
obligatiile statutare pot
promova egalitatea si
elimina discriminarea
in indeplinirea
functiilor sale?

Ministerul justitiei, instantele de judecatd, functionarii publici conform
prevederilor din Legea serviciului public, nr.443-XI11din 04.05.1995
(Monitorul Oficial al republicii Moldova , nr. 61/ 681 din 02.11.1995)

Articolul 4. Principiile fundamentale ale activitatii serviciului public.
Serviciul public Tsi desfasoara activitatea pe urmatoarele principii:

...b) respectarea strictd a legilor si a altor acte juridice conform legii,
respectarea disciplinei de stat, raspunderea personald a functionarilor publici
pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

respectarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
ale autoritatilor administratiei publice locale;

Articolul 5. Sarcinile principale ale serviciului public.

Sarcinile principale ale serviciului public sant:

...C)apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
ale autoritdtilor administratiei publice locale, asigurarea exercitatilor lor;
Avrticolul 10. Drepturile si obligatiile functionarului public

...(2) Functionarul public este obligat:

sa respecte cu strictete drepturile si libertatile cetatenilor;

Sunt oare autoritatile
publice imputernicite
in conformitate cu
obligatii specifice sa
asigure ca partile
carora ei le acorda
contracte, credite,
donatii sau alte
beneficii respecta si
promoveaza politica de
ne-dicriminare?

Raspunsul afirmativ rezultd din raspunsul la Tntrebarea precedenta.

Daca da, este oare
stipulat ci incélcarea

CODUL CIVIL
al Republicii Moldova
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conditiei acesteia de
parte a cealalta
constituie motiv pentru
anularea contractului,
creditului, donatiei sau
altor beneficii?

Avrticolul 220. Nulitatea actului juridic ce contravine legii, ordinii publice si
buneilor moravuri.

Actul juridic sau clauza care contravin normelor imperative sunt nule daca
legea nu prevede altfel.

Actuall juridic sau clauza care contravin ordinii publice sau bunelor moravuri
sunt nule;

Nulitatea clauzei nu atrage nulitatea intregului act juridic, daca se poate
presupune ca acesta ar fi fost incheiat si in lipsa clauzei declarate nula.

Exista careva alte
institutii (asa ca
afacerile private) care
in conformitate cu
obligatiile statutare pot
promova egalitatea si
elimina discriminarea?
Daca da, este oare
obligatia aceasta
insotita de un
mecanism de
supraveghere si
executare?

Nu sunt cunoscute.

Este oare prevazut ca
legile, regulamentele si
prevederile
administrative la nivel
local si de stat urmeaza
sa fie revazute in
permanenta si cele
contrare de ne-
discriminare sa fie
modificate sau anulate?

Prevederi speciale relative la asemenea acte, modificarile si completarile actelor
normative vizand principiile de ne-discriminare nu sént . Ele se efectueaza in
ordinea generald de modificare si completare a actelor normative. Dar,
principiile discrimindrii ,fiind prevazute in normele constitutionale, conform
art.7 al Constitutiei, “Nici o lege si nici un alt act juridic, care contravine
Constitutiei, nu are putere juridica”.

Este oare prevazut ca
prevederile
discriminatorii, incluse
in contractele sau
acordurile individuale
sau colective, in
regulile interne ale
intreprinderilor, in
regulile asociatiilor cu
profit si non-profit, si
in regulile ce
guverneaza profesiile
independente si
organizatiile
muncitorilor si
patronilor trebuie sa fie
declarate nul si
neavenit?

Direct nu sunt prevazute, dar orice deviere de la principiul egalitatii in fata legii
este interzisa.

Prevede oare legislatia
posibilitatea caroria
proceduri pozitive
rapide valabile pentru
victimele pretinse in
situatiile in care
consecintele imediate

Careva proceduri speciale rapide in acest sens legislatia nu prevede.
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ale actului
discriminatoriu pretins
sunt indeosebi
serioase?

Ce persoane sunt
imputernicite legal de a
depune plingeri
privind discriminarea?
Sunt oare asociatiile,
organizatiile,
sindicatele muncitoresti
sau alte entitati juridice
imputernicite, in
conformitate cu
legislatia non-
discriminatorie, sa
depuna pliangeri
privind discriminarea
rasiala?

Atat persoanele fizice cat si cele juridice in mod personal, cat si prin
intermediul asociatiilor si organizatiilor.

Urmeaza oare ca
plangerile depuse de
astfel de entitati
juridice sa fie bazate pe
tratamentul unei
victime concrete?

in cazul in care
plangerile sunt bazate
pe tratamentul unei
victime concrete, este
oare necesar pentru
astfel de entitati
juridice sa obtina
acordul victimei?

Este oare ajutorul
juridic gratuit accesibil
pentru asa numitele
victime a discriminarii
in cazul in care acestea
duc lipsa de finante?

1. Pe langa facultatea de drept este asa numita “Clinica juridicd”, activitatea
cdreia este sustinutd de fundatia, “Soros Moldova ”, n cadrul careia activeaza
lectori si studenti din cursurile superioare si care acorda asistenta juridica
gratuitd persoanelor cu situatia materiald vulnerabila .

2. Avocatii parlamentari intervin Tn sistemul judiciar pentru apdrarea
drepturilor lezate ale cetatenilor, actiunile Tn justitie ale carora nu se supun
taxelor de stat.

Tn republica Moldova activeaza “Asociatia juristilor pentru apararea drepturilor
omului” care acorda la fel asistenta juridica gratuitd populatiei atat in sistemul
intern , cat si n fata Curtii Europene.

Legea privind taxa de stat nr. 1225-XII din 8 decembrie 1992 cu modificarile si
completarile pand in decembrie 1999 (Monitorul Oficial al R.M. nr. 133-134)
Legea “Cu privire la avocaturd ” nr.1250 din 19 iulie 2002 (Monitorul oficial
al R. M. nr.26-27 din 12.09.2002).

Prevede oare legislatia
sarcina probei separate
in cazurile de
discriminare?

Legislatia prevede sarcina probei separate a actiunei savarsite de fiecare din
delicventi, care au comis un act de discriminare in grup, pentru a individualiza
masura de raspundere a fiecaruia.

Ce remedii sunt
accesibile in cazurile de
discriminare rasiala?
Sunt oare accesibile
unele masuri altele
decit compensatia, asa

Da, conform articolului 10 al Codului Civil apdrarea dreptului civil se face prin:
restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin
care se incalca dreptul sau se creeaza pericolul incalcarii lui,...

Conform articolului 16 al Codului Civil, alin (2), “Orice persoana este indrept
sa ceard dezmintirea informatiei ce 7i lezeaza onoarea demnitatea sau reputatia
profesionald daca cel care a raspandit-o nu dovedeste ca ea corespunde realitatii
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ca restituirea
drepturilor pierdute?
Exista oare forme ne-
financiare de
compensatie, asa ca
informarea publicului
despre decizia luata de
judecata in cazul in
care s-a constatat
discriminarea?

Aliniatul (4) al aceluiasi art.16 prevede “daca informatia care lezeazad onoarea
demnitatea sau reputatia profesionald este raspandita printr-un mijloc de
informare Th masa, instanta de judecata 1l obliga s& publice o dezmintire la
aceeasi rubricd, pagind, Tn acelasi program sau ciclu de emisiuni in cel mult 15
zile de la data intrarii n vigoare a hotararii judecatoresti. ”

Aliniatul (5) Tn cazul in care un document emis de o organizatie contine
informatii care lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionald, instanta de
judecata o obliga sa inlocuiascd documentul.

Aliniatul (6) Tn alte cazuri decat cele prevazute la alin (4 ) si 5, modalitatea de
dezmintire a informatiilor care lezeaza onoarea , demnitatea si reputatia
profesionald se stabileste de catre institutia de judecata.

Aliniatul (7) Persoana lezatd in drepturile si interesele sale, ocrotite de lege, prin
publicatiile unui mijloc de informare Tn masa, este in drept s& publice replica sa
n respectivul mijloc de informare Tn masa pe contul acestuia.

Aliniatul (8) Orice persoana in a careia privinta a fost raspandita informatie ce
1l lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionala este in drept, pe langa
dezmintire, sa ceard repararea prejudiciului material si moral cauzat astfel.
Aliniatul (9 )daca identificarea persoanei care a difuzat informatia ce lezeaza
onoarea, demnitatea si reputatia profesionald a unei persoane este imposibila,
acesta din urma este Tn drept s adreseze in instantd de judecata o cerere In
vederea declararii informatiei raspandite ca fiind neveridica.

Prevede oare legislatia
posibilitatea de creare
a unei programe de
masuri pozitive
(inclusiv masuri
speciale) care ar fi
impusa partii vinovate?
Daca da, contine oare
legislatia prevederi cu
privire la implicarea
unui organ specializat
in dezvoltarea si
supravegherea
programei mentionate?

La cursurile de perfectionare a functionarilor din diferite domenii.
Supravegheaza organele ierarhic superioare

Prevede oare legislatia
ca patronii si
conducatorii pot duce
raspunderea pentru
actiunile functionarilor
sau agentilor sii in
cazurile de
discriminare rasiala?
Daca da, este oare
necesar ca patronii si
sefii sa fi stiut despre
actiunile aceste pentru
a duce raspundere?

Nu se prevad.

Exista careva planuri
pentru a dezvolta noi
legislatii in acest
domeniu?

Daca da, atunci la ce
stadiu sint subiectele
discutiilor?

Da, codul de procedura civilad subiectele principale sant: determinarea
competentei diferitelor instante judiciare, rolul si functiile procurorului atat in
procesul civil, cat si in cdile ordinare si extraordinare de ataca hotarérilor
judecatoresti
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Alta informatie Nu am putut-o dobandi, probabil ca nici nu este.
relevanta.

1. b) Implementarea Gradul implementarii nu poate fi determinat, dat fiind ca sistemul de evidenta
prevederilor existente | statisticd nu separd intr-o categorie aparte actele de discriminare rasiala.

Informatii privind
implementarea
prevederilor existente
(numarul de procese
intentate si rezultatele

lor)
Care sunt obstacolele Obstacolele directe nu exista dar trebuie de restructurat sistemul de evidentd
principale in statistica.

indeplinirea eficienta a
prevederilor existente.

5.2 Concluzii si recomandari

I-Concluzii

a) Legislatia civilad si cea administrativa sunt codificate separat, respectiv in:

Codul Civil (CC);

Codul Procesul Civil (CPC);

Codul cu privire la Contraventiile Administrative (CCA

Legea contenciosului administrativ nr. 793-XiV din 10.02.2000.

Legislatia civild si cea administrativa este antidiscrininatorie, asigurand tuturor peroanelor egalitatea in fata
legii, capacitatea lor juridica, imposibilitatea lipsirii sau limitdrii capacitatii juridice, Tn accesul liber la
justitie, n alegerea limbii procedurii judiciare, in accesul la autoritatile si locurile publice, In protectia
drepturilor fata de autoritdtile publice de toate nivelurile si altele.

Legislatia civild si administrativa nu defineste si nu delimiteaza notiunea de “’discriminare directa si
indirectd”, ci nu mai le numeste .

Legislatia civild si administrativa contine intreaga listd a motivelor de discriminare, cu exceptia culorii.
Legislatia civild si administrativa nu prevede in mod special ofensele sau tratarile ostile bazate pe
apartenenta unei persoane sau a unui grup de persoane caruiva din motivele interzise.

Legislatia civild si administrativa acopera cu normele sale antidiscriminatorii toate domeniile, in special asa
ca: angajarea la munca (art.17 al Codului muncii), retribuirea muncii (art. 85 a Codului muncii), educatie
(art.4-8 ale Legii Tnvatdmantului ), spatiul locativ (art. 10 al Codului cu privire la locuinte), ocrotirea
sanatatii (art. 17 al Legii ocrotirii sanatatii), accesul la proprietate (art. 18al CC), accesul la fascilitati i
locurile publice (art. 16 al Constitutiei ) etc. Cat priveste exercitarea serviciilor publice si alte drepturi
politice, sunt prevazute numai pentru cetdteni (art.39 al Constitutiei, art.3 al Codului Electoral, art.13 al
Legii Serviciului public).

Legislatia privind discriminarea se aplica in egala masura atat in privinta tuturor organelor publice, cat si in
relatiile cu persoane private.

Legislatia civild si administrativa nu defineste si nu interzice ih mod special asa actiuni ca: persecutie,
pedeapsa , segregare, deranj pe motive rasiste, precum si discriminarea bazata pe asociere sau contracte cu
o0 personalitate ce apartine de unul din motivele interzis rasiste, incitarea indemnarea altei persoane de a
discrimina, intentia proclamata de a discrimina, ajutorarea altuia de a discrimina.

Conform legislatiei in vigoare, organele care, in virtutea obligatiilor sale statutare, pot promova egalitatea
si elimina discrimina in indeplinirea functiilor sale sunt: Ministerul Justitiei, judecatoriile de toate
nivelurile, procuratura, politia, autoritdtile publice de toate nivelurile, atat legislative, cat si executive.
Legislatia Tn vigoare nu prevede in mod special ca autoritdtile publice s& puna conditii speciale de a
respecta si a promova politica de nedescriminare persoanelor carora aceste autoritati le acorda contracte,
credite , donatii sau alte beneficii.

La efectuarea unor asemenea activitati autoritdtile publice (precum si persoanele private) sunt obligate sa
respecte art.220 al Codului Civil care declara nulitatea actului juridic care contravine legii, ordinii publice i
bunelor moravuri.

Prevederi speciale relative la modificarea si completarea permanentd a legislatiei Tn vederea anularii
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normelor discriminatorii nu exista, dar:

acest principiu rezultd din continutul intregului sistem legislativ (art. 16,19, 7,4, ale Constitutiei, continutul
carora sint expuse la compartimentul “Dreptul constitutional” si din continutul normelor expuse la alte
compartimente ale acestor materiale);

se realizeaza in masura:

dezvoltarii societatii civile;

aderari si ratificdri de catre Republica Moldova a actelor internationale privind combaterea rasismului si a
tuturor formelor de discriminare;

colabordrii tarii noastre cu organismele internationale.

Proceduri speciale care ar permite mai rapid examinarea cauzelor de discriminare nu exista.

Atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice, atat personal, cat si prin reprezentanti sant imputernicite
legal de a depune plangeri privind discriminarea.

Legislatia prevede, alaturi de alte masuri, restituirea drepturilor pierdute (art.10 al CC.)

Forme ne financiare de compensatie, asa ca informare publicului despre decizia adoptata de judecatd in
cazul Tn care s-a constatat discriminarea nu exista. Existd doar pentru cazurile onoarei si demnitétii (art.16
alin. 2,4-9 ale CC).

Legislatia prevede ajutorul juridic gratuit pentru victimele actelor de discriminare, precum si pentru
victimele altor acte ilicite.

Legislatia Tn vigoare nu prevede raspunderea patronilor pentru actele discriminatorii ale angajatilor sai.
Fiecare persoana raspunde in parte pentru actul de discriminare.

Careva planuri cu privire la crearea unei noi legislatii speciale in domeniul discriminarii rasiale nu exista.
Gradul implementarii Tn practicd a legislatiei privind discriminarea nu este posibil de determinat dat fiind
continutul imperfect din acest punct de vedere, a formularelor de evidenta statistica.

II-Propuneri:
Tinand cont de recomandarea de politica generald nr. 7 a ECRI-ului ar trebui elaborata si adoptata o Lege

care la nivel national ar defini si ar delimita toate actele de discriminare rasiald, folosind metodele si
criteriile fiecarei ramuri de drept, si ar prevedea in mod sistematic masuri de combatere si dezrddacinare a
tuturor formelor de discriminare.

Daca instrumentele juridice de combatere si Tnlaturare a tuturor formelor de discriminare raméan separate n
fiecare ramura de drept, ele trebuiesc formulate si armonizate ntre ele in asa mod, ca ele, exercitandu-si
influenta asupra relatiilor sociale prin masurile sale ramurale specifice, dar in maniera sistemica, coordonate
cu cele din alte ramuri ale sistemului national de drept, si-ar atinge cat mai eficient scopul urmarit.
Normele juridice, menite sa combata rasismul si sa inldture toate formele de discriminare, trebuie sa
contina definitii clare ale actelor interzise, sa prevada criterii suficiente de delimitare a fiecdruia din ele si sa
contina sanctiuni eficiente, specifice fiecarei ramuri de drept. Se simte Tn mod special necesitatea definirii
n legislatia Republicii Moldova a notiunilor de : “rasism” “discriminare directd,” “discriminare indirectd”,
“crearea avantajelor directe sau indirecte” etc. atat in dreptul penal, cat si n cel civil si administrativ.

La formarea definitiilor trebuie de tinut cont de actele internationale cu privire la protectia drepturilor
omului si Tnlaturarea tuturor formelor de discriminare, de jurisprudenta Curtii Europene, precum si de
recomandarile de politica generald ale ECRI-ului.

Trebuie introdus Tn gama motivelor interzise din Legislatia civila si administrativa a Republicii Moldova si
asa motiv ca “culoarea.”.

Tn legislatia civila si administrativa trebuie previzute ca acte interzise asa actiuni ca: “ofensele sau tratarile
ostile bazate pe apartenenta unei persoane sau a unui grup de persoane unuia din motivele interzise.”

Ar trebui largitd gama de actiuni si comportamente, definindu-se si interzicAndu-se n legislatia civila si
administrativa asa actiuni ca:

persecutie, pedeapsa, segregare, deranj pe motive rasiste;

discriminarea bazatd pe asociere sau contracte cu o persoana ce apartine unuia din motivele rasiste interzise;
incitarea altei persoane de a discrimina;

intentia proclamata de a discrimina; ajutorarea altuia de a discrimina etc.

Statutele tuturor persoanelor juridice, atat celor comerciale, cat si celor necomerciale ar trebui sa prevada
norme conform cérora ele Tn activitatea lor contribuie la promovarea egalitétii in drepturi a tuturor
persoanelor si inldturarea tuturor formelor de discriminare.

Legislatia civild si administrativa ar trebui sa prevada proceduri care ar permite mai rapid solutionarea
cauzelor ce au la baza motive rasiste si mai operativ realizarea masurilor preventive.

Legislatia civild si administrativa ar trebui sa prevada alaturi de alte masuri, informarea publicului despre
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fiecare decizie de judecata in care s-a constatat discriminarea.

Legislatia ar trebui sa prevada in mod special ca asistenta juridica este gratuitd pentru victimele fiecarui act
de discriminare.

Autoritatile publice, atat cele centrale, cat si cele locale, ar trebui sa-si intensifice activitatile sale cu
organizatiile neguvernamentale in vederea propagandei legislatiei antidiscriminatorie, principiului egalitatii
n drepturi a tuturor persoanelor credrii unei societati pasnice, armonioase si pluriculturale.

A majora ponderea materialelor normative privind protectia drepturilor omului si Tnlaturarea tuturor
formelor de discriminare Tn programele de studiere a dreptului la toate nivelurile sistemului educational
public si privat.

A se introduce programe speciale de studiere a actelor normative interne si internationale Tn sistemul de
formare si reciclare a politistilor si lucratorilor din institutiile penitenciare.

A restructura registrele de evidenta de la politie Tn vederea introducerii in ele a unei rubrici speciale pentru
evidenta actelor rasiste sau discriminatorii.

A restructura formularele de evidenta statistica a practicii judiciare, prevazand in ele rubrici speciale pentru
sentintele si deciziile ce au la baza acte rasiste sau discriminatorii.
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