Subiectul 11. Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii cu privire la procuratura nr.294-XV1 din 25 decembrie 2008 (temeiuri suplimentari pentru
eliberare din functie a procurorilor)

0OZ din 16.01.2013

In opinia noastra, proiectul de lege nu poate fi sustinut, pentru cd foloseste mecanisme
inadecvate pentru a atinge obiectivele propuse. Reglementarile propuse contravin principiului de
independenta, stabilitate si autonomie functionald in activitatea institutiei procuraturii.

Proiectul de lege are ca obiectiv codificarea legislativd a echitatii, impartialitatii,
independentei si eficientei institutiei procuraturii in activitatea sa de realizare a coordonarii
urmadririi penale si sustinere a acuzatiei de stat in instantele de judecata. Totodata, autorul
propune 2 modificari intru realizarea acestor scopuri, i anume: 1) extinderea motivelor (3 temei
noi) pentru eliberarea din functie a procurorilor si 2) introducerea unei norme declarative
neexecutorii cu referire la respectarea drepturilor omului si eficientei procesului. De fapt, nici
una din aceste doud propuneri nu contribuie la realizarea scopurilor anuntate.

Intentia reala a autorilor este facilitarea procedurii de demitere a procurorilor.
functie, independentei functiei de procuror. Raportul Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) privind standardele europene referitoare la independenta
sistemului judiciar',?, preluate mai jos, previd exemplele concrete pentru a realiza scopul propus
al initiativei legislative.

Analiza motivelor noi de demitere a procurorilor, propuse in initiativa legislativd, enuntd
caracterul imprevizibil si neexecutoriu al acestora:

1) Incilcarea juramintului depus (art. 66 d1) — juramintul este o declaratie si nu este o norma
juridica interpretabild si pasibila executdrii, prin urmare nu poate fi retinutd ca un temei
juridic pentru eliberare,

2) Neasigurarii caracterului operativ si eficient al activitatii ... (art. 66 d2) — este o norma
imprevizibila si neclard pentru aplicare,

3) Exercitarea necorespunzatoare a atributiilor privind organizarea eficientda, comportamentul si
comunicarea, asumarea responsabilitdtilor si aptitudinile manageriale (art. 66 d3) — este o
norma prea imprevizibild si declarativa pentru a fi aplicata.

Autorul Tn mod selectiv face referinta la Recomandarea Comitetului de Ministri (2000)19
din 6 octombrie 2000 a Consiliului Europei, invocind impropriu unele prevederi ale
Recomandarii din contul altora, sau ignorind invocarea doctrinard si sistematica in spiritul

! Raportul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului judiciar, Partea Il — Procuratura si organele de urmarire penald, (Venetia, 17-
18 decembrie 2010 nr. CDL-AD(2010)040)

2 In baza studiului comprehensiv al independentei si autonomiei functionarii autoritatilor responsabile de ocrotirea
normelor de drept, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO), 2012



http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)040-e.asp

documentului. Tntr-adevar, para 24 c. contine prevederea precum: ,,seek to ensure that the
criminal justice system operates as expeditiously as possible.” (contribuie sa asigure ca justifia
penald sa functioneze cit mai rapid posibil). Insd autorul sustine eronat cd incilcarea acestor
prevederi necesita sanctionarea, probabil facind aluzie la implicarea motivelor de demisie a
procurorilor (art. 66 d2).

Autorul citeaza Liniile directorii privind rolul procurorilor, adoptate la Congresul al VII-
lea al ONU pentru prevenirea criminalitatii si tratamentelor infractorilor (1990)3, insa referinta la
aceastd sursa este neclard si inexacta. Acest document nu contine reglementari cu referire la
demiterea procurorilor. Autorul invocad ca norme de eticd si de comportament al procurorilor,
anume onoarea si demnitate,a pot fi atribuite temeiurilor de demisie. Normele de comportament
si temeiurile de demisie nu pot fi liniar reciproc aplicabile, deoarece incdlcarea normelor de
comportament si de etica trebuie tratate de un organ specializat al profesiei de procurori pentru
aplicarea sanctiunilor profesionale si disciplinare. Demiterea si motivele de demitere pot include
elemente de incalcare sistematica si complementara a altor norme relevante.

Autorul citeazd in mod eronat Avizul nr.4 (2009) a Consiliului consultativ al
procurorilor®, deoarece nu este clar ce prevederi sunt invocate si care este semnificatia acestora.

De fapt, raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene referitoare la
independenta procuraturii mentioneaza expres legatura intre procedura de demitere si autonomia
procurorilor:

Din necesitate, procurorii, ca §i judecatorii, uneori vor fi nevoiti sa ia decizii nepopulare,

care pot fi obiectul criticii Tn media sau deveni subiectul controversiei politice. Din

aceste motive, este necesar sd fie asigurat mandatul stabil si reguli clare de promovare,
raspundere disciplinara si eliberare din functie, care vor asigura ca procurorul nu poate

fi persecutat pentru luarea deciziilor nepopulare (para 19).

Art. 56 din Legea Republicii Moldova privind activitatea procuraturii prevede lista
garantiilor de autonomie a procurorului, printre care: b) procedura de numire, suspendare si de
eliberare din functie

In opinia noastrd, Cabinetul de Ministri poate inifia un proces de modificare a legi
actuale, in baza recomandarilor Comisiei de la Venetia® :

1. Tn statele In care Procurorul General este ales de Parlament, pericolul evident de politizare a
procesului de numire ar putea fi redus prin pregatirea alegerii de catre o comisie parlamentara
care ar trebui sa ia In considerare parerea expertilor. Utilizarea unei majoritati calificate
pentru alegerea procurorului general ar putea fi privit ca un mecanism pentru atingerea
consensului in privinta numirii... (par. 35);

* http://www.dejure.md/library_upld/d47.pdf

“OPINION No.12 (2009) OF THE CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES (CCJE) AND OPINION No.4 (2009) OF THE
CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN PROSECUTORS (CCPE) TO THE ATTENTION OF THE COMMITTEE OF
MINISTERS OF THE COUNCIL OF EUROPE ON THE RELATIONS BETWEEN JUDGES AND PROSECUTORS IN A
DEMOCRATIC SOCIETY,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2009)OP12&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntran
et=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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referitoare la independenta sistemului judiciar, Partea |l — Procuratura si organele de urmarire penala, (Venetia, 17-

18 decembrie 2010 nr. CDL-AD(2010)040)
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... Ar trebui solicitatd o parere in privinta calificérii profesionale a candidatilor din partea
unor persoane relevante, cum ar fi reprezentantii comunitatii juridice (incluzand procurori) si
ai societatii civile (par. 35);

Procurorii ar trebui sa fie numiti pana la pensionare. Numirile pentru perioade limitate cu
posibilitatea de reinvestire in functie prezinta riscul ca procurorul sa ia decizii nu pe baza
legii, ci pe baza ideii de a face pe placul celor care 1l vor renumi.

In vederea pregitirii pentru numirea unor procurori competenti ar fi utila contributia unui
expert. Aceasta - in mod ideal - poate fi realizata in cadrul unui organism independent cum ar
fi un Consiliu al Procurorilor sau unui corp de procurori cu mare vechime (procurori seniori)
a caror experienta le va permite sa propuna candidati potriviti pentru numire. Un astfel de
organism ar putea actiona la recomandarea Procurorului General, avand dreptul ca pentru
motive intemeiate sa refuze a numi o persoana. (para 48),

Un Procuror General ar trebui sa fie numit permanent sau pentru o perioada de timp relativ
mare fara posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar
trebui sa coincida cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura 0 mai mare stabilitate a
procurorului si l1-ar face independent de schimbarile politice. (par. 37).

Elementul principal al acestei independente ,.externe” a procuraturilor sau a Procurorului
General, constd in imposibilitatea executivului sa dea instructiuni in cauze individuale
Procurorului General (si desigur, direct altor procurori). Instructiunile de ordin general, cum
ar fi de exemplu cele de a instrumenta cu severitate si celeritate anumite tipuri de infractiuni,
sunt mai putin problematice. Asemenea instructiuni pot fi considerate ca un aspect de politica
care poate fi decis in mod corespunzator de Parlament sau Guvern. (para 30),

... interzicerea formularii unor ordine in anumite cauze individuale si chiar pana la existenta
unor proceduri care sa permita formularea de instructiuni in scris si in mod public. Sub acest
aspect, prezintd o importantd deosebitd existenta unor mecanisme adecvate de a asigura
consistenta si transparentd in procesul de luare a deciziilor. (para 22),

Independenta, in acest sens restrans, poate fi privitd ca un sistem unde exercitarea
activitatilor legale de catre procurori, altii decit procurorul general, nu necesita obtinerea
aprobarii prealabile a superiorilor sau o confirmare a actiunilor lor. Procurorii, altii decét
procurorului general, se bucurd adesea mai degrabda de garantii in privinta neimplicarii
superiorului ierarhic. (para 31),

Un mijloc de influentare a unui procuror este transferarea sa la o altd procuraturd fara
consimtamantul sdu. Amenintarile cu astfel de transferuri pot fi folosite ca un instrument
pentru a pune presiune asupra procurorului sau un procuror "neascultator" poate fi indepartat
dintr-un caz delicat. Din nou, ar trebuie sa fie disponibila o cale de atac adresata unui
organism independent — ca, de exemplu, un Consiliu al Procurorilor sau un alt organism
similar. (para 60).



