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2. Analiza situatiei existente

Sunt analizate urmatoarele situatii:
- Institutionalizarea copiilor,
- Institutionalizarea copiilor in virsta de 0-3 ani,
- Separarea copiilor prin migrarea de munca externd a parintilor,
- Abuzul, violenta, neglijenta si exploatarea copiilor in familie,
- Exploatarea copiilor si violenta asupra lor in unele medii in afara familiei,

- Concilierea vietii de familie cu integrarea in cAmpul muncii.

2.1. Obiectivul 1. Asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia

copiilor in mediul familial

a. Institutionalizarea copiilor

Amploarea fenomenului. Peste 11 mii de copii au fost institutionalizati in peste 65
de institutii din Republica Moldova in 2007. 83% erau plasati cu statut ,,temporar”, avind
parinti biologici sau familii extinse. 71% aveau parintii in viata (32% ambii, 39% un
parinte). 34% mentineau un contact strins cu casa (13% se duceau in fiecare zi si 21
saptiminal acasd). In anul 2012 numirul de copii institutionalizati s-a micsorat
considerabil — pina la ceva mai mult de 6 mii de copii, si reducerea s-a produs in mare
parte din contul institutiilor subordonate Ministerului Educatiei (5 723 copii, reducere cu

529%).

Cauzele fenomenului. Parintilor care manifestda comportament si atitudine
neadecvata le sint caracteristice lipsa deprinderilor de ingrijire a copiilor, veniturile
insuficiente, dificultdfi de reconciliere a prioritatilor profesionale cu cele familiale.
Mentinerea stereotipurilor societatii favorizeaza institutionalizarea prin prejudecatile
asupra copiilor cu dizabilitati si comportamentul altor parinti care institutionalizeaza
copiii. Interesul plasarii institutiilor rezidentiale se manifesta prin costul mare al
intretinerii copiilor si prin calitatea materiala rezidentiala prezumata de cétre parintii ca

mai buna decit cea de acasa. Au fost inregistrate cazuri in care plasamentul 1n institutiile
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rezidentiale se realiza fara avizul prealabil al Comisiei pentru protectia copilului aflat In

dificultate sau doar in baza concluziilor Comisiei medico-psihologo-pedagogice.

Efectele adverse. Consecintele adverse ale institutionalizarii sint de amploare
pentru soarta copiilor. Ei sint in mare masura exclusi din societate, le este caracteristica
subdezvoltarea comunicarii emotionale cu adultii, reducerea socializarii si comunicarii cu
alti copii. Drept urmare se constatd suferinta de anxietate, dificultati de adaptare, intirzieri
in dezvoltare si invatare, iar uneori manifestari de agresivitate. Studiile de specialitate
demonstreaza predispozitia mai mare spre saracie, violenta, trafic sau exploatare printre
acesti copii cind ating virsta de 18 ani. Ei isi gasesc mai greu un loc de munca si pot intra

mai frecvent in conflict cu legea.

Politicile actuale. Din 2007 sint constituite la nivel raional Comisii pentru
protectia copilului in dificultate, care controleaza plasarea copiilor in institutiile
rezidentiale. Uneori, plasarea copiilor s-a realizat ocolind comisia datd. Autoritatile
publice locale cu suportul organizatiilor neguvernamentale au creat servicii comunitare
alternative institutionalizarii, numarul acestora, insa, fiind insuficient. De asemenea, atit
indemnizatiile pentru cresterea copilului precum si marimea ajutorului social nu acopera

cheltuielile necesare pentru cresterea si ingrijirea copilului.

b. Institutionalizarea copiilor 1n virsta de 0-3 ani

Amploarea fenomenului. Conform datelor statistice, anual sint abandonati
aproximativ 100 de nou-nascuti, dintre care circa jumatate in maternitatea republicana
din or. Chisindu. In anul 1999, in spitalele si maternitatile din mun. Chisinau au fost inre-
gistrate 138 de cazuri de abandon, iar in anul 2002 a fost atinsa cota maxima de 353 de
cazuri. Numarul cazurilor de abandon s-a redus treptat, astfel in anul 2010 au fost
inregistrate 119 cazuri, iar in anul 2011 — 117. Statistica aratd cad din numarul copiilor
abandonati sau lasati de parinti pina la virsta de 7 ani aproape 35% (200 copii pe an) sint
de virsta foarte mica, de 0-4 zile, iar 40% (250 copii pe an) au virsta de pina la 3 ani.

Majoritatea copiilor, adica 92%, au ambii parinti in viata, desi in peste 60% de cazuri
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parinte ar fi unul din motivele abandonului. O parte considerabila, adica peste 68%, au
frati si surori care cresc in afara familiilor si peste 42% au frati si surori care cresc in

institutiile rezidentiale. 21% din copiii abandonati sint nascuti din prima sarcina.

Cauzele fenomenului. Cauzele abandonului studiat calitativ sint: dificultati
materiale (96%), mama solitara (60%), abuz-neglijare (36%), sanatatea copilului (21%),
despartirea parintilor (18%), sanatatea parintilor (15%), alcoolism (10%), decesul
parintilor (5%), deprivarea drepturilor (5%), parintii in detentie (2%), mama minora
(1%). Printre alte cauze se numara viciile medicale ale sdnatatii copilului, Tmbolndvirea
grava a copilului la nastere sau in perioada urmatoare, neconstientizarea de catre parinti a
diagnosticului anterior. Dificultatile de crestere a copiilor cu vicii de sdnatate constau in

costurile excesive medicale si sansele mici de integrare a copiilor in perceptia parintilor.

Efectele adverse. Abandonul provoaca copilului consecinte negative de ordin
emotiv, mental si psihologic. Copilul este expus unui neasteptat risc de a ramine singur
fara sprijin patern. Abandonul cauzeaza copilului un sentiment de soc ca mama lui a
decis sa-1 paraseasca pentru totdeauna. Copiii abandonati prezinta capacitate redusa si
chiar intirzieri in functionarea intelectuala si rationala, dificultati de invatare si dificultati
de comunicare interelationald. In lipsa masurilor concrete de prevenire si combatere,
problema are efecte de lungd durata, cu consecinte nu numai asupra grupurilor direct
afectate, ci si asupra intregii societati, cum ar fi cresterea numarului de copii ai strazii,

cresterea delincventei juvenile, cresterea numarului de consumatori de droguri.

Politicile actuale. Politicile actuale sint mai curind reactive, decit preventive si de
suport. Copiii abandonati maternal sint plasati in sectiile medicale pentru perioade
variate. Ulterior, daca se constatd abandonul copilului, se purcede la institutionalizare.
Adoptia este una din optiunile care urmeaza. Se afld in proces de implementare
Regulamentul privind mecanismul de colaborare intersectoriala in domeniul medico-
social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitatii infantile si a copiilor cu virsta de
pina la 5 ani la domiciliu, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1182 din 22 decembrie
2010. Pe parcursul anului 2011, de catre medicii de familie/asistentii medicali de familie

si asistentii sociali comunitari, prin interacfiune activd cu membrii comunitatii, in
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republicd au fost identificati, evaluati si luati la evidenta peste 10 200 copii cu virsta de

pina la 5 ani din familii in situatii de risc, inclusiv 5 599 copii cu virsta sub 1 an.

c. Separarea copiilor prin migrarea de munca externa a parintilor

Amploarea fenomenului. Conform rezultatelor studiului cantitativ privind situatia
copiilor in dificultate precum i a copiilor a cdror parinti sint plecati peste hotare, in anul
2012 in cazul a peste 25 mii de copii unicul sau ambii parinti sint plecati peste hotare sau

au fost plecati pentru o perioada de cel putin 3 luni pe parcursul ultimelor 12 luni.

Relatia familia-scoala este foarte slaba. Situatia acestor copii nu este urmarita nici
de scoala, nici de institutiile comunitare, deoarece ei sint perceputi mai mult ca o
categorie privilegiata, decit vulnerabila. Comunicarea cu parintii plecati e sporadica si are
loc prin telecomunicatii, remitente si colete. Copiii cu parinti migrati au dificultati

emotionale, care pot afecta rezultatele lor la scoala.

Cauzele fenomenului. Printre cauzele acestui fenomen se numara conditiile
economice, care determind somajul si veniturile insuficiente pentru intretinerea copilului
si insuficienta ajutorului social si ale politicilor publice corespunzatoare. Alte cauze sint:
congtientizarea insuficienta de catre parinti a efectelor negative ale separarii prelungite a
copilului de parinti, prezenta problemelor familiale, a viciilor unora din membrii familiei,
mari peste hotare de angajare, realizare si remunerare in cimpul muncii. In afari de
aceasta, existd impedimente de comunicare directd si imposibilitatea reintregirii familiei
in afara tarii in lipsa statului determinant in straindtate sau din nedorinta de a reintregi
familia in urma crearii unei alte familii peste hotare, precum si acceptarea, banalizarea si
,hormalizarea” acestui fenomen, lipsa dezaprobarii 1n societate, nesolicitarea sau

neluarea in consideratie e opiniei copilului in privinta plecarii.

Efectele adverse. Copiii cu parinti plecati peste hotare sint supusi riscului de
abandon scolar, iar performantele lor academice se pot schimba in ambele directii, dar

destul de des ele scad. Pe linga aceasta, ei risca sa devina victime ale abuzului, violentei
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si neglijentei: copiil abuzati provin adesea din familii incomplete, iar alte circumstante,
precum abuzul de alcool, fiind factori aditionali. O povara sporita pentru acesti copii 0 au
sarcinile casnice, in special in zonele rurale, si insuficienta relatiilor emotionale. De
asemenea, ei sint supusi riscului intirzierii in dezvoltarea lingvistica, a gindirii,
comunicdrii, prezentei dereglarilor fonice, precum si riscului devenirii copii ai strazii,
categorie greu de identificat si de urmarit, mai ales in conditiile in care nu frecventeaza
scoala. Efecte negative are directionarea surselor financiare din remitente spre alte
necesitati decit cele academice pre-liceale si medico-sanitare. Din punct de vedere
psihologic, acesti copii sint afectati de stres, risc de stare depresiva si de sinucideri. in
final, ei risca sa devina consumatori de substante nocive, sa Intretind relatii sexuale

precoce, sa fie implicati in trafic de persoane.

Politicile actuale. incepind cu anul 2008, Legea cu privire la migratia la munca
reglementeaza luarea la evidentd a copilului care ramine in tard prin intermediul
certificatelor valabile 3 luni de la data eliberarii, dar se aplicd in practica doar n extrem
de putine cazuri la numar. Planul National de Actiuni cu privire la protectia copiilor
ramasi fara ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011 a cuprins actiuni privind
imbunatatirea situatiei copiilor, a caror parinti sint plecati peste hotare, actualmente fiind
necesara promovarea cadrului normativ i  institutional in domeniul functionarii
autoritatilor tutelare. Pe parcursul anului 2011 au continuat activitatile cu privire la
crearea Profilului Migrational Extins (PME) al Republicii Moldova in cadrul Proiectului
»dustinerea implementarii componentei de migratie si dezvoltare a Parteneriatul de
Mobilitate Republica Moldova-UE.” Scopul exercitiului Profilul Migrational Extins in
Republica Moldova rezidd in stimularea gestiondrii eficiente a migratiei prin susfinerea
elaborarii unor politici bazate pe dovezi. Serviciile comunitare disponibile depind in mare
masurd de donatorii externi, tentativele de sinucideri fiind tratate in spitalele psihiatrice
sau 1n institutiile speciale pentru copii, iar interventiile pe termen lung pentru sprijinirea
reintegrarii in familie si comunitate sint dispersate si intimplatoare. Desi copiii de parinti
migranti nu se considera a fi sdraci, acest grup specific de copii este, totusi, foarte

vulnerabil.
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2.2. Obiectivul 2. Prevenirea si combaterea abuzului, violentei, neglijarii si
exploatarii copiilor, si promovarea practicilor non-violente in cresterea si educatia

copiilor

a. Abuzul, violenta, neglijenta si exploatarea copiilor in familie

Amploarea fenomenului. Numarul de copii victime ale fenomenului de violenta nu
poate fi estimat cu exactitate, si evolutia acestui fenomen nu este cunoscutd. Este cert
insd cd acest fenomen nu diminueaza si este prezent semnificativ in societate.

Neglijenta in familie si alimentarea insuficientd se atesta la 1 din zece copii si la
trei respectiv patru din zece copii, in cazul auto-perceptiei de sdraci. Abuzul emotional si
psihologic in familie este recunoscut prin violenta verbald (cuvinte umilitoare) la doi din
zece copii, si prin control restrictiv la trei din 10 copii. Totodata, sapte din zece copii
intervievati apreciaza ca sint sprijiniti de parinti in ceea ce fac. Abuzul fizic si bataia in
familie este prezenta la patru din zece copii in cazul cind nu-si ascultd parintii, dar in
special in cazul absentelor nemotivate si fumatului. 7% din parin{i recunosc ca palmuiesc
copiii cind ultimii gresesc. Abuzul sexual se atesta la unul din zece copii. Munci casnice
fortate sint frecvente la patru din zece si respectiv la sase din zece in cazul familiilor

sdrace, astfel, incit copiii au putin timp pentru joaca sau pentru pregatirea temelor.

Cauzele fenomenului. Analiza cauzelor fenomenului poate fi structuratd in
dimensiunile stereotipurilor si prejudecatilor din societate, atitudinii $1 comportamentului
parintilor si acceptarii fenomenului de catre copii. Problemele si educatia parintilor se
manifesta prin: cultura violentei mostenita si replicata copiilor, survenirea problemelor in
familie si a problemelor personale, dependenta parintilor de vicii (alcool, etc), presiunea
sardciei. Normele din societate confera parintilor discretie maxima: tolereaza un grad
mare de neglijenta si abuz in familie, sldbiciunea si lipsa serviciilor de referinta si de
protectie a copilului fatd de abuz, neglijenta si rdspunderea insuficientd si inadecvata in
cazurile de abuz. Copiii sint submisivi acceptind si nu denuntind, avind constiinta pasiva

si acceptarea abuzului.



Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei i a Copilului, Proiect: Strategia de protectie a copilului si familiei: 3 prioritati cheie

Efectele adverse. Printre efectele adverse negative se numara replicarea
comportamentului violent dat, acceptarea modelului dat cu referire la semenii, dar si
copiii sai pe viitor, marirea sanselor de victimizare si devenire a obiectului de
victimizare, dezvoltarea tulburarilor de personalitate si psihice, efecte negative asupra
sanatatii si autoaprecierii. Exista si o corelatie dintre violenta si comportamentul ulterior

delincvent al victimei, dar si autoexcluderea copilului si adolescentului din societate.

Politicile actuale. Masurile informationale au fost desfasurate sporadic, au avut
loc doar citeva campanii, printre care putem mentiona cea din 2006 — campania nationala
de comunicare “Copilarie fara violentd”. Aplicarea legii ramine deficientd datorita
faptului ca doar 8% din populatie considera ca o persoana trebuie denuntata politiei daca
isi bate copilul. De 75% din cazurile de violentd sau neglijare au avut cunostintd
profesorii, asistentii sociali, personalul medical, politia si autoritatile publice locale, dar
ele nu au fost inregistrate, deoarece nimeni nu le-a denuntat. Notiunea acceptatd de
violentd se amplaseazd in dimensiunea cazurilor de abuz fizic grav si exclude celelalte
situatii discutate. Institutiile sociale si educationale nu au proceduri de documentare si
referire a cazurilor, lipsesc procedurile scrise. Doar in cazul organelor de politie exista un
grad mai mare de inregistrare a cazurilor. Studiile aratd ca doar 25% din cazurile
cunoscute de institutiile publice sint oficial inregistrate. Serviciile sociale de consiliere,

prevenire si reabilitare sint subdezvoltate.

b. Exploatarea copiilor si violenta asupra lor in unele medii in afara familiei

Amploarea fenomenului. Din 2003 in Moldova se inregistreaza nu doar cazuri de
trafic cu fiinte umane (copii) la nivel transnational, dar si trafic intern, cind cetateni al
Republicii Moldova au fost recrutati, transportati si supusi exploatarii in interiorul tarii.
Republica Moldova ramine o tard de origine a traficului de fiinte umane si mai putin o
tara de tranzit si de destinatie pentru femei si tinere, supuse traficului de fiinte umane in
scopul exploatarii, dar si pentru barbati, afectati de traficul de persoane in scopul muncii.

Exploatarii sexuale comerciale sunt supuse nu numai fete, dar si baietii.
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Datele MAI, PG si OIM atesta o scadere de trafic de copii incepind cu anul 2007.
Daca in anul 2000 am avut 31 de cazuri oficiale de trafic al minorilor, in 2002 au avut loc
deja 22 cazuri, in 2004 — 24 cazuri, in 2006 — 31 cazuri, in 2008 — 3 cazuri, in 2010 — 12
cazuri si in primele 6 luni ale anului 2012 — 7 cazuri. Datele includ traficul national si
international, cit si diversele forme ale exloatarii: sexuald, prin munca, cersit, sustragere
de organe, combinati, cit si neidentificati. In anul 2011, Centrul pentru Asistenta si
Protectie (CAP) prin Unitatea Nationala de Coordonare a oferit protectie si asistentd unui
numar de 11 copii (8 fete si 3 biieti). In acelasi timp, la CAP au fost asistate potentiale
victime ale TFU, dintre care 74 minore si 58 minori. Toti beneficiarii au primit asistenta
in cadrul CAP.

Acostarea copiilor on-line de asemenea rezulta in comiterea infractiunilor
conventionale, permitind infractorilor sa localizeze potentialele victime cu usurinta prin
alti infractori din intreaga lume. Un studiu recent privind siguranta copiilor on-line arata
ca 10% dintre copii navigheaza pe Internet noaptea, intre orele 22.00 si 08.00; peste 39%
dintre respondenti declara ca stau pe Internet 3-4 ore pe zi, iar 6% — ca sint online 7-8 ore
sl mai mult. Mai ingrijoratoare sint cifrele despre persoanele cu care comunica: 51%
dintre copiii chestionati s-au intilnit in realitate cu cineva pe care 1-au cunoscut doar pe
net, dintre care circa 20% nu au spus nimanui despre acest fapt; alte 38% si-au facut
publice datele personale si fotografiile celor pe care i-au cunoscut doar prin Internet. 7%
din numarul copiilor care au cunoscut prin Internet persoane din alte tari au declarat ca au
primit propuneri indecente si au discutat subiecte cu caracter sexual.

Numarul violentelor asupra copiilor in mediul de invatamint a crescut de patru ori
in comparatie cu aceeasi perioadd a anului trecut. Astfel, daca in noud luni ale anului
2011 au fost Tnregistrate putin peste 30 de cazuri de violenta fizicd in scoli si gradinite,
anul acesta au avut loc 121 de cazuri. Majoritatea lor sint cazuri intre copii, iar in 10

cazuri — din partea cadrelor didactice.

Cauzele fenomenului. Fenomenul dat este determinat de urmatoarele cauze: -
apartenenta la familii vulnerabile, in special din spatiul rural; neangajarea in cimpul
muncii, saracie, lipsa de oportunitati de plasare in cimpul muncii; apartenenta la familii
incomplete; copiii orfani, absolventii institutiilor rezidentiale, care nu au deprinderi de

viatd i consiliere suficientd; absenta custodiei si grijei parintesti; lipsa afectiunii
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parintesti; susceptibilitatea la manipulare si dependentd; atasamentul si perceperea
pozitiva falsa a traficantului; prezenta violentei in familie; prezenta cultului violentei la

scoald; absenta informadrii asupra riscurilor anumitor jocuri i gravitatii anumitor fapte.

Efectele adverse. Exploatarea sexuald comerciala a copiilor este una din cele mai
grave forme de abuz asupra copiilor, cu consecinte dintre cele mai severe asupra sanatagii
fizice, psihologice si morale si reprezinta o incalcare grava a drepturilor si libertatilor
omului, inclusiv ale copilului. Copiii afectati suferd de stres temporar si cronic, perturbari
psihice si somatice, precum decorporizarea, depresii, boli venerice, etc. Violenta scolara

poate cauza traume psthice si fizice, abandon scolar.

Politicile actuale. Cadrul legislativ si de politici cu privire la prevenirea si
contracararea traficului de fiinte umane este consolidat si aliniat standardelor
internationale. Au fost organizate ample campanii de sensibilizare si informare a
societatii. Asigurarea accesului victimelor si potentialelor victime ale TFU la protectie si
asistentd de calitate este reglementatd ca parte a efortului interdepartamental pentru
asistenta victimelor si potentialelor victime ale TFU. O serie de legi targeteaza protectia
martorilor In procesul penal, crearea Centrului de asistare §i protectie pentru victimele si
potentialele victime ale traficului de fiinte umane, sistemul automatizat in domeniul
migratiei, lupta impotriva traficului de persoane. Exista prevederi legislative pentru a
contracara turismul sexual, insa sint deficiente masurile preventive si campaniile de
informare regulate.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 766 din 11.10.2011 a fost aprobat Planul national de
actiuni privind prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului pe
anii 2011-2015. Concomitent, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a sustinut
implementarea unor proiecte regionale pentru acordarea suportului absolventilor
institutiilor rezidentiale, in special cu privire la orientarea profesionald si prevenirea
traficului si exploatarii.

Securitatea pe Internet si in genere a informatiei la adresa copiilor de pe toate

suporturile inca nu a fost realizata.
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2.3. Obiectivul 3. Concilierea vietii de familie cu activitatea de munca, in mod

special pentru femei

Amploarea fenomenului. Reconcilierea vietii de familie si a vietii personale cu
activitatea de munca reprezintd o expresie a libertatii alegerii, a performantei maximale in
fiecare din roluri si sfere ale vietii, dar si o repartizare mai armonioasa a drepturilor si
obligatiilor.

Obligatiile membrilor de familie presupun atit grija fata de alti membrii ai familiei,
de copii in special, cit si sarcinile casnice. Femeia continua sa joace rolul preponderent in
grija, educatia si cresterea copiilor, cit si sd-si asume majoritatea sarcinelor casnice, ceea
ce prezinta pedimente de participare in viata social-activa, economica si publica si/sau o
povara dificild in cazul exercitarii activitatii de munca in plus celei familiale.

Rolul decizional decisiv in afara familiei ramine a fi cel al barbatului. Femeile sint
sub-reprezentate in institutiile de stat si locale, prezenta lor fiind invers proportionalad
ierarhiei posturilor detinute. Nivelul mediu al veniturilor reprezintd 73 % din venitul
mediu al barbatilor. Discrepanta reprezintd de la 0 la 44% pe toatd tara. Or, aceasta
discrepanta sporeste riscul de dependenta financiara, cit si pensii mai mici. Violenta fata
de femei este mai frecventa in mediul rural; acest fenomen progreseaza odata cu virsta
femeii si este invers proportional nivelului ei de studii.

Datele BNS din 2012 ale populatiei ocupate de 20-49 ani dupa numarul de copii
de virsta prescolara atesta o renuntarea femeilor la activitate cu aparitia copiilor, care este
o realitate, dar ea e valabild in RM si pentru barbati, intreaga familie fiind afectata de
prezenta copiilor de virsta prescolara. Conform datelor Eurostat, rata de angajare a
femeilor de 20-49 de ani care au cel putin un copil in virsta de 0-5 ani in 2010 era de
50,6%, iar rata angajarii femeilor fara copii de 0-5 ani era de 76,3%, ceea ce echivaleaza
cu o rata de diferentiere de 25,7%.

In 2011 indicatorii demografici au scizut comparativ cu anii precedenti. Sciderea
ratei fertilitatii in ultimul deceniu se explica prin schimbarea modului de viata a tinerilor.

Pe de alta parte mai are loc si transformarea modelului familiei traditionale fara
tranzitarea spre un alt model modern care ar rationaliza eficient resursele existente: prin
disolutia mai frecventa a casatoriilor, cresterea numarului familiilor monoparentale, cit si

a relatiilor neoficiale si copiilor extraconjugali, este asadar in contina crestere ponderea
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femeilor care n-au nascut nici un copil, si prin urmare, a numarului de familii fara copii si
reducerea numarului de familii numeroase cu 3 si mai mulfi copii.

Studii internationale atestd o mai mare natalitate in tarile care au intreprins masuri
sd diminueze povara sarcinelor casnice si familiale si sd8 mareasca participare atatilor la
viata de familie. A fost demonstrat ca, atunci cind tatii participa mai mult la cresterea si
educarea copiilor si la sarcinile casnice, aceasta amelioreaza relatiile intrafamiliale si
mentine o puternicd conexiune cu copiii, chiar in cazul survenirii divorfului si o
diminuare a comportamentului lor riscant, a depresiilor, o stare geberald psiho-

emotionald mai buna pentru barbatii care traiesc cu ai lor copii.

Cauzele fenomenului. Dificultatile de conciliere a vietii de familie cu activitatea de
munca sint determinate de urmatorii factori: - rolurile arhaice si prejudecatile asupra
familiei si rolului femeii: persistenta modelului de responsabilitate casnica a femeii si
insuficienta participarii tatdlui la educarea copilului si la sarcinile casnice; - lipsa
suportului politicilor: lipsa serviciilor de suport pentru ingrijirea copilului de pina la 3 ani
si insuficienta lor pentru 3-7 ani, si lipsa serviciilor de facilitare si asistentd psihologica
pentru reintegrarea femeii in cimpul muncii; - discriminarea in cimpul muncii a femeii:
angajatorul discrimineaza femeia cu copil pina la 6 ani din cauza perceptiei si persistentei

concediilor de ingrijire a copilului si competitiei inalte pentru locuri de munca.

Efectele adverse. Consecintele negative ale activitatii de munca a femeii sau lipsei
acesteia sint veniturile scazute in familie, dependenta femeii de barbat si riscul abuzului,
conflicte In familie si descompunerile familiale, scaderea natalitatii, cresterea numarului
d efamilii farad copii, imbatrinirea populatiei, depopularea zonei rurale, s.a.

Revenirea femeii in cimpul muncii intimpina obstacole n forma de concediul prea
prelungit de ingrijire a copilului si existenta prejudicatilor din partea angajatorilor, care
rezultd in atitudinea de discriminare fata de femei. Rata de ocupare in cimpul muncii In
RM este mai inalta la barbati (40,9%) in comparatic cu femeile (36,4%) in toate regiunile

tarii, diferenta situindu-se intre 2,2%.

Politicile actuale. Serviciile de gradinita acoperd mediul urban, insa sint

insuficient de dezvoltate si prezente in mediul rural. Totodata, serviciile date sint
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insuficient de flexibile, in special pentru orele mai tirzii de lucru, si nu acopera intreaga
saptamina. Politicile de facilitare a incadrarii femeii in cimpul muncii si societate se afla
in proces de dezvoltare; deocamdata sint create mecanisme institutionale in domeniul
asigurarii sanselor egale pentru femei si barbati sunt necesare politici publice de
refocusare pe intreaga familie.

Este necesara crearea mai multor oportunitati, facilitdfi si servicii pentru fiecare
din alegerile efectuate de catre femei, ambii parinti si familii in privinta ambelor sfere ale
vietii, precum ridicarea ajutorului social famiilor cu copii si dezvoltarea serviciilor

publice si private de ingrijire a copiilor de 0-3 ani.
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3. Obiectivele specifice, rezultatele asteptate si indicatorii de realizare

3.1 Obiectivul 1. Asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia

copiilor in mediu familial

Obiectivul Specific 1-1. Prevenirea separarii copilului de familie (masurile generale)

Directiile de activitate:

1)

2)

3)
4)

Consolidarea activitatii autoritatilor tutelare locale si teritoriale in exercitarea
atributiilor functionale;

Asigurarea controlului si monitorizarii procesului de luare a deciziilor privind
separarea copilului de familie;

Eficientizarea sistemului de prestatii sociale adresate familiilor cu copii;
Dezvoltarea serviciilor sociale comunitare de suport al familiilor cu copii in risc de

separare.

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):

1.

Diminuarea ratei de separare a copiilor de familie (se va indica rata anuala si
finala, in baza statisticilor);
Matricea politicilor si institutiilor in servicilul familiilor si copilului (in baza

evaludrii participative si opiniei de expertiza).

Obiectivul Specific 1-2. Stoparea graduald a institutionalizarii copiilor cu virsta de 0 - 3

ani

Directiile de activitate:

1)

Promovarea serviciilor de planificare familiald si de educatie a deprinderilor de

viata;

2) Identificarea timpurie si asistentd a familiilor cu risc de abandon prin serviciile de

prevenire acordate familiei;
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3) Dezvoltarea serviciilor de plasament de tip familial pentru copiii cu virsta de 0 - 3

ani.

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):
1. In plasament rezidential se afld doar copiii cu virsta de 0 - 3 ani cu disabilitati
grave, care necesitd ingrijire complexa si supraveghere permanentd (in baza
datelor statistice si evaluarilor calitative);
2. Programe de stat de servicii mentionate create si in derulare (includerea

programelor in bugetul de stat, gradul de acoperire — in baza evaluarilor calitative).

Obiectivul Specific 1-3. Continuarea si finalizarea reformei sistemului rezidential de

ingrijire a copilului

Directiile de activitate:
1) Dezinstitutionalizarea copiilor plasati in institutii de tip rezidential;
2) Dezvoltarea serviciilor de suport pentru (re)integrarea copiilor in familie;
3) Dezvoltarea si eficientizarea activitatii serviciilor alternative de ingrijire;
4) Aplicarea mecanismelor de redirectionare a resurselor din sistemul rezidential

pentru (re)integrarea sociala si educationald a copiilor dezinstitutionalizati.

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):
1. In plasamentul rezidential se afld doar copiii cu dizabilititi grave, care necesita
ingrijire complexd si supraveghere permanentd (in baza datelor statistice si
evaluarilor calitative);
2. Serviciile si programele nerezidentiale sint adecvate, relevante si robuste pentru

copiii Intregiti cu familia (evaluarea calitativa si de cuprindere a serviciilor).

Obiectivul Specific 1-4. Reducerea efectelor negative ale migratiei parintilor asupra

copiilor ramasi in tara

Directiile de activitate:
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Implementarea unui mecanism eficace de evidentd si monitorizare a situatiei
copiilor a caror parinti/unicul parinte sint plecati peste hotare;

Implementarea programelor de informare, constientizare si a serviciilor de
consiliere a copiilor ramasi 1n tara si a parintilor migranti;

Corelarea buna a politicilor mentionate cu politicile migrationale de care sint
responsabile alte institutii;

Includerea in curricula scolara a subiectelor privind abordarea efectelor negative

ale migratiei paringilor asupra copiilor ramasi 1n tara.

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):

1.

Asupra tuturor copiilor, a caror parinti/unicul parinte sint plecati peste hotare, este
Iinstituitd tutela/curatela temporard (in baza datelor statistice In coroborare cu
evaluarile calitative);

Masurarea eficientei programelor de constientizare si cuprinderii prin serviciile de

consiliere (in baza evaludrii de expertiza).

3.2 Obiectivul 2. Prevenirea si combaterea abuzului, neglijarii si exploatarii copiilor,

promovarea practicilor non-violente in cresterea si educarea copiilor

ceL e

Directiile de activitate:

1)

2)

3)

4)

5)

Elaborarea si implementarea unui Program National de dezvoltare a abilitatilor
parentale non-violente si de suport parental;

Desfasurarea periodicda a campaniilor de sensibilizare a societatii in scopul
Asigurarea protectiei copiilor impotriva informatiilor de pe toate suporturile
existente, care pot afecta negativ integritatea psihica si morala a copiilor;
Dezvoltarea serviciilor de suport psihologic si emotional pentru copiii pasibili
riscului;

Evidenta si monitorizarea preventiva a agresorilor care au comis infractiuni de

violentd sexuala asupra copilului;
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6) Crearea unui observator de monitorizare si prevenire al violentei scolare;

7) Introducerea in curricula scolara a informatiei ce tine de drepturile si obligatiile
copiilor, de prevenirea si combaterea abuzului si exploatarii copiilor, de non-
violentd in crestereca si educarea copiilor, de practici nocive si/sau riscante,

precum de siguranta si riscurile tehnologiilor informationale.

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):
1. Schimbarea observabila a atitudinii si perceptici de intolerantd fata de abuz,
neglijare si exploatare a copiilor (in baza evaluarilor si masurarilor de expertiza);
2. Masurarea eficientei programelor de constientizare si cuprinderii prin serviciile de

consiliere (in baza evaludrii de expertiza).

cow e

Directiile de activitate:
1) Implementarea mecanismului intersectorial de identificare, evaluare, asistenta,
exploatarii,
2) Dezvoltarea serviciilor sociale de asistentda a copiilor-victime al abuzului,
3) Eficientizarea implementarii cadrului normativ privind combaterea violentei in
familie;

4) Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal si prevenirii re-victimizarii

el e

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):
1. Cresterea ratei de identificare a cazurilor de violentd si scaderea graduald a
baza datelor statistice si evaludrilor de expertiza);

2. Functionarea si cuprinderea cu serviciile de asistentd prestate copiilor-victime a

el e
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3.3 Obiectivul 3. Concilierea vietii de familie cu activitatea profesionala pentru

asigurarea cresterii si dezvoltarii armonioase a copilului

Obiectivul Specific 3-1 Redimensionarea semnificatiei sociale a maternitatii  si

paternitatii si a rolului ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor

Directiile de activitate:
1) Stimularea reintegrarii femeilor cu copii in activitatea profesionala;
2) Promovarea si sprijinul implicarii calitative a ambilor parinti in cresterea si
educatia copiilor;
3) Promovarea campaniilor de constientizare in scopul eliminarii stereotipilor privind
rolurile femeilor si barbatilor in familie si societate;
4) Corelarea politicilor date cu alte politici in domeniul incadrarii in cimpul muncii si

nediscriminarii.

Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici,
institutionale):

1. Reintegrarea mai buna a femeii in cimpul muncii si societate, schimbarea
perceptiei privind rolul ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor (in baza
datelor statistice si evaludrilor de expertiza);

2. Cadrul integru de politici targeteaza problemele relevante (in baza evaluarilor

ex-post).

Obiectivul Specific 3-2 Promovarea serviciilor de sprijin pentru parintii incadrati in

cimpul muncii

Directiile de activitate:
1) Garantarea regimurilor de lucru flexibile pentru parintii cu copiii de virsta
prescolara,;
2) Dezvoltarea serviciilor accesibile de ingrijire a copiilor cu sprijinul statutului si

prin mecanismele de Incurajare a sectorului privat.
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Indicatorii de rezultat (asupra beneficiarilor politicii), de produs (politici, institutionale):
1. Parintii cu copii au acces mai bun la serviciile de suport;
2. Servicii de ingrijire a copiilor subventionate pentru cel putin 33% din copiii cu
virsta de pina la trei ani si pentru cel putin 90% din copiii cu virsta cuprinsa intre 3 si

6 ani.
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4. Monitorizarea si evaluarea ex-ante

4.1 Mecanismul de monitorizare

Mecanismul de monitorizare va avea citeva componente. Primul este cadrul institutional
responsabil de supravegherea si monitorizarea implementarii strategiei, realizat in
cooperare cu societatea civila. Cel mai probabil actor este consiliul national de
promovare a drepturilor copilului si familiei. Al doilea element este insdsi ministerul
responsabil de coordonarea implementarii si de implementarea strategiei. Al treilea

element sint rapoartele periodice prezentate privind implementarea strategiei.
Cadrul institutional cu participarea societatii civile si institutiile publice responsabile va
reprezenta revigorarea Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului si a

familiei. La acest cadru vor fi adaugati diversi alti actori, inclusiv partenerii de

dezvoltare. Rapoartele de implementare vor fi elaborare periodic si discutate in public.

4.2 Constringerile si provocarile de implementare

Constringerile de implementare (interne si administrative). Aici vor fi estimati factorii

interni de risc, cum ar fi rezistenta pentru schimbare in cadrul sistemului, inclusiv
grupurile profesionale, persoanele si institutiile responsabile de implementare, etc. Ali
factori de constringere vor fi identificati din perspectiva politicilor si prioritatilor aflate in
competitie, limitarile de buget, etc. Abordarea constringerilor se va axa din perspectiva

actiunilor care pot contribui la diminuarea sau mitigarea riscurilor interne.
Provocarile de implementare (evolutiile si externe). Provocarile de implementare se

refera la fenomenele in societate care pot afecta negativ implementarea strategiei, factorii

de risc suplimentari, actiunile actorilor din afara tarii.
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4.3 Estimarea bugetara

Identificarea costurilor de investitie si a costurilor operationale de implementare pentru

2020.

Costurile de investitie se refera la:
- Elaborarea politicilor, transferul de tehnologii si dezvoltarea capacitatilor,

investitii 1n infrastructura, ajustari administrative...

Costurile operationale se refera la:
- Costul serviciilor,;

- Costul transferurilor de bani prin substituire a serviciilor anulate ...

La aceasta etapa, cel putin vom identifica calitativ care sint implicatiile posibile de

investitie 1 operationale.

4.4 Impactul social

Acest capitol va avea o parte calitativa si o parte cantitativa.

Partea calitativa va contine pentru fiecare obiectiv in parte:

- Consecintele adverse negative ale problemelor identificate.

Partea cantitativa va contine pentru fiecare obiectiv in parte:
- Cuantificarea consecintelor adverse negative ale problemelor identificate (dupa
posibilitate);
- Costurile politicilor actuale, care sint deficiente, ineficiente si daunitoare si
perpetueaza situatia si problemele actuale (in baza probelor din alte jurisdictii);

- Preluarea rezultatelor din 4.3 a implicatiilor bugetare;
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- Analiza beneficiului net, adica costul inactiunii si consecintelor adverse negative

minus implicatiile 4.3...
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