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Sumar executiv

Practica folosirii procedurii de angajare a rdspunderii de catre Guvern este in esentd, si Tn privinta
majoritatii actelor adoptate Tn perioada examinatd (2014-15), in contradictie cu principiile fundamentale
ale statului de drept pentru cd se Incalcd principiul separdrii puterilor Tn stat. Executivul forteaza prin
abuz functia legislativd. Analiza detaliatd a fiecdrui proiect de lege din perioada examinatd atestd ca
majoritatea covdrsitoare a legilor adoptate in acesta perioadd prin angajarea raspunderii Guvernului a
incdlcat spiritul legii constitutionale, nu este in conformitate cu practica si principiile tarilor democratice
luind Tn cumul normele constitutionale din aceste tari si practica constitutionala respectiva. Conformarea
formala (invocata la angajarea raspunderii Guvernului) la prevederile Constitutiei Republicii Moldova, pe
de o parte, si lipsa sesizarilor la Curtea Constitutionald, pe de altd parte, fapt care priveaza oportunitatea
formparii practicii constitutionale, prin coraborare contureazd o realitate improprie pentru traditia
democraticd a statului de drept in Republica Moldova (vezi sectiunea 4.1 si 4.2).

Tn perioada 2014-15, prin angajarea raspunderii, Guvernul a adoptat 22 legi. Practica francezi ar invalida
angajarea raspunderii a 20 din cele 22 legi angjate si nici o lege cu privire la buget. Practica actuala a
Romdniei ar invalida mai mult de jumdtate din cele 22 de legi, iar n conditiile modificarilor propuse de
Curtea constitutionald a Romaniei (care incd nu au fost adoptate) ar declara neconstitutionale /8 din cele
22 de legi. Practica italiand ar invalida toate 22 legi (vezi pp. 28-30).

Analiza procedurii de adoptare prin angajare denota citeva argumente de neconformare la practicile
democratice: 1) legile care se referd la domeniul statului de drept nu pot fi adoptate prin procedura
angajarii rdaspunderii, 2) legile cu privire la bugetul de stat sau bugetul de asigurari (integrale sau
modificarile acestora) pot fi asumate doar dupa ce se incearcd procedura obisnuita sau cea de legiferare
de urgenta, 3) nu existd nici un exemplu din tarile democratice (cu Legislativul si Executivul Tn mandat)
care ar atesta adoptarea legilor in intregime privind bugetul de stat sau bugetul asigurarilor din prima prin
procedura de angajare a raspunderii, 4) o serie de legi incorect angajate pentru ca nu reprezinti o
importanta majora Si ar fi fost posibil adoptate ulterior Si nu exista pentru intrarea lor in vigoare vreo
iminenta cu efecte adverse substantiale asupra societdtii, 5) exista o limita cantitativd de cel mult 2 legi pe
o sesiune legislativa (vezi capitolul 2).

Recomandim, de principiu, precizarea normelor (art.116-1) constitutionale prin aplicarea a 3
criterii restrictive in a folosi angajarea raspunderii: 1) doar o singura lege per sesiune legislativa
poate fi adoptati, 2) (suplimentar la precedenti) doar o singura lege cu privire la bugetul de stat
sau bugetul asigurarilor poate fi adoptata, 3) legea doptatid va avea scopul unic si ingust (inclusiv
pachetul de lege cu un scop unitar). Invitim Curtea Constitutionali, in examinarea sesizarilor
pertinente, sd ia in considerare practica europeana relevantd si jurisprudenta constitutionala
aplicabila in acest caz, si in orice caz sa instituie criteriile inguste si limitative in a folosi procedura
angajarii raspunderii de ciatre Guvern (vezi capitolul 5).

Citeva tari democratice care dispun de aceasta procedurd exceptionald de legiferare au dezvoltat principii
si cerinte stricte de limitare substantiald Tn a folosi angajarea raspunderii Th scopul de a preveni erodarea
statului de drept si a democratiei reprezentative. In situatiile de crizi sau de urgenti in aceste tari se
preferd folosirea procedurii de urgenta de legiferare (de catre Parlament) prin care sunt reduse termenii
temporali de examinare a legilor si prin procedura de delegare legislativa catre Guvern in baza unei legi

2



Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)
Practica angajarii rispunderii Guvernului in fata Parlamentului contravine principiului separatiei puterilor din stat si submineaza statul de drept.

speciale si expres adoptate de cdtre Parlament (control legislativ ex-ante). Evident procedurile ordinare
de legiferare de catre Parlament: (1) Procedura obisnuitd de legiferare, (2) Procedura urgenta de legiferare
sunt de maxima preferintd. Procedurile mixte de legiferare (delegarea functiei de legiferare conditionata
cu exercitarea controlului ex-ante si ex-post pe procedura si pe substanta legilor din partea Parlamentului:
(3) Procedura de legiferare prin delegarea legislativd Guvernului (Ordonante si Ordonante de urgentd).
Precedenta este superioard institutiei de angajare a responsabilitatii care reprezinta o forma de asumare a
functiei legislative de catre Guvern, Parlamentul avind doar un control de ordin politic: (4) Procedura de
legiferare prin angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului. Prin urmare institutia angajarii
raspunderii este exceptionala in sensul deplin al cuvintului (vezi capitolul 1).

Raportul nu a avut ca scop examinarea aspectelor conexe care aditional si separat ridicd probleme de
calitate a guvernarii si a actului decizional:

1) Analiza substantei legilor adoptate prin procedura angajarii raspunderii la capitolul conformarii la
normele constitutionale,

2) Analiza conformarii la cerintele de transparentd in procesul de elaborare si promovare in cadrul
Guvernului si a Parlamentului proiectelor de legi angajate’,

3) Interpretarea prin coraborare a normelor constitutionale cu referire la legi speciale (legea
bugetului de stat, legea asigurarilor) din perspectiva impunerii unor cerinte aditionale in procesul
de adoptare,

4) Probarea efectului advers asupra principiului separatiei puterii si statutului de drept Tn speta
pentru Republica Moldova (tine de cunostine generale de bazd),

5) Comportamentul politicului constituant al Guvernului dar si al birocratiei guvernamentale la
capitolul deciderii asupra recurgerii la procedura de angajare a raspunderii,

6) Justficarea juridica, inclusiv avizele Ministerelor, serviciilor si structurilor relevante, h a folosi
procedura de angajare a raspunderii (lipsa argumentarii pentru uzarea unei proceduri exceptionale
de legiferare).

Raportul a fost elaborat in termenul ultra restrins pentru a rdspunde necesitatii presante din societate,
fiind un raspuns la tendinta alarmanta de institutionalizare a practicii care erodeaza separarea puterilor in
stat si prin urmare sumbind statul de drept Tn Republica Moldova. Raportul are ca scop constientizarea
necesitatii discontinudrii practicii de angajare a rdspunderii Intr-o maniera iresponsabila.

Sugestiile si recomandarile la acest proiect de raport sunt incurajate.’

! A se vedea Tn acest sens: Persistenta sistemica a carentelor transparentei decizionale in Guvernul RM (04.2012-
10.2014), CReDO/CNP, 2014, http://www.credo.md/pageview?id=478,

2 Autorul a apreciat inalt unele comentarii din partea angajatilor Curtii Constitutionale pe marginea redactiei initiale
a Opiniei.
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1. Legiferarea si angajarea raspunderii

Doar citeva tari democratice au o procedura de legiferare prin intermediul angajarii raspunderii.
Majoritatea covarsitoare a tarilor democratice, in conditiile de limitd de timp, prefera folosirea
procedurilor accelerate si de urgentd in legiferare prin care legiuitorul isi mentine exercitarea
functiei legislative. Franta, Italia si Roméania sunt acelea citeva tari care au inregistrat 0 anumita
practica care a cunoscut o evolutie in directia de limitare a acestei proceduri. Se recunoaste ca
abuzul Guvernului in a folosi acest instrument submineaza functia legislativa a Parlamentului si
erodeaza respectarea principiului separatiei puterilor dintre cea legislativa si cea executiva.

Institutia angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului o gasim doar in citeva tari
democratice. Este explicabil - este 0 procedura de exercitare a functiei legislative de catre
Guvern In conditiile Tn care conform principiului separatiei puterii in stat functia legislativa
revine Parlamentului. Aceasta institutie se atestd Tn constitutia Frantei din 1958, in constitutia
Italiei din 1948 si in final in constitutia Romaniei din 1991. Realizarea institutiei angajarii
raspunderii Guvernului difera in aceste tari si pe parcursul acumuldrii practicii de aplicare a
acesteia in timp a evoluat prin impunerea limitarilor substantiale in a folosi angarea raspunderii
de catre executiv avind ca argument principal tendinta, prin acest procedeu, a Guvernului de a
submina Parlamentul in exercitarea functiei legislative.

Cea mai mare majoritate a tarilor democratice preferd instrumentului de angajare a raspunderii
Guvernului 2 proceduri concurente, cum ar fi procedura de urgenta de legiferare prin care sunt
restrinse termenii de prezentare si de examinare a legilor si procedura de delegare legislativa
catre Guvern n baza unei legi speciale si expres adoptate de Parlament.

Sunt cunoscute generic citeva proceduri de legiferare:

1. Procedura obisnuita (ordinard) de legiferare (Parlamentul),

2. Procedura urgentd de legiferare (prioritizarea propunerii si limitarea substantiald a
termenilor de examinare) (Parlamentul),

3. Procedura de legiferare prin delegarea legislativa Guvernului (Ordonantele Guvernului cu
control ex-ante si ex-post a Parlamentului),

4. Procedura de legiferare prin angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
(Guvernul cu control politic al Paramentului).

Tn tabelul de mai jos propunem descrierea succint a procedurilor de legiferare Th comparatie cu
celelalte proceduri de legiferare. Deasemenea, tabelul contine analiza comparativa a angajarii
raspunderii in forma sa de realizare in 4 tari cu specificarea diferentelor si criteriilor respective.
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Tabel: Analiza comparativa a procedurilor de legiferare (situatia actuala)

1.Legifere | 2.Legiferearea 3.Delegarea legislativa (Ordonante (autorizare 4.Legiferearea prin angajarea raspunderii
area urgenti prealabild) si Ordonante de urgenti (confirmare
obisnuita in termen))
A.Cine Parlament | Parlamentul la Franta Guvernul cu statut de lege organica.
exercita ul, solicitarea Guvernul prin Ordonante (statut de lege ordinard) cu
functia prioritatile | Guvernului/Prim- consultarea Curtii constitutionale dupa solicitarea
legislativa | agenda minsitrului anteriord autorizatd din partea Parlamentului pentru o
legislative perioada finitd. Ordonantele sunt semnate de
se presedintele tarii.
stabilesc Italia:
de Guvern Legi adoptate prin delegarea legislativa Guvernului.
Roménia:
Guvernul prin Ordonante (statut de lege ordinard) si
Ordonante de urgenga (cu statut de lege organica)
Moldova:
Guvernul prin Ordonante (statut de lege ordinard)
B.Termen | Depinde | In Franta: In Franta: In Franta:
ii de de Guvernul cere Ordonantele intrd in vigoare imediat dupa publicare 24 ore din momentul prezentarii angajamentelor
legiferare | sprijinul Camerelor in insa pot deveni invalide daca nu sunt ulterior n fata Parlamentului si publicérii in Monitorul
si de politic n termenii restrinsi. aprobate de catre Parlament in termenii stipulati in oficial
intrarein | Parlament | In ltalia: Ordonanta. In Italia:
vigoare a Guvernul cere In Italia: Legea adoptata de Guvern si pierde validitatea
proiectul Camerelor in Prin legea speciala a Parlamentului se prevede dacd nu este validatd in 5 zile de la introducere de
ui de lege termenii restrinsi. termenul si domeniul. catre Parlament.
In Romania: In Romania: Romania, Moldova:
Guvernul cere Guvernul poate adopta Ordonante intro 1 zi. 72 ore din momentul prezentarii angajamentelor
camerelor i Ordonantele de urgenta sunt propuse de Guvern, n fata Parlamentului si publicérii in Monitorul
termenii restrinsi. camerele se convoacd in 5 zile, dacd nu se pronuntd oficial
In Moldova: n 30 zile devine lege. Se aproba prin procedura de
In termen de pindla | urgenta.
10 zile raportul si In Moldova:
imediat inscrie pe Guvernul poate adopta Ordonante chiar si intro 1 zi.
agenda plenului ca
prioriard
C.Proced | Guvernul | In Franta: In Franta: In Franta:
ura de propune Guvernul cere Ordonantele intrd in vigoare imediat dupa publicare Prezentarea prim-minsitrului a legii in Parlament
legiferare | Parlament | camerelorin nsa pot deveni invalide daca nu sunt ulterior si se considera adoptata dacd Guvernul nu pica
, rolul ului, termenii restrinsi. aprobate de catre Parlament in termenii stipulati in votul de neincredere semnat de 10% din membrii
Guvernul | examinare | In Italia: Ordonanta. Asambleiii.
ui si ade Guvernul cere In Italia: In Italia:
Parlamen | comisiile camerelor i Prin legea speciala a Parlamentului se prevede Legea delegatd se adoptad de Guvern si este
tului de fond, termenii restrinsi. termenul si domeniul. transmisa Parlamentului spre validare.
examinare | In Roméania: In Romania: In Romania:
ain 1-a, Guvernul cere Parlamentul adopta legea de abilitare a Guvernului in | Angajamentul se prezinta in fata Parlamentului si
2-asi camerelor in anumite domenii si termenii cu exceptia legilor intrd Tn vigoare dupa publicarea in Monitorul
lectura termenii restrinsi. organice prin Ordonante ale Guvernului cu sau fard oficial far& promulgare
finala In Moldova: confirmare din partea Parlamentului si intrd I In Moldova:

Parlamentul prin
biroul permanent
aproba procedura de
urgenta si aproba un
termen de pina la 10
zile raportul asupra
legii si o inscrie ca
prioritara pe agenda
plenului

vigoare dupa publicarea ih Monitorul oficial fara
promulgare.

Parlamentul se convoaca Tn max 5 zile pentru a
examina Ordonanta de urgenta Si aceasta devine lege
dacd nu se adopta vreo decizie Tn 30 zile si intrd n
vigoare dupa publicarea ih Monitorul oficial fara
promulgare

In Moldova:

Parlamentul adopta legea de abilitare a Guvernului in
anumite domenii si termenii cu exceptia legilor

Angajamentul se prezinta in fata Parlamentului si
intrd n vigoare dupa publicarea in Monitorul
oficial fara promulgare

5




Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)

Practica angajarii rispunderii Guvernului in fata Parlamentului contravine principiului separatiei puterilor din stat si submineaza statul de drept.

organice prin Ordonante ale Guvernului cu sau fara
confirmare din partea Parlamentului si intrd I
vigoare dupa publicarea ih Monitorul oficial fara

promulgare
D.Efecte Nici una Nici una In Franta: Guvernul este demis dacd se adoptd motiunea de
adverse In Italia: cenzurd pe marginea legii de angajare a
asupra Nu se considerd adoptata dacd nu se conformeaza raspunderii
Guvernul cerintelor prevazute intr-o lege separat adoptata de
ui Parlament.
In Romania:
Se adoptd dacd nu este invalidatd in 30 de zile sau
modificata printr-o lege a Parlamentului.
In Moldova:
Legea adoptata prin ordonantd este anulatd daca este
invalidatd de Parlament in termenul prevazut de lege
E.Conditi | Nu este Nu este vreo limita | In Franta: In Franta:
i, limite vreo In Italia: Conditii: 1) doar 2 legi pe o sesiune legislativa
(cantitati | limitd Conditiile expres stabilite printr-o lege separata (ordinard sau extraordinard), 2) una din aceste
ve, adoptatd de Parlament privind 1) termenii, 2) legi trebuie sa fie legea finantelor (bugetului de
calitative, domeniul. stat sau asigurarilor), 3) pentru a recurge la
consecuti In Romania: adoptarea uneia din legile finantelor (buget sau
vitatea) Ordonantele doar legile care nu intrd in statutul asigurari) trebuie de Tncercat procedura obisnuitd
legilor organice sau constitutionale, pe domenii strict | sau de urgenta.
specificate n legea de abilitare. In Italia:
Ordonantele de urgenta nu se refera la aspectele Conditiile expres stabilite printr-o lege separata
constitutionale, statul de drept, drepturile si libertatile | adoptata de Parlament privind 1) termenii, 2)
fundamentale ale omului. domeniul.
In Moldova: In Romania:
Ordonantele doar legile care nu intra in statutul Conditii: 1) procedura obisnuita sau de urgenta
legilor organice sau constitutionale, pe domenii strict | nu este posibild pentru ca trebuie sd intre n
specificate n legea de abilitare. vigoare imediat pentru ca costurile sociale
negative ridicate, 2) pentru ca structura politica In
Parlament va extinde mult daca se recurge la
obisnuita si de urgentd, 3) oportunitatea politicd
la discretia Guvernului, 4) pachet de lege cu un
singur scop continind mai multe legi, 5) nu este
limita cantitativa la numarul de legi in aceiasi
sesiune legislativa, 6) nu se admit legi care se
referd la statul de drept, 7) nu este suficient clar
dacd legea integrald a bugetului sau a bugetului
asigurarilor poate fi adoptata prin aceasta
procedura de principiu si fard a incerca o
procedura obisnuita sau de urgenta.
In Moldova:
Neclare conditii.
F. Procedura | Procedura Procedura exceptionald de adoptare a politicii Procedura exceptionald de adoptare politicii
Particula | ceamai alternativd de integrale (redactia completd) a bugetului. Doar intr-o | bugetului. Nu sunt cunsocute cazurile Tn care
rititile recomand | adoptare a politicii singurd jurisdictie (Franta) ar permite expres politica integrald a bugetului ar fi fost adoptatd
adoptirii | atd de integrale (redactia adoptarea prin Ordonanta Guvernului cu conditia prin aceasta procedura cu exceptia Republicii
Legii adoptare a | compeltd) a confirmarii acesteia ulterior de Parlament. Nu exista Moldova.
(integrale | politicii bugetului prin care nici un exemplu in istoria tarilor in cauza care ar fi
) integrale se suprima termenii | adoptat poltiica integrald a bugetului prin aceasta Modificérile la politica bugetului recurg la
bugetului, | (redactia procedurilor de procedura. folosirea acestei proceduri.
bugetului | compeltd) | examinare si de Se prescrie a fi folositd doar daca procedura obisnuita
asiguriril | a adoptare in vazurile | si cea de urgentd au fost epuizate fara vreun rezultat
or bugetului | de urgenta si doar final de adoptare a legii integrale a bugetului.
si legii dupa ce procedura Procedura data insa este folositd n cazul
asigurdrilo | de bazd creeaza modificdrilor pe parcursul implementarii legii

r

obstacolele de
adoptare.

integrale a politicii de buget. Sunt cunoscute cazurile
in toate jurisdictiile discutate.
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Sunt citeva concluzii privind folosirea angajarii raspunderii de cdtre Guvern. Prima concluzie
este ca angajarea raspunderii desi este folosita n tarile discutate, exista conditii limitative
substantiale pentru a recurge la folosirea acesteia. A doua concluzie este ca politica integrala a
bugetului nu poate fi aprobata prin intermediul procedurii de angajare a raspunderii daca anterior
nu se Tncearca recurgerea autentica la procedurile obisnuite si de urgenta in care Parlamentul
exercita functia de legiferare.
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2. Practica internationala privind angajarea raspunderii

Institutia angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului gasim in citeva jurisdictii.
Aceasta institutie se atestd Tn Constitutia Frantei din 1958, in Constitutia Italiei din 1948 si in
final Tn Constitutia Romaniei din 1991. Realizarea institutiei angajarii raspunderii Guvernului
difera Tn aceste tari si pe parcursul aplicarii a evaluat in timp in cea mai mare parte prin
impunerea limitarilor sub pretextul subminarii functiei exclusive legislative a Parlamentului de
catre Guvern.

Constitutia Italiei (art.76) prevede procedura cea mai limitativa pentru cad se stabilesc multe
conditii. In practica, acesta procedurd nu a fost foarte des utilizatd prin urmare norma de
reglementare a ramas intacta pina la momentul dat. De observat ca nici o lege privind bugetul de
stat sau bugetul de asigurari sociale nu a fost promovata folosind acest instrument, doar unele
modificari pe parcursul anului la acestea. Guvernul Italiei a preferat s& foloseasca proceduri
concurente pentru a promova rapid proiectele de lege, cum ar fi procedura de urgenta de adoptare
a legilor sau ordonantele de urgenta.

Constitutia Frantei (art.49), initial in redactia din 1958, a prevazut o procedura foarte permisiva
fara a stabili limite cantitative, criteriile sau cele de domeniu. Pind 2008, 39 angajari de
raspundere a Guvernului — prea des cum se considera in Franta — au fost utilizate de acesta
pentru a adopta legi, inclusiv pentru modificarea legilor cu privire la bugetul de stat sau a
bugetelor de asiguréri sociale (nu insa adoptarea bugetelor integrale ca prima procedurd). Urmare
procesului de modernizare a institutiilor franceze in 2008 ,modificarile au limitat considerabil
scopul procedurii, impunind cerinte clare cantitative si calitative. Aceste prevad pe o sesiune
legislativa doar un proiect de lege privind bugetul de stat sau bugetul asigurérilor si aditional o
lege organica sau ordinara.

Constitutia Roméaniei (art.114) expres s-a inspirat din art.49 a Constitutiei Frantei, astfel
prevazind o formulare largd. Doar in perioada 1009-11 Guvernul a uzat de 14 ori aceasta
procedura pentru a adopta legi si pachete de legi in diferite domenii sociale, inclusiv cu caracter
complex cu implicatii bugetare, nsa niciodata legea integrald privind bugetul de stat sau bugetul
asigurarilor. Urmare a procesului de evaluare a practicii de utilizare a acestui instrument Comisia
prezidentiald in 2011 cu avizul Curtii Constitutionale (in baza jurisprudentei constitutionale) a
propus limitarea cantitativa si calitativa procedurii de legiferare prin angajare de raspundere n
fata Parlamentului. Aceasta prevede posibilitatea asumarii raspunderii doar pentru un singur
proiect de lege sau politica pe sesiune legislativa, Th conditiile in care Curtea Constitutionala
recomanda ingustarea scopului acestei legi in sensul in care aceasta se va referi doar la un singur
domeniu social-economic. Totodatd, propunerea a exclus proiectul bugetului de stat si bugetul
asigurarilor sociale din limitarea cantitativa, pe cind Curtea Constitutionald in avizul sau atesta
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formularea confuza a legii, specificind c& in aceasta privintd norma necesita precizare in sensul
previzibilitatii si caracterului Tngust de aplicare.

2.1 Franta

Din 2008 Constitutia (art. 49) conferd Guvernului dreptul de a recurge la adoptarea unor legi prin
angajarea raspunderii in fata Parlamentului doar de doud ori intr-o sesiune legislativa.® Restrictia
este severd, intrucat una dintre legile adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului trebuie sa
fie, Tn mod obligatoriu, legea bugetului de stat sau legea asigurarilor sociale (modificarile sau in
mod exceptional dupa epuizarea unor rigorii integral). Astfel, procedura angajarii raspunderii
Guvernului este limitata atit sub aspectul obiectului, cit si al numarului proiectelor de lege (un
proiect de lege privind bugetul precum si un alt proiect sau propunere legislativa pe sesiune —
ordinard sau extraordinard). Tn practicd poate fi convenitd o sesiune extraordinard pentru a
recurge la folosirea repetata a procedurii. Dupa adoptarea modificarilor din 2008, Guvernul a
recurs doar o singura data la folosirea art.49 in privinta unui proiect de lege ordinar (Decizia
nr.2009-582DC, 25.07.2009, para 34, 35, p. 132)".

2.1.1 Prevederi constitutionale’

Mai jos urmeaza extrasul din articolele Constitutiei franceze:

Separatia puterilor in stat

Article 20

Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la nation....

Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les procédures prévues aux
articles 49 et 50.

Article 24

Le Parlement vote la loi. Il contréle I'action du Gouvernement. Il évalue les politiques publiques.

Posibilitatea conferitd Guvernului de a adopta Ordonante (confirmate de Parlament ulterior) dupad
consultarea cu Curtea constitutionald

Article 38
Le Gouvernement peut, pour I'exécution de son programme, demander au Parlement l'autorisation

¥ Pind n anul 2008 Constitutia nu limita in niciun fel numé&rul angajarilor de raspundere a Guvernului, prin legea
constitutionald nr. 2008-724 din 23 iulie 2008 privind modernizarea celei de-a \VV-a republici. Anterior adoptérii
limitarilor Guvernul francez a folosit de 39 ori procedura de asumare a raspunderii pe depozitiile art. 49(3) din
Constitutia Frantei.

4 .15 http:/mww.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank _mm/anglais/recueil/recueil-2009-
anglais.pdf

® http:/Avww.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-october-
1958.25742.html, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-
constitution-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.5074.html
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de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du
domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat. Elles entrent en
vigueur des leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas
déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. Elles ne peuvent étre
ratifiées que de maniére expresse.

A l'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent
plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine Iégislatif.

Prioritatea agendei stabilite de Guvern (in special bugetul de stat si de asigurari)

Article 48

... En outre, l'examen des projets de loi de finances, des projets de loi de financement de la
sécurité sociale et, sous réserve des dispositions de l'alinéa suivant, des textes transmis par
l'autre assemblée depuis six semaines au moins, des projets relatifs aux états de crise et des
demandes d'autorisation visées a l'article 35 est, a la demande du Gouvernement, inscrit a l'ordre
du jour par priorité.

Une semaine de séance sur quatre est réservée par priorité et dans l'ordre fixé par chaque
assemblée au controle de l'action du Gouvernement et a l'évaluation des politiques publigques. ...
Une séance par semaine au moins, y compris pendant les sessions extraordinaires prévues a
l'article 29, est réservée par priorité aux questions des membres du Parlement et aux réponses du
Gouvernement.

Asumarea raspunderii Tn fata Parlamentului (doar una din legile fundamentale financiare
angajata (buget sau asigurari) si daca nu se initiaza votul de neincredere (10% din membrii) Thcd
0 lege prin aceiasi procedurd de angajare Tn cadrul aceiasi sesiuni parlamentare)

Article 49

Le Premier ministre, aprés délibération du conseil des ministres, engage devant I'Assemblée
nationale la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une
déclaration de politique générale.

L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion
de censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un dixiéme au moins des
membres de l'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures aprés son
dép6t. Seuls sont recensés les votes favorables a la motion de censure qui ne peut étre adoptée
qu'a la majorité des membres composant I'Assemblée. Sauf dans le cas prévu a l'alinéa ci-dessous,
un député ne peut étre signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme session
ordinaire et de plus d'une au cours d'une méme session extraordinaire.

Le Premier ministre peut, apres délibération du conseil des ministres, engager la responsabilité
du Gouvernement devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un projet de loi de finances ou de
financement de la sécurité sociale. Dans ce cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une
motion de censure, déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est votée dans les conditions
prévues a l'alinéa précédent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir a cette procédure pour
un autre projet ou une proposition de loi par session.

Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat l'approbation d'une déclaration de
politique générale.

Adoptarea bugetului de stat si de asigurari
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Article 29

Le Parlement est réuni en session extraordinaire a la demande du Premier ministre ou de la
majorité des membres composant I'’Assemblée nationale, sur un ordre du jour déterminé.
Lorsque la session extraordinaire est tenue a la demande des membres de I'Assemblée nationale,
le décret de cléture intervient dés que le Parlement a épuisé I'ordre du jour pour lequel il a été
convoqué et au plus tard douze jours a compter de sa réunion.

Le Premier ministre peut seul demander une nouvelle session avant I'expiration du mois qui suit
le décret de clbture.

Article 34

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et sous
les réserves prévues par une loi organique.

Les lois de financement de la sécurité sociale déterminent les conditions générales de son
équilibre financier et, compte tenu de leurs prévisions de recettes, fixent ses objectifs de
dépenses, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique.

Des lois de programmation déterminent les objectifs de I'action de I'Etat.

Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de
programmation. Elles s'inscrivent dans I'objectif d'équilibre des comptes des administrations
publiques.

Les dispositions du présent article pourront étre précisées et complétées par une loi organique.

Obligativitatea examinarii Bugetului de stat si de asigurari in prima lecturd in Parlament Tnaintea de a

recurge

la angajarea raspunderii

Adopta

Article 42

... Toutefois, la discussion en séance des projets de révision constitutionnelle, des projets de loi
de finances et des projets de loi de financement de la sécurité sociale porte, en premiere lecture
devant la premiere assemblée saisie, sur le texte présenté par le Gouvernement et, pour les autres
lectures, sur le texte transmis par l'autre assemblée. ...

rea Bugetului de stat si de asiqurari printr-o lege specialad

Article 46

Les lois auxquelles la Constitution confére le caractére de lois organiques sont votées et
modifiées dans les conditions suivantes. ...

Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu'apres la déclaration par le Conseil
constitutionnel de leur conformité & la Constitution.

Bugetul de stat si a asigurdrilor (justificarea procedurii de ordonantd in vazul Tn care nu se adopta Tn prima

lecturd)

Acrticle 47
Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les conditions prévues par une loi organique.
Si I'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée en premiere lecture dans le délai de quarante

Jours apres le dépot d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer dans un délai de

quinze jours. Il est ensuite procéde dans les conditions prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de soixante-dix jours, les dispositions du
projet peuvent étre mises en vigueur par ordonnance.

Si la loi de finances fixant les ressources et les charges d'un exercice n'a pas été déposée en temps
utile pour étre promulguée avant le début de cet exercice, le Gouvernement demande d'urgence au
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Parlement l'autorisation de percevoir les impots et ouvre par décret les crédits se rapportant aux
services voteés. ...

Article 47-1

Le Parlement vote les projets de loi de financement de la sécurité sociale dans les conditions
prévues par une loi organique.

Si l'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée en premiere lecture dans le délai de vingt jours
apres le dépot d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui doit statuer dans un délai de
quinze jours. Il est ensuite procéde dans les conditions prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de cinquante jours, les dispositions du projet
peuvent étre mises en oeuvre par ordonnance. ...

2.1.2  Analiza prevederilor

Legiuitorul a modificat procedura angajarii raspunderii Guvernului prevazutd de art.49 din
Constitutia franceza din 1958 prin Legea constitutionald nr.2008-724 din 23.08.2008 privind
modernizarea institutiilor celei de-a V-a Republici, care anterior prevedea la art.49 para 3 ca
Prim-ministrul putea sd angajeze raspunderea Guvernului in fata Adunarii Nationale pentru
adoptarea unei legi sau politici. Acesta era considerat adoptat daca nu a fost votatd o motiune de
cenzurd. Dispozitia constitutionald a permis ca Guvernul sa-si angajeze raspunderea in fata
Adunarii Nationale de foarte multe ori, in cea de 1X-a legislatura (o perioada de 4 ani). n total,
s-a recurs la aceasta procedurd de 39 de ori. Urmare procesului de modernizare a institutiilor
franceze, limitind folosirea procedurii angajdrii raspunderii la un numar de 2 ori pe sesiune
legislativa. Actualul text al art.49 para 3 din Constitutie prevede:

"Dupa deliberarea din cadrul Consiliului de ministri, Primul-ministru poate sa angajeze
raspunderea Guvernului in fata Adunarii Nationale pentru votarea unui proiect de lege privind
finantele publice sau finantarea sistemului de securitate sociald. In acest caz, proiectul este
considerat adoptat, cu exceptia cazului in care o motiune de cenzurd, depusa in urmdtoarele
douazeci gi patru de ore, este votatd in conditiile prevazute de alineatul anterior, in plus, Primul-
ministru poate recurge la aceastd procedurd pentru incd un proiect sau incd o propunere de lege
din acea sesiune."

Astfel, Tn urma revizuirii constitutionale din 23.08.2008, care a intrat in vigoare la data de
1.03.2009, Parlamentul a precizat in terminis ca Guvernul poate sa isi asume raspunderea pe
legea bugetului de stat sau pe cea a bugetului asigurarilor sociale. Tn schimb, Guvernul poate s&
Tsi asume ntr-o sesiune o singura data raspunderea pe un alt proiect de lege. Limitarea recurgerii
la institutia raspunderii Guvernului este cantitativa (doar pe 2 proiecte de lege pe o sesiune
legislativa) si calitativa, inclusiv pe domenii (una din legile financiare si aditional un alt proiect
de lege).

2.2 Italia
Tn ltalia, exercitarea functiei legislative nu poate fi delegatd Guvernului decit dupa stabilirea
criteriilor limitative ale delegarii si numai pentru un timp limitat si pentru obiecve determinate.

Mai jos reproducem dispozitiile constutionale care stabilesc cu multd rigoare conditiile si limitele
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exercitarii prerogativelor legislative de catre Guvern. A se vedea dispozitiile art. 76 din
Constitutia Republicii ltaliene®.

2.2.1 Prevederi constitutionale

Suparatia puterilor Tn stat

Art. 70.
La funzione legislativa e esercitata collettivamente dalle due Camere.

Art. 72.

Ogni disegno di legge, presentato ad una Camera e’, secondo le norme del suo regolamento,
esaminato da una Commissione e poi dalla Camera stessa, che I’approva articolo per articolo
econ votazione finale.

1l regolamento stabilisce procedimenti abbreviate per i disegni di legge dei quali e dichiarata
['urgenza.

Angajarea raspunderii Tn fata Parlamentului

Art. 76.
L’esercizio della funzione legislativa non puo " essere delegato [724] al Governo se non con
determinazione di princi pie criteri direttivi e soltanto per tempo limitato e per oggetti definiti.

Prioritatea agendei stabilite de Guvern (in special bugetul de stat si de asigurari)

Art. 77.

Il Governo non puo , senza delegazione delle Camere [76], emanare decreti che abbiano valore
di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita” e diurgenza, il Governo adotta, sotto la sua
responsabilita’, provvedimenti provvisori con forza dilegge, deve il giorno stesso presentarli per
la conversione alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamente convocate e si riuniscono
entrocinque giorni [612, 622].

I decreti perdono efficacia sin dall’inizio, se non sono convertiti in legge entro sessanta giorni
dalla loro pubblicazione. Le Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decreti non convertiti.

Adoptarea Bugetului de stat si de asigurdri printr-o lege speciald

Art. 81. (1)

Lo Stato assicura [’equilibrio tra le entrate e lespese del proprio bilancio, tenendo conto delle
fasi avverse e delle fasi favorevoli del ciclo economico.

1l ricorso all’indebitamento e’ consentito solo al fine di considerare gli effetti del ciclo
economicoe, previa autorizzazione delle Camere adottata a maggioranza assoluta dei rispettivi
componenti, al verificarsi di eventi eccezionali.

Ogni legge che importi nuovi o maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi fronte.

® https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf, in engleza
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf n italiand
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Le Camere ogni anno approvano con legge il bilancio e il rendiconto consuntivo presentati dal
Governo.

L’esercizio provvisorio del bilancio non puo™ essere concesso se non per legge e per periodi
nonsuperiori complessivamente a quattro mesi.

Il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri volti ad assicurare
I’equilibriotra le entrate e le spese dei bilanci e la sostenibilita™ del debito del complesso delle
pubblicheamministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza assoluta dei
componentidi ciascuna Camera, nel rispetto dei princi pi definiti con legge costituzionale (1).

2.3 Romania

Tn privinta angajarii raspunderii Guvernului, Constitutia din 1991 s-a inspirit dup& modelul
Constitutiei franceze din 1958. Curtea Constitutionald a Romaniei — confruntata cu destul de
multe sesizari avind ca obiect procedura de adoptare a legilor prin angajarea raspunderii
Guvernului sesizarile adresate Curtii (14 sesizéri Tn perioada 2009-2011) au fost formulate de
formatiunile politice parlamentare aflate Tn opozitie.

O interpretare sistematica a art.114 alin.(1) coroborat cu art.113 alin.(4) din Constitutie, in
redactia actuald, rezulta fara echivoc ca legiferarea pe calea angajarii raspunderii Guvernului se
poate face teoretic de mai multe ori, pentru ca nici numarul motiunilor de cenzurd provocate ca
efect al utilizarii procedurii speciale de legiferare nu este limitat la unu Tn cadrul aceleiasi
sesiuni.

2.3.1 Prevederile Constitutiei’

Suparatia puterilor in stat

Art. 1 — Statul roméan

... 4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecatoreasca — Tn cadrul democratiei constitutionale.

5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Art. 61 — Rolul si structura
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate
legiuitoare a tarii.

Art. 74 — Initiativa legislativa

.....

competenta sa 1l adopte, ca prima Camera sesizata.

Prioritatea agendei stabilite de Guvern (in special bugetul de stat si de asigurari)

" http//www.constitutiaromaniei.ro/
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Art. 76 — Adoptarea legilor si a hotararilor

(1) Legile organice si hotarérile privind regulamentele Camerelor se adopta cu votul majoritatii
membrilor fiecdrei Camere.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare
Camera.

(3) La cererea Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate adopta proiecte de legi
sau propuneri legislative cu procedurd de urgengda, stabilita potrivit regulamentului fiecdrei
Camere.

Art. 102 — Rolul si structura
(1) Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea
politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generald a administratiei publice.

Art. 108 — Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotaréri si ordonante.

(2) Hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor.

(3) Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si Tn conditiile
prevazute de aceasta.

Anagajarea raspunderii Tn fata Parlamentului

Art. 114 — Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul Tsi poate angaja raspunderea n fata Camerei Deputatilor si a Senatului, Tn sedintd
comund, asupra unui program, a unei declaratii de politicd generald sau a unui proiect de lege.
(2) Guvernul este demis daca o motiune de cenzurd, depusa in termen de 3 zile de la prezentarea
programului, a declaratiei de politica generala sau a proiectului de lege, a fost votata in conditiile
articolului 113.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat, modificat
sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de Guvern, se considera adoptat, iar aplicarea
programului sau a declaratiei de politicd generala devine obligatorie pentru Guvern.

(4) Tn cazul In care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii adoptate potrivit alineatului
(3), dezbaterea acesteia se va face Tn sedinta comuna a celor doud Camere.

Art. 115 — Delegarea legislativi®

(1) Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante n
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, Tn mod obligatoriu, domeniul si data pand la care se pot emite
ordonante.

(3) Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, pana la Tmplinirea termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage
ncetarea efectelor ordonantei.

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai Tn situatii extraordinare a cdror
reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

® La delegation legislative en Roumanie — Analyse jurisprudentielle
http://camlaw.rutgers.edu/statecon/workshopllgreece07/workshop2/Deaconu.pdf
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(5) Ordonanta de urgenta intrd Tn vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere Th procedura
de urgenta la Camera competenta sa fie sesizatd si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romaniei. Camerele, daca nu se afld Tn sesiune, se convoacad in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere,
Camera sesizatd nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este considerata adoptata si se trimite
celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de urgentd. Ordonanta de urgentd
cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la articolul 76
alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri Th proprietate
publica.

(7) Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping printr-o lege Tn care
vor fi cuprinse si ordonantele ale caror efecte au Tncetat potrivit alineatului (3).

(8) Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca este cazul, masurile necesare
cu privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.

Bugetul de stat si a asigurdrilor (justificarea procedurii de ordonantd in vazul Tn care nu se adopta Tn prima

lecturd)

23.2

Art. 138 — Bugetul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurarilor sociale de stat,
pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului.

Art. 139 — Impozite, taxe si alte contributii
Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat i ale bugetului asigurarilor sociale
de stat se stabilesc numai prin lege.

Analiza practicii constitutionale

Curtea constitutionala a interpretat art.114(1) si a precizat aplicarea acestuia in sensul Tngust a
cuvintului. Din analiza jurisprudentei constitutionale se poate usor constata ca exista unele
limitdri si conditionari care stabilesc cadrul in care se poate initia si derula procedura angajarii
raspunderii Guvernului. Guvernul trebuie sa parcurga — in mod obligatoriu — urmatoarele etape:

1)
2)

3)
4)

sé-si declare intentia de a-si angaja raspunderea pentru adoptarea unei legi,

s& depuna la Parlament proiectul de lege (in care sé insereze — dacé apreciaza ca sunt
binevenite — unele dintre amendamentele formulate de deputati Si/sau senatori) si,

sa prezinte proiectul de lege in fata Camerelor reunite ale Parlamentului;

conform dispozitiilor exprese ale Constutiei, parlamentarii pot initia si dezbate o motiune
de cenzura.

Curtea a interpretat sistematic Constitutia dupa cum urmeaza:
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Conditia nr.1 (angajarea nu este discretia deplina a Guvernului). Prin Decizia nr. 1.431
din 3.11. 2010° Curtea a subliniat ca ,, ... acceptarea ideii potrivit careia Guvernul isi
poate angaja raspunderea asupra unui proiect de lege in mod discretionar, oricand si in
orice conditii, ar echivala cu transformarea acestei autoritafi in autoritate publica
legiuitoare, concurenta cu Parlamentul in ceea ce priveste atributia de legiferare “.

Aceasta conditie, insa nu impune vre-o restrictie privind oportunitatea (politicd) Guvernului de a
se angaja raspunderea.

Conditia nr.2 (situatia in extremis/procedura obisnuita sau de urgenta nu e posibila,
structura Parlamentului nu permite, oportunitatea si continutul nu poate fi absolut). Prin
Decizia nr. 1.557 din 18.11.2009' Curtea a stabilit c& angajarea raspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege reprezintd o modalitate simplificata de legiferare, la care ,, ...
trebuie sa se ajunga in extremis atunci cind adoptarea proiectului de lege in procedura
obisnuita sau in procedura de urgentda nu mai este posibila ori atunci cind structura
politica a Parlamentului nu permite adoptarea proiectului de lege in procedura uzuala
sau de urgentd. * In continuare ,, ...angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect
de lege urmareste ca acesta sd fie adoptat in conditii de maxima celeritate, continutul
reglementarii vizand stabilirea unor masuri urgente intr-un domeniu de maxima
importantd, iar aplicarea acestora trebuie sd fie imediatd. ... Prin urmare, chiar daca la
prima vedere posibilitatea angajarii raspunderii nu este supusa niciunei conditii,
oportunitatea i confinutul initiativei ramanind teoretic la aprecierea exclusiva a
Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut, pentru ca exclusivitatea Guvernului este
opozabila numai Parlamentului, si nu Curtii Constitutionale ca garant al suprematiei
Legii fundamentale “.

Conditia nr.3 (urgenfa, maxima celeritate, importanta domeniului/aplicarea imediata).
Prin Decizia nr. 1.655 din 28.12.2010™ Curtea a stabilit criteriile a caror respectare este
impusa de art. 114 din Constitutie, respectiv: ,,— existenta unei urgente in adoptarea
masurilor continute in legea asupra careia Guvernul si-a angajat raspunderea; —
necesitatea ca reglementarea in cauza sda fie adoptata cu maximad celeritate; — importanta
domeniului reglementat; — aplicarea imediata a legii in cauza. *

Adoptarea pana la termenul fixat prin folosirea procedurii obisnuite de legiferare nu este
mare, asa dar hotdrirea Guvernului nu e animatd doar de elemente de oportunitate politica, doar
si de urgenta reglementarii domeniului vizat prin prisma costurilor sociale ce ar fi putut interveni
in lipsa acestei masuri. Asa dar, Guvernul promoveaza legea prin asumarea raspunderii, in mod
obiectiv, pe urgenta reglementarii rezultdnd tocmai din eventualele consecinte profund negative
ce ar aparea in lipsa ei. "Maxima celeritate” se constituie intr-un element de natura a sustine
demersul Guvernului, avand in vedere ca intre momentul initierii acestui proiect de lege si

® http//www.dreptonline.ro/decizii_recurs constitutionala/detaliu_decizie.php?id decizie=347

1 hitp://ww.filisan.ro/decizii-ale-curtii-constitutionale/2009/decizia-nr1557-din-18-noiembrie-2009.html

Y hitp:/mvww.monitoruljuridic.ro/act/decizie-nr-1-655-din-28-decembrie-2010-referitoare-la-obiectia-de-
neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-legii-privind-salarizarea-in-anul-2011-a-personalului-platit-din-fonduri-publice-
in-ansamblul-sau-125421.html

17



Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)
Practica angajarii rispunderii Guvernului in fata Parlamentului contravine principiului separatiei puterilor din stat si submineaza statul de drept.

momentul fixat al intrarii sale Tn vigoare era nevoie de o solutie energica si rapida de natura a
contracara efectele negative expuse in prealabil.*?

Conditia nr.4 (legile in domeniul esential de statul de drept doar pe cale parlamentara,
in conditiile majoritatii sigure este o purd formalitate). Curtea a constatat, prin Decizia
nr. 51 din 25.01. 2012%, c& este recomandabil ca legile care privesc domenii esentiale
pentru statul de drept, cum ar fi, de exemplu, in materie electorald, ,, ... sd fie dezbatute in
Parlament, iar nu adoptate pe calea unei proceduri cu caracter de exceptie, prin care
Parlamentul este ocolit, dar obligat la un vot tacit asupra unui continut normativ aflat la
aprecierea aproape exclusiva a Guvernului.”, Si Ca ,, Mecanismul motiunii de cenzurd,
reglementat de art. 114 din Constitutie, poate avea caracter iluzoriu atunci cand
Guvernul dispune de o majoritate sigura in Parlament, adoptarea legii asupra careia
Guvernul isi angajeazd raspunderea devenind, in aceste conditii, o purd formalitate.* n
acelasi context, Curtea a retinut ca aceasta problematica t{ine de buna functionare a
statului de drept, a colaborarii dintre puterile statului, care trebuie sa se manifeste in
spiritul normelor de loialitate constitutionala, prelungire a principiului separatiei puterilor
n stat.

Modalitatea simplificata de legiferare se implica n extremis atunci cind adoptarea proiectului de
lege in procedura obignuita sau in procedura de urgentd nu mai este posibild ori atunci cand
structura politica a Parlamentului nu permite adoptarea proiectului de lege prin acestea doua
proceduri mentionate. Atunci cand existd o majoritate parlamentara care rezulta din faptul ca
partidele respective au format Guvernul, adoptarea sub forma asumadrii raspunderii este o
subminare directda a functiei legislative a Parlamentului. Daca intrarea in vigoare legii
(prevederile tranzitorii) nu se face imediat, ci pentru o alta perioada uzarea procedurii de
raspundere nu poate fi justificatd. Tn astfel conditii dezbaterea in procedura obisnuitd n
Parlament nu numai ca ar fi fost beneficiara unor amendamente, dar ar fi permis implicarea
societatii civile in problema abordatd. Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de
lege urmareste ca acesta sa fie adoptat in conditii de maxima celeritate, continutul reglementarii
vizand stabilirea unor masuri urgente intr-un domeniu de maxima importantd, iar aplicarea
acestora trebuie sa fie imediata.™*

Conditia nr.5 (un pachet de legi cu reglementari multiple de legi cu scop unic). Prin
Decizia nr. 1.557 din 18.11.2009% Curtea constatd ca expresia "unui proiect de lege"
trebuie inteleasa in sens larg, angajarea raspunderii putindu-se face si cu privire la doua
sau mai multe proiecte de lege sau la un pachet de asemenea proiecte, care pot fi simple
ori complexe, singura cerintd impusa de textul constitutional fiind cea referitoare la
specia ori clasa actelor asupra carora Guvernul 1si poate angaja raspunderea, adica un
program, o declaratie de politicd generald ori un proiect de lege' - are un scop unic*’

12 hitp://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/125421

'3 http:/Avww.dreptonline.ro/stiri/detaliu_stire.php?id_stire=3835

“ hitp://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/125421

1> hitp://www.filisan.ro/decizii-ale-curtii-constitutionale/2009/decizia-nr1557-din-18-noiembrie-2009.html

16p.7 - executivul si-a asumat raspunderea in aceeasi zi asupra unui numar de 3 proiecte de legi (- Proiect de lege
privind Reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International, Proiect de lege
privind Legea educatiei nationale si Proiect de lege cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice -).
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(Decizia nr. 298/2006). Avind in vedere scopul unic'® (Decizia nr. 375/2005) nu interzice
ca printr-o lege sa fie reglementate mai multe domenii ale relatiilor sociale. Astfel,
Guvernul poate opta ca intr-un proiect de lege, pe care 1l supune Parlamentului spre
adoptare, fie pe calea procedurii obisnuite de legiferare, fie prin angajarea raspunderii n
fata Parlamentului s& propuna reglementarea mai multor domenii prin modificari,
completéri sau abrogari a mai multor acte normative in vigoare.

Conditia nr.6 (lipsa limitei cantitative de angajare a raspunderii pe sesiune legislativa).
Potrivit jurisprudentei Curtii, Guvernul nu este limitat in folosirea procedurii angajarii
raspunderii de un anumit numar de ori pe sesiune (cum este reglementata procedura
angajarii raspunderii Guvernului prin Constitutia franceza din 23.07.2008 ) din contra,
premisa folosirii acestei proceduri are n vedere existenta unei urgente in adoptarea
masurii legislative indiferent de criteriul cantitativ mai sus mentionat. Este discutabil
daca legea criticatd ar fi putut fi adoptata pina la termenul fixat prin folosirea procedurii
obisnuite de legiferare®.

2.3.3  Raportul comisiei prezidentiale

Jurisprudenta Curtii Constitutionale, practica de folosire a angajarii raspunderii au constituit
obiectul activitatii de evaluare a comisiei prezidentiale. Rezultatul evaludrii a rezultat in raportul
Comisiei de Analiza a Regimului Politic si Constitutional din Romania: Pentru consolidarea
statului de drept®. Raportul conchide expres Renunfarea/limitarea angajirii raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului pe baza unui proiect de lege (p. 51)

Sensul acestui mecanism constitutional a fost denaturat ih Roméania: Guvernul si-a angajat foarte
frecvent raspunderea asupra unor legi de largd intindere care au cuprins modificari ample ale
mai multor legi. ... Tn multe cazuri, chiar dacd Guvernul si-a angajat raspunderea doar asupra
unui proiect de lege, acel proiect a reprezentat de fapt un pachet de legi al caror obiect de
reglementare era extrem de divers (nu a avut un sens sau SCop unic). Pdnd in prezent, nicio
motiune de cenzurd nu a fost adoptatd in conditiile art. 114. Au existat si cazuri n care Guvernul
si-a angajat rdspunderea asupra unui proiect de lege fard ca Parlamentul sa initieze o motiune de
cenzurd. Bilantul aplicarii acestui mecanism constitutional arata ca, prin intermediul lui,
Guvernul a incalcat rolul de legislator al Parlamentului, obligat sa adopte proiecte de legi care,
daca ar fi urmat procedura obisnuita, ar fi fost amendate in Parlament sau chiar respinse. Acest
mecanism, prin care s-a dorit sd se ofere eficacitate si continuitate actiunii guvernamentale, nu a
dat rezultate nici in cazul Frantei (a se vedea mai sus). 2

Existd doua optiuni pe care Comisia le are in vedere:

(1) fie renuntarea totalda la mecanismul angajarii raspunderii Guvernului pe un proiect
de lege,

(2) fie impunerea unei limitari, in asa fel incit Guvernul sd-si poatd asuma raspunderea
doar in ceea ce priveste proiectele de legi ale bugetului de stat si bugetului
asigurarilor sociale, (justificarea acestei din urma solutii fiind data de argumentele
folosite recent referitor la regimul politic care detine paternitatea acestei solutii).

17 hitp://lege5.ro/Gratuit/ha2dsmjg/decizia-nr-298-2006-referitoare-la-sesizarea-de-neconstitutionalitate-a-legii-privind-reforma-
in-domeniul-sanatatii

18 http://www legex.ro/Decizia-375-2005-51342.aspx

19 http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/125421

20 hitp://www.presidency.ro/static/ordine/CPARPCR/Raport CPARPCR.pdf

2 hitp://www.presidency.ro/static/ordine/CPARPCR/Raport CPARPCR.pdf
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2.3.4 Avizul de revizuire a Constitutiei

Urmarea discutiilor cercurilor de expertiza si a factorilor decizionali a fost elaborat proiectul
legii de revizuire a Constutiei, avizat de Curtea Constutionald in conformitate cu dispozitiile art.
146 lit. a) din Legea fundamentald, Tn anul 2011, se afla in Parlament®, care are urmatorul
continut:

Anrticolul 114 se modifica si se completeaza:

- Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

"(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului, o singura datd intr-o sesiune,

asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect de lege.”

- Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, (11), cu urmatorul cuprins:

"(11) Limitarea angajarii raspunderii prevazutd la alineatul (1) nu se aplica in cazul proiectului

bugetului de stat si celui al asigurarilor sociale de stat”

- Alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

"(4) In cazul in care Presedintele Romdniei cere reexaminarea legii adoptate potrivit alineatului
(3), dezbaterile si votul se vor face de catre Parlament, intr-o singurd lecturd, pe articolele
sesizate, urmate de votul final pe intreaga lege."

Curtea Tn avizul sau constata ca art.114 reprezinta corespondentul art.49 para 3 din Constitutia
franceza in formularea anterioara revizuirii constitutionale din 2008. Interpretand dispozitiile
textului constitutional, Guvernul va recurge la angajarea raspunderii in urmatoarele conditii:

e existenta unei urgente n adoptarea masurilor continute in legea asupra careia

Guvernul si-a angajat raspunderea;

e necesitatea ca reglementarea in cauza sa fie adoptata cu maxima celeritate;

e importanta domeniului reglementat;

e aplicarea imediatd a legii in cauza.

Totodatd, constantind carentele uzarii acestei proceduri si experienta constitutionala franceza si
italiand, Curtea constata si recomanda:

.....

sesiuni parlamentare, astfel vor fi eliminate premisele exercitarii abuzive din partea Guvernului
a dreptului constitutional de a-si angaja raspunderea in fata Parlamentului,

-actualmente nu este limitat Tn a folosi procedura angajarii raspunderii la un anumit numar de ori
pe sesiune, (premisa folosirii acestei proceduri avand in vedere existenta unei urgente in
adoptarea masurii legislative, indiferent de criteriul cantitativ),

- angajarea repetatd a rdspunderii Guvernului si limitarea accentuatd a atributiei principale a

Parlamentului de a legifera sunt argumente suficiente Tn sensul reglementarii mai stricte a acestei
institutii.

2 https://www.ccr.ro/files/products/D0799 11.pdf, punct 45
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2) limitarea obiectului asupra caruia Guvernul igi poate angaja raspunderea la un program, o
declaratie de politica generala sau la un singur proiect de lege care sa reglementeze unitar relatii
sociale care privesc un singur domeniu,

- actualmente atare conditionari cu privire sfera de reglementare a proiectului de lege ar conduce
la eludarea prevederilor constitutionale propuse spre modificare, si anume posibilitatea angajarii
raspunderii o0 singurd data pe sesiune, intrucat dau posibilitatea Guvernului de a-si asuma
raspunderea prin intermediul unui proiect de lege, care Tn mod formal indeplineste conditiile
constitutionale, dar care, printr-o structurd complexa si un continut eterogen, ar ingloba
reglementdri din domenii sociale foarte diferite.

3) trebuie reformulate prevederea "proiectul bugetului de stat sau al asigurarilor sociale de stat”
asa Tncit scopul precizarii sa fie mai clare a obiectului proiectelor de lege cu privire la care
Guvernul Tsi poate angaja raspunderea. Totodatd, precizarea va specifica folosirea angajarii
raspunderii a modificarilor la bugetul d estat sau de bugetul asigurarilor sau doar in conditiile
clare redactia initiald a bugetului.

-aceastd sintagma este usor confuza, intrucat este susceptibild a fi interpretata fie cd orice proiect

care vizeaza acest domeniu poate fi supus procedurii angajarii raspunderii Guvernului, fie ca
numai proiectul legii bugetului de stat sau al asigurarilor sociale de stat.
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3 Prevederi din Constitutia Moldovei

Constitutia Republicii Moldova contine prevederi exprese privind procedura de angajare a raspunderii
Guvernului fatd de Parlament. Articolul 106" (mai jos) prescrie posibilitatea angajarii raspunderii
Guvernului asupra unui program, unei declaratii generale de politici sau a unui proiect de lege. Alineatele
(2) si (3) prevad normele introducerii motiunii de cenzurd si intrarea Tn vigoare a legii in cazul iesuarii
motiunii de cenzurd. Prevederile date sunt Tn esentd identice cu prevederile art. 114 din Constitutia
Roméniei. Diferenta constituie optiunea acceptarii amendamentelor parlamentare Tn cadrul procedurii
angajarii raspunderii.

Curtea Constitutionald a examinat doar o singura sesizare cu privire la folosirea acestei proceduri in
decembrie 2011. Prin aceastd hotarire a fost declarata neconstitutionald legea care a fost angajata
rdspunderea in perioada tn care Parlamentul nu a fost in sesiunea legislativa ordinara sau extraordinara.?.
Curtea totusi in teoretic dezvolta prin asimilare unele criterii din jurisprudenta Curtii Constitutionale ale
Romaniei (CCR)*.

Prin hotarfirea nr. 28 din 22.12.2011 Curtea a invalidat angaraea raspunderea doar pe motivul ca aceasta
proceduraa nu se conformeaza criteriilor acceptate prin asimilare din jurisprudenta CCR. Curtea nu a
aplicat in speta criteriile asimilate procedurii contestate, adicd nu a evaluat circumstantele aditionale
relevante cauzei In raport cu criteriile assimilate, in special Tn sensul invalidarii si sub acest argument a
angajarii raspunderii Guvernului. Tn lipsa aplicérii criteriilor date lectura hot&aririi nu este concludents,
lipseste si tratarea circumstantelor situatiei Tn cauza sub acest aspect, lipseste si evaluarea acestora in
raport cu criteriile preluate din jurisprudenta CCR, dar cel mai important concluzia sub acest aspect, nici
careva indicii dacda aceasta conlcuzie de principiu ar invalida aditional sau ar confirma Tn contrariul
primului motiv, asumarea raspunderii. Curtea spune ca nu e nevoie sa examineze sub alte aspecte cauza
data, prin urmare hotarirea data Tn aspectul sdu practic si aplicativ cu referire la criteriile elaborate nu
formeaza un precedent constitutional - anumite din acest considerent hotdrirea nu este relevanta
eventualei invalidari ai practicii sistematice de asumare a raaspunderii din 2014-15.

3.3.1 Prevederile Constitutiei

Statul de drept si principiul separatiei puterilor in stat

% http://constcourt.md/libview.php?l=ro&id=128&idc=7,

http://www.constcourt. md/libview.php?l=ro&idc=7&id=128&t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-
presa/Noutati/Declararea-neconstitutionala-a-unei-legi-adoptate-prin-angajarea-raspunderii-Guvernului-in-fata-
Parlamentului-in-perioada-vacantei-parlamentare

* hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341842 in spetd 60. Tns& Curtea relevé ca
procedura angajarii raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, ca o modalitate simplificatd de legiferare,
trebuie s fie 0 masurd in extremis, determinata de urgenta in adoptarea masurilor continute In legea asupra céreia
Guvernul si-a angajat raspunderea, de necesitatea ca reglementarea in cauza sa fie adoptatd cu maxima celeritate, de
importanta domeniului reglementat si de aplicarea imediata a legii in cauza.
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Articolul 6 Separatia si colaborarea puterilor®
Tn Republica Moldova puterea legislativd, executiv i judecdtoreascd sint separate §i
colaboreazd In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Avrticolul 60 Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ®®
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului.

Avrticolul 66 Atributiile de baza®

Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

... f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele siin limitele
prevazute de Constitutie;

Articolul 96 Rolul®

(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a statului Si exercitd conducerea
generald a administratiei publice.

(2) Tn exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate, acceptat de
Parlament.

Procedurile de adoptare a legilor

Articolul 74 Adoptarea legilor si a hotéririlor®
(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi dupa cel putin doud lecturi.

... (3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum $i propunerile

legislative ale deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupd
prioritdtile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri legislative se
examineaza in modul stabilit. ...

Articolul 1062 Delegarea legislativd®™

(1) Tn vederea realizérii programului de activitate al Guvernului, Parlamentul poate adopta, la
propunerea acestuia, o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, Tn mod obligatoriu, domeniul si data pina la care se pot emite
ordonante.

(3) Ordonantele intrd Tn vigoare la data publicérii, fara a fi promulgate.

(4) Dacd legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului. Proiectul de
lege privind aprobarea ordonantelor se prezinta in termenul stabilit in legea de abilitare.
Nerespectarea acestui termen atrage Tncetarea efectelor ordonantei. Daca Parlamentul nu respinge
proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor, acestea ramin in vigoare.

% Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
% Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
27 Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
%8 Constitutia Republicii Moldova http:/lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
2 Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
% Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
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(5) Dupa expirarea termenului stabilit pentru emiterea ordonantelor, acestea pot fi abrogate,
suspendate sau modificate numai prin lege.

Articolul 106" Angajarea rispunderii Guvernului®

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei
declaratii de politica generald sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daci motiunea de cenzura, depusi in termen de 3 zile de la
prezentarea programului, declaratiei de politica generala sau proiectului de lege, a fost
votata in conditiile articolului 106.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat se
considera adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala devine obligatorie
pentru Guvern.

Prevederile Requlamentului Parlamentului

Articolul 43.* Prioritatea propunerilor Primului-ministru la intocmirea ordinii de zi

La cererea Primului-ministru, Biroul permanent Tnscrie cu prioritate pe ordinea de zi chestiunile
privind acordarea votului de Tncredere intregii liste a Guvernului si programului lui de activitate
pe durata mandatului, precum si proiectele de legi considerate de Guvern ca fiind prioritare.

Articolul 44.% Procedura de urgenta

(1) Procedura de urgentd pentru examinarea proiectelor de acte legislative solicitata de Guvern
se supune aprobarii Biroului permanent.

(2) Tn cazul aprobérii procedurii de urgentd, Biroul permanent stabileste termenul de depunere a
raportului asupra proiectului actului legislativ, care nu poate depdasi 10 zile lucratoare.

(3) Biroul permanent, dupa primirea raportului comisiei sesizate n fond, Tnscrie cu prioritate
proiectul de act legislativ Tn proiectul ordinii de zi pentru urméatoarea sedintd plenara.

(4) Proiectele de acte legislative solicitate de a fi examinate in procedura de urgenta se prezinta
plenului Parlamentului de Primul-ministru, iar in absenta lui — de prim-viceprim-ministru sau de
viceprim-ministru.

Statutul special al legilor in domeniul bugetar-fiscal-financiar

Articolul 131 Bugetul public national®

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(2) Guvernul elaboreazi anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de
stat, pe care le supune, separat, aprobdrii Parlamentului. Tn caz de formare a fondului
extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.

(3) Dacd bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate prin lege cu cel

%! Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

% | egea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797-XI1l din 02.04.1996
http://www.parlament.md/Cadrull egal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/ro-RO/Default.aspx
%% Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797-XI11I din 02.04.1996
http://www.parlament.md/Cadrull egal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/ro-RO/Default.aspx
% Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
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putin trei zile Tnainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplica Tn continuare bugetul de stat si
bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului precedent, pina la adoptarea noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau

reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aprobd si se executa Tn conditiile
legii.

(6) Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Avrticolul 132 Sistemul fiscal®

(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurdrilor sociale de
stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective.

Articolul 130 Sistemul financiar-creditar
(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.

% Constitutia Republicii Moldova http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
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4 Practica angajarii raspunderii din Moldova

4.1 Angajarea raspunderii in perioada 2014-15

Tn perioada anilor 2014-15 activitatea Guvernului s-a suprapus cu legislatura a X1X-a (sesiunea a
VIll-a ordinara din februarie-iulie 2014, sesiunea a 1X-a ordinara din septembrie-octombrie
2014) si legislatura a XX-a a Parlamentului (sesiunea I-a ordinarad incepind cu luna decembrie
2014)%,

Angajarea raspunderii in sedinta de Guvern din 21.07.2014%'si in fata Parlamentului in sedinta
din 22.07.2014% din legislatura a XIX-a (sesiunea a VIlI-a ordinaré din februarie-iulie 2014):

1.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative  (investigare acte de coruptie judecator cu aprobare ulterioard a CSM) si in
Parlament®, si promulgat “(in vigoare din 08.08.2014) [face parte din pachetul anticoruptie si
este un angajament european, Art. | nu este stringent (anulare CA Bender), nu existd o urgenta
stringentd],

2.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor si in Parlament*, [face parte din pachetul anticoruptie si este un angajament
european, se referd la statul de drept — separarea si independenta puterii judecatoresti, Tn
Dispozitii provizorii se anunta intrarea in vigoare de la 1.01.2015, adica 5 luni dupa angajare],

3.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (investigatii serviciul spaldrii banilor cu contestarea Th contencios) si Tn
Parlament®, [nu existd o urgenta stringenta iminent3, legea discutata de citiva ani],

4 .Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (permisiunea BNM procurare actiuni sub 5%, santionarea comprtament criminal

36

http://www.parliament.md/Parlamentarismul%C3%AEnRepublicaMoldova/lstorie%C8%99ievolu%C8%9Bie/tabid/96/language/
ro-RO/Default.aspx

3T hitp://www.old.gov.md/sedinteview.php?l=ro&idc=495&id=7954

%8 http://www.parliament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9E edin%C5%A3eplenare/tabid/128/Sitting 1d/1650/language/ro-
RO/Default.aspx,

% http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2410/language/ro-
RO/Default.aspx

40 http://lex.justice.md/md/354312/

4 hitp://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2411/language/ro-

RO/Default.aspx
“2 http://www parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/2412/language/ro-

RO/Default.aspx
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http://www.old.gov.md/sedinteview.php?l=ro&idc=495&id=7954
http://www.parliament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/SittingId/1650/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr01.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr01.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2410/language/ro-RO/Default.aspx
http://lex.justice.md/md/354312/
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr02.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr02.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2411/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr03.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr03.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2412/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr04.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr04.pdf
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n sectorul bancar, credite, responsabilitatea pentru obstructionarea supravegherii bancare) si Tn
Parlament®, si promulgat* si aici (pe 08.08.2014) [lege importanta insé fara vreo urgentd],

5.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (gajul bunurilor) si in Parlament®, si promulgat (in vigoare din 08.11.2014)*
[lege importantd insa fard vreo urgentd, in dispozitiile provizorii se prevede intrarea in vigoare
dupa 3 luni dupa publicare],

6.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor; Nomenclatorl, Nomenclator2 (nomenclatorul combinat al marfurilor) si
in Parlament”’, si promulgat® (in vigoare din 01.01.2015) [lege importantd insd fard vreo
urgentd],

7.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale (legea responsabilitétii bugetar-fiscale) si tnh Parlament®, [lege importantd insd
fard vreo urgentd, este o lege anual adoptabild],

8.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013 (compensatii agricultori
Transnistria, comsioanele carduri, proiecte culturale Ministerul Culturii, investitii infrastructura,
transferurile) si tn Parlament™, [lege importantd insd fard vreo urgenta in privinta unor pérti, nu
este cu scop unitar],

9.Privind angajarea raspunderii_asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014 nr.329 din 23 decembrie 2013 si in Parlament®,
(important, modifcare venituri si cheltuieli, dar nu e iminent urgent)

10.Privind angajarea raspunderii_asupra proiectului Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013 Si n Parlament™, (important,
modifcare venituri si cheltuieli, dar nu e iminent urgent)

11.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege cu privire la organizarea Si

functionarea Serviciului_national unic pentru_apelurile de urgentd 112 si in Parlament®

3 hitp://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2413/language/ro-
RO/Default.aspx

“ http://lex.justice.md/md/354343/

5 http://www parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativld/2406/language/ro-
RO/Default.aspx

“® http:/lex.justice.md/md/354308/

47 hitp://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/2405/language/ro-
RO/Default.aspx

8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=354306&lang=1

S http://www parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/2414/language/ro-

RO/Default.aspx
%0 http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativld/2415/language/ro-

RO/Default.aspx
St hitp://www .parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativld/2408/language/ro-

RO/Default.aspx
52 hitp://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/2409/language/ro-

RO/Default.aspx
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http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2413/language/ro-RO/Default.aspx
http://lex.justice.md/md/354343/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354342
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr05.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr05.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2406/language/ro-RO/Default.aspx
http://lex.justice.md/md/354308/
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr06.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr06.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Numenclatura_I_parte.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Numenclatura_II_Parte.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2405/language/ro-RO/Default.aspx
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=354306&lang=1
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr07.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr07.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2414/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr08.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr08.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2415/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr09.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr09.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2408/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr10.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr10.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2409/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr11.pdf
http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/21.07.2014/Intr11.pdf
http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2407/language/ro-RO/Default.aspx
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promulgat™ [lege importantd insa fard vreo urgentd, in Dispozitii provizorii se anunta aplicarea
dupa 12 luni de la publicare].

Angajarea raspunderii Tn sedinta de Guvern din 25.09.2014% si in fata Parlamentului in sedinta
din 25.09.2014% din legislatura a XIX-a (sesiunea a I1X-a ordinard din septembrie-octombrie

2014):

1.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23 decembrie 2013 si in Parlament, (modificare
venituri si cheltuieli, transferuri infrastructura si transferturi, diverse domenii) [lege importanta
insa fard vreo urgenta Tn privinta unor parti, nu este cu scop unitar],

2.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative (neaplicarea procesatorilor agricoli a procedurii silite) si in Parlament, (lege
importantd in contextul embargoului, nu ar exista opozitie in parlament)

3.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru completarea unor acte
legislative (scutire accize material prima producétori vinicoli) si Tn Parlament, (lege importanta in
contextul embargoului, nu ar exista opozitie Tn parlament)

4.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (garantii de stat, rolul BNM in cazul capitalului social mai discreste) si in
Parlament, (lege care a fost uzata pentru a oferi garantii de stat BM pentru creditele oferite BEM,
BS, UB, nu e clard urgentd),

5.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege cu privire la unele masuri referitor la
procedura falimentului Societatii pe Actiuni ,,Termocom si Th Parlament, (este important, Thsa nu
este de urgentd),

6.Pentru angajarea raspunderii asupra proiectului de lege cu privire la importul pacurii pentru
sezonul toamna-iarnd 2014-2015 si Th Parlament, (este important, dar nu ar exista opozitie Tn
parlament)

7.Privind angajarea raspunderii asupra proiectului de lege privind declararea utilitdtii publice de
interes national a lucrarilor de reabilitare si constructie a unor sisteme centralizate de irigare si Tn
Parlament. (este important, dar nu ar exista opozitie Tn parlament)

Angajarea raspunderii Tn sedinta de Guvern din 08.04.2015"' (initial adoptate Tn sedinta din
03.04.2015 pentru o procedura ordinard) si in fata Parlamentului Tn sedinta din 10.04.2015 din
legislatura XX-a a Parlamentului (sesiunea I-a ordinara incepind cu luna decembrie 2014):

%3 http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2407 /language/ro-

RO/Default.aspx
% hitp://lex.justice.md/index.php?action=view &view=doc&lang=1&id=354310

% hitp://www.old.gov.md/sedinteview.php?l=ro&idc=495&id=8170

% http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/Sitting1d/1681/language/ro-

RO/Default.aspx
57 hitp://www.gov.md/ro/content/sedinta-de-guvern-din-8-aprilie-2015-ora-1800
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http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/SittingId/1681/language/ro-RO/Default.aspx
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http://www.old.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/25.09.2014/Intr07.pdf
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Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)
Practica angajarii rispunderii Guvernului in fata Parlamentului contravine principiului separatiei puterilor din stat si submineaza statul de drept.

1. Privind angajarea raspunderii asupra proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (politica bugetar-fiscald) si Tnh Parlament,

2. Privind angajarea raspunderii asupra proiectului legii bugetului de stat pe anul 2015 si in
Parlament,

3. Privind angajarea raspunderii asupra proiectului legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2015 si Tn Parlament,

4. Privind angajarea raspunderii asupra proiectului legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul 2015 si Tn Parlament.

4.2 Analiza conformarii angajarii raspunderii in perioada 2014-15 la practica internationala

Cerintele pentru recurgerea la procedura de angajare a raspunderii in tarile Tn care exista acest
instrument sunt insumate mai jos aranjate in ordinea de crestere a limitelor. Cea mai putin
restrictiva este procedura actuala a Romaniei (desi contine multiple cerinte discutate), dupa care
urmeaza procedura actuald din Franta, urmatd de procedura propusa de Curtea constitutionala a
Romaniei si cea mai restrictiva procedura este in Italia. Mai jos sunt criteriile practicate in tarile
in cauza.

Romania (2015). Recurgerea la angajarea raspunderii este posibild daca: 1) procedura obisnuita
sau procedura de urgenta nu este posibila pentru ca legea trebuie sa intre n vigoare imediat
pentru ca costurile sociale negative ridicate sunt substantiale, 2) structura politica in Parlament se
va extinde prea mult daca se recurge la procedura obisnuita sau de cea de urgenta, 3) pachetul de
lege cu un singur scop continind mai multe legi, 5) este limitata cantitativ la numarul de legi in
aceiasi sesiune legislativd, 6) nu se admit spre aprobare legi care se referd sau ating principiile
statului de drept, 7) nu se adopta legea integrald a bugetului sau a bugetului asigurarilor poate fi
adoptatd prin aceasta procedura de principiu si fara a incerca o procedurd obisnuitd sau de
urgenta. Totodata, oportunitatea politica de angajare a raspunderii este la discretia Guvernului.

Franta (2008). Recurgerea la angajarea raspunderii este posibila daca: 1) se adopta doar 2 legi
pe o sesiune legislativa (ordinard sau extraordinard), 2) una din aceste legi va fi legea finantelor
(bugetul de stat sau bugetul asigurdrilor), 3) in cazul adoptarii uneia din doua legi ai finantelor
(buget sau asigurari) s-a Tncercat anterior procedura de adoptare a legilor in procedura obisnuita
sau procedura de urgenta de legiferare.

Romaénia (aviz modificarea Constitutiei). Recurgerea la angajarea raspunderii este posibila
daca: 1) doar o singura lege este adoptata pe o sesiune legislativa, 2) doar o singura lege cu
privire la bugetul de stat sau bugetul asigurérilor, 3) legea adoptata are un singur scop si ingust al
legii.
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Italia (1946). Recurgerea la angajarea raspunderii este posibilda daca: 1) sunt constringeri
termenilor de timp, 2) domeniul concret este stabilit de Parlament printr-o lege speciala.

Analiza prezentata din tabelul de mai jos conferd o imagine foarte critica privind practica
Guvernului Republicii Moldova in a folosi angajarea raspunderii in fata Parlamentului. Practic
majoritatea din legile angajate de Guvern nu ar satisface cerintelor aplicate n tarile in care exista

acest instrument de legiferare.

Tabelul conformarii proiectelor de lege legiferate prin angajarea de raspundere in 2014-15 la

criteriile de constitutionalitate

Franta (2008) Roménia Roménia (aviz Italia | Moldo
(1991) constitutia nou) (1946) va
Legislatura a XIX-a (sesiunea a VIII-a ordinara din februarie-iulie 2014) — 21.07.2014 in sedinta de Guvern si 22.07.2014 in sedinta de
Parlament:
1.lege pentru modificarea unor acte Nu (se referd la Nu (se referd la Nu (se referd la Nu
legislative (investigare acte de coruptie domeniul statului de domeniul statului | domeniul statului de (lipsa
judecator cu aprobare ulterioara a CSM) drept) de drept) drept) lege
speciald
)

2.lege cu privire la raspunderea disciplinard | Nu (se refera la Nu (se referd la Nu (se referd la Nu
a judecétorilor domeniul statului de domeniul statului | domeniul statului de

drept) de drept) drept)
3.lege pentru modificarea si completarea Nu (doar o lege pe Nu (hu e Nu (nu e iminentd) Nu
unor acte legislative (investigatii serviciul sesiune) iminenta)
spalarii banilor cu contestarea in
contencios)
4 lege pentru modificarea si completarea Da Da Nu (nu e iminetd) Nu
unor acte legislative (permisiunea BNM
procurare actiuni sub 5%)
5. lege pentru modificarea si completarea Nu (doar o lege pe Nu (hu e Nu (nu e iminentd) Nu
unor acte legislative (gajul bunurilor) sesiune) iminenta)
6.lege privind aprobarea Nomenclaturii Nu (doar o lege pe Nu (hu e Nu (nu e iminentd) Nu
combinate a marfurilor;(nomenclatorul sesiune) iminenta)
combinat al marfurilor)
7.lege finantelor publice si responsabilitdtii | Nu (doar o lege pe Nu (hu e Nu (nu e iminentd) Nu
bugetar-fiscale sesiune) iminenta)
8.lege pentru modificarea si completarea Nu (nu afostincercatd | Da Da Nu
Leqii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 | procedura obisnuita sau
din 23 decembrie 2013 de urgentd)
9.lege pentru modificarea Legii bugetului Nu (nu afostincercatd | Da Nu (doar o lege pe Nu
asigurarilor sociale de stat pe anul 2014 procedura obisnuita sau buget)
nr.329 din 23 decembrie 2013 de urgentd)
10.Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de | Nu (nu a fostincercatd | Da Nu (doar o lege pe Nu
asistentd medicala pe anul 2014 nr. 330 din | procedura obisnuita sau buget)
23 decembrie 2013 de urgentd)
11.lege cu privire la organizarea si Nu (doar o lege pe Nu (hu e Nu (nu e importantd, Nu
functionarea Serviciului national unic sesiune) importantd, iminenta)
pentru apelurile de urgentd 112 iminenta)

BILANT 1 lege din 11 4 legidin 11 1 lege din 11 Nici o 2?22
lege

Legislatura a XIX-a (sesiunea a IX-a ordinari din septembrie-octombrie 2014) — 25.09.2014 in sedinta de Guvern si 25.09.2014 in sedinta
de Parlament:
12(1).lege pentru modificarea si Nu (nu ancercat Da Da Nu
completarea L egii bugetului de stat pe anul | procedura obisnuita sau
2014 nr. 339 din 23 decembrie 2013 de urgentd)
13(2).lege_privind modificarea si Da Da Da Nu
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completarea unor acte legislative
(neaplicarea procesatorilor agricoli a
procedurii silite)

14(3).lege pentru completarea unor acte Nu (doar 2 legi pe Nu (nue Nu (doar 2 legi pe Nu
legislative (scutire accize material prima sesiune legislativa din | iminentd si fard | sesiune legislativa)
productori vinicoli) care una de buget) efect imediat

important)
15(4).lege pentru modificarea si Nu (doar 2 legi pe Nu (nue Nu (doar 2 legi pe | Nu
completarea unor acte legislative (garantii | sesiune legislativa din | iminents si fird | sesiune legislativa)
de stat, ro_IuI_ BNM 1n cazul capitalului care una de buget) efect imediat
social mai discreste) important)
16(5).lege cu privire la unele masuri Nu (doar 2 legi pe Nu (nue Nu (doar 2 legi pe Nu
referitor la procedura falimentului Societétii | sesjune legislativd din | iminentd si fard | sesiune legislativa)
pe Actiuni , Termocom care una de buget) efect imediat

important)
17(6).lege cu privire la importul pacurii Nu (doar 2 legi pe Da Nu (doar 2 legi pe Nu
pentru sezonul toamné-iama 2014-2015 sesiune legislativa din sesiune legislativa)

care una de buget)
18(7).lege_privind declararea utilitatii Nu (doar 2 legi pe Nu (nue Nu (doar 2 legi pe Nu
publice de interes national a lucrdrilor de sesiune legislativa din | iminentd si fard | sesiune legislativa)
reabilitare si constructie a unor sisteme care una de buget) efect imediat
centralizate de irigare important)
BILANT 1 lege din 7 4 legi din 7 2 legi din 7 Nici
una

Legislatura XX-a a Parlamentului (sesiunea
in sedinta de Parlament:

I-a ordinara incepind cu luna decembrie 2014)— 08.04.2015 in sedinta de Guvern si 10.04.2015

19(1).lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (politica
bugetar-fiscald)

Da Nu (nu are scop | Nu (nu are scop Nu
unic si Tngust) unic si Thgust)

20(2).lege bugetului de stat pe anul 2015

Nu (lipsa incercare Da Da (desi incert) Nu
prin procedura
obisnuita sau de

urgentd)
21(3).lege bugetului asigurdrilor sociale de | Nu (doar o lege de Nu (nue Nu (doar o lege de | Nu
stat pe anul 2015 buget pe sesiune iminentd) buget pe sesiune
legislativd) legislativd)
22(4).lege fondurilor asigurarii obligatorii Nu (doar o lege de Nu (nue Nu (doar o lege de | Nu
de asistentd medicald pe anul 2015 buget pe sesiune iminentd) buget pe sesiune
legislativd) legislativd)
BILANT 1 lege din 4 1 lege din 4 1 lege din 4 Nici
una
BILANT GENERALIZAT 3 legi din 22 9 legi din 22 4 legi din 22 Nici
una

Tabelul prezentat mai sus constatd o situatia alarmanta de asumare a functiei legislative de cétre

Guvern. Cerintele franceze ar

valida angajarea raspunderii doar pentru 3 proiecte de legi din 22

si nici o lege integrald cu privire la buget. Cerintele actuale ale Romaniei ar valida doar 9 din
cele 22 de legi, iar in conditiile modificarilor propuse de Curtea constitutionald (care incd nu au
fost adoptate) doar 4 din cele 22 de legi s-ar fi incadrat ca fiind constitutionale.
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Tratarea individuala a fiecarui proiect de lege este realizatd in Tabelul de mai sus cu explicatiile
de rigoare. Din concluziile principale putem retine faptul ca legile care se refera la domeniul de
stat de drept nu pot fi adoptate prin aceasta procedura. Legile cu privire la bugetul de stat sau
bugetul de asigurari pot fi angajate doar dupa ce se incearca procedura obisnuitd sau cea de
urgentd si devine evident cad acestea proceduri nu vor fi satisfacute. Legea integrald privind
bugetul de stat sau bugetul asigurarilor nu cunoaste de o experientd de a fi adoptatd din prima
prin procedura de angajare a raspunderii. O serie de legi au fost incorect angajate desi nu sunt
importante sau ar fi putut fi adoptate si ulterior pentru intrarea lor in vigoare nu reprezinta vreo
iminenta cu efecte adverse substantiale asupra societatii.

4.3 Angajarea raspunderii in perioada 2010-11

Pentru prima datd Guvernul si-a asumat raspunderea in septembrie 2010. Proiectele prevedeau
modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2010, Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2010, Legii privind compensatiile sociale in perioada rece a anului 2010,
n sensul finantdrii unor cheltuieli suplimentare n valoare de 426,3 mil. lei (inclusiv 80 mil. lei
ca urmare a majorarii deficitului bugetar). Proiectele de lege prevedeau alocatii suplimentare n
suméa de 112,8 mil. lei pentru plata compensatiilor sociale Tn perioada rece a anului. Tn bugetul de
stat pe anul curent in aceste scopuri au fost prevazute mijloace financiare in suma de 98,5 mil.
lei. Au fost alocate 103,5 mil. lei in vederea constructiei caselor de locuit pentru persoanele
sinistrate din raionul Hincesti, dar si 35 mil. lei pentru constructia infrastructurii. S-a prevazut, in
forma de contributie a Guvernului, 4 mil. lei pentru realizarea Proiectului ,,Constructia
locuintelor sociale”.

Drept justificare pentru adoptarea legilor prin aceastd procedurd s-a mentionat ca nu s-a dorit ca
acest proiect de lege sa fie unul de disputa cu caracter electoral Tn Parlament. Aceasta justificare

nu ar corespunde cerintelor practicii internationale.

Tn august 2011, Guvernul si-a asumat raspunderea pe un proiect de lege ce reglementeaza modul
n care se executd hotaréarile judecatoresti si efectuarea tranzactiilor pe piata valorilor mobiliare.
Aceast a fost declarata ceconstitutionald in decembrie 2011.
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5 Concluzii

Institutia angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului o gasim doar in citeva tari
democratice. Este explicabil - este 0 procedura de exercitare a functiei legislative de catre
Guvern In conditiile Tn care conform principiului separatiei puterii in stat functia legislativa
revine Parlamentului. Aceasta institutie se atestd in constitutia Frantei din 1958, in constitutia
Italiei din 1948 si in final in constitutia Romaniei din 1991. Realizarea institutiei angajarii
raspunderii Guvernului difera in aceste tari si pe parcursul acumuldrii practicii de aplicare a
acesteia in timp a evoluat prin impunerea limitarilor substantiale in a folosi angarea raspunderii
de catre executiv avind ca argument principal tendinta, prin acest procedeu, a Guvernului de a
submina Parlamentul in exercitarea functiei legislative.

Concluzia datd s-a conturat la inceputul anilor 2000 in Franta (procesul de modernizare a
institutiilor democratice), in anii 2000 in Romania (practica Curtii Constitutionale si activitatea
Comisiei prezidentiale) pe fundalul scepticismului generic demonstrat de legislatorul italian
asupra acestei proceduri. Recurgerea frecventa si nejustificata in a folosi angajarea raspunderii
de catre Guvern si prin urmare de catre politicul aferent executivului la acest instrument de
legiferare reprezinta nu altceva decit amenintarea asupra statului de drept - principiul de baza a
separatiei puterilor legislative si executive in stat.

Analiza legilor adoptate demonstreaza motive de neconformare: 1) legile care se refera la
domeniul statului de drept nu pot fi adoptate prin procedura angajarii raspunderii, 2) legile cu
privire la bugetul de stat sau bugetul de asigurari (integrale sau modificarile acestora) pot fi
asumate doar dupa ce se incearca procedura obisnuita sau cea de legiferare de urgenta, 3) nu
exista nici un exemplu din tarile democratice (cu Legislativul si Executivul Th mandat) care ar
atesta adoptarea legilor in intregime privind bugetul de stat sau bugetul asigurarilor din prima
prin procedura de angajare a raspunderii, 4) o serie de legi incorect angajate pentru ca nu
reprezintd o importanta majora Si ar fi fost posibil adoptate ulterior si nu exista pentru intrarea
lor in vigoare vreo iminenta cu efecte adverse substantiale asupra societdtii, 5) exista o limita
cantitativa de cel mult 2 legi pe o sesiune legislativa.

Citeva tarile democratice care dispun de aceastda procedura exceptionala de legiferare au
dezvoltat principii si cerinte stricte de limitare substantiala folosirii acesteia in scopul de a
preveni erodarea statului de drept si a democratiei reprezentative. Tn situaiile de crizd sau de
urgenta in aceste tari se preferd folosirea procedurii de urgentd de legiferare (de catre
Parlament) prin care sunt reduse termenii temporali de examinare a legilor si prin procedura de
delegare legislativa catre Guvern Tn baza unei legi speciale si expres adoptate de catre Parlament
(control legislativ ex-ante). Evident procedurile ordinare de legiferare de catre Parlament: (1)
Procedura obisnuita de legiferare, (2) Procedura urgenta de legiferare sunt de maxima preferinta.
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Procedurile mixte de legiferare (delegarea functiei de legiferare conditionatd cu exercitarea
controlului ex-ante si ex-post pe procedura si pe substanta legilor din partea Parlamentului: (3)
Procedura de legiferare prin delegarea legislativd Guvernului (Ordonante si Ordonante de
urgentd). Precedenta este superioara institutiei de angajare a responsabilitatii care reprezinta o
formad de asumare a functiei legislative de catre Guvern, Parlamentul avind doar un control de
ordin politic: (4) Procedura de legiferare prin angajarea raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului. Prin urmare institutia angajarii raspunderii este exceptionala in sensul deplin al
cuvintului.

Recomandam pe viitor precizarea normelor constitutionale prin aplicarea a 3 criterii relevante
restrictive uzarii angajarii de raspundere a Guvernului:

1) doar o singura lege per sesiune legislativa poate fi adoptata,

2) (suplimentar la precedentd) doar o singura lege cu privire la bugetul de stat sau bugetul
asigurarilor,

3) legea doptatd va avea scopul unic si ingust (inclusiv pachetul de lege cu un scop
unitar).

Invitdm Curtea Constitutionald, in examinarea sesizarilor pertinente, s& ia in consideratie practica
europeana relevanta si jurisprudenta constitutionald aplicabild in acest caz, si In orice caz sa
instituie criteriile inguste si limitative in a folosi procedura angajarii raspunderii de catre Guvern.
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6 Note
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